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F. IDDIALARIN OZETi: ik inceleme raporunda, Ulker Grubu velveya
distribitérlerinin “Ozel Stat(i Miisteri” adi verilen market zincirleri ile bir takim
sOzlesmeler imzalandigi ve anilan sozlesmelerin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda ihlal niteligi tasiyabilecek bazi
uygulamalara imkan taniyabilecegi ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: ihbar dogrultusunda diizenlenen 3.12.2004 tarih, 2004-
3-145/ii-04-TE sayili ilk inceleme raporu 9.12.2004 tarih, 04-78/118-M sayili
Kurul toplantisinda gorusulmis ve 4054 sayili Kanun’un ihlaline iliskin bir
sorusturma aciimasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, ayni
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 18.5.2005 tarih,
2004-3-145/0A-05-AIC  sayili  Onarastirma  Raporu  23.5.2005 tarih,
REK.0.07.00.00/87 sayili Bagkanlik dnergesi ile 05-38 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili Rapor'da; mevcut bilgi ve belgeler
cercevesinde yapilan degerlendirmeler 1siginda; Onarastirma konusu Ozel Statii
Musteri S6zlesmelerinin, 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi baglaminda grup muafiyetinden yararlandigi, s6z konusu sOzlesmelerin
uygulanmasi asamasinda, rakip tesebbuslerin pazara girmelerini engellemek ya
da faaliyetlerini zorlagtirmak suretiyle kotuye kullanma olarak nitelendirilebilecek
herhangi bir eyleme rastlanmadigi, dolayisiyla Ulker Gida San. ve Tic. A.S. ve
bagh distributorleri hakkinda sorusturma acilmasina gerek olmadigi, bununla
birlikte; s6z konusu s6zlesmelerin uygulanmasinin, rekabeti kisitlayici potansiyel
etkilerinin varlig1 nedeniyle dairesince izlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Sektére iliskin Genel Bilgiler

Ulker'in Gretimini yaptigi Griinlerin ana kategoriler bazinda, bebek besinleri,
bisklvi, kek, cikolata, c¢ikolata kaplamali Urlnler, sakiz, sekerleme, dondurma,
icecek, kahve, sut ve sut UrUnleri, mutfak Urunleri ile yemeklik yag olarak
siralanmasi mumkundur. Asagida bu kategoriler icin 6zet sektor bilgilerine yer
verilmistir.

1.1.1. Biskiivi, Kek, Cikolata, Cikolata Kaplamal Uriinler, Sekerleme ve Sakiz
Bisklvi, kek, cikolata, cikolata kaplamali Grunler (gofret vb.), sekerleme ve sakiz

genel olarak, iki 6gun arasinda tuketilen atistirmaliklar seklinde tanimlanan
“macro-snack” Urun grubu igerisinde yer almaktadir. Bu Urunler esasen tuketicinin

! Bu kararda “Ulke[” kullanildigi yere gore Ulker Grubu’'nun driinlerini treten/pazarlayan sirketi ya
da sirketleri veya “Ulker markasi” anlaminda kullaniimistir.
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alis veris listesinde yer almayan, satis noktasinda aninda goérip aldigi “impulse
food” tabir edilen Urunlerdir. Macro-snack pazarinin hangi Urunleri icerdigine
iliskin net bir yaklasim bulunmamakla birlikte yukarida sayilan Urlnlere ek olarak
yaz aylarinda dondurma ile patates ve misir cipsinin de bu gruba dahil
edilebilecegi sdylenebilir.

Biskuvi, kek, cikolata, sakiz ve sekerleme sektorinde faaliyet gosteren firmalarin
bu alt pazarlarin hemen hepsine ait Urin sunarak yatay anlamda uran gesgitliligine
gitme cabasi icinde olduklari gorulmektedir. Bunun yani sira, ayni Urin grubu
icinde farkli gelir seviyelerine hitap eden markalarin yaratiimasi vasitasiyla
olusan dikey anlamda urun cesitliligi de sektorin en énemli nitelikleri arasindadir.

Uretim faaliyetlerinin istanbul, Ankara, Eskisehir ve o¢zellikle Karaman'da
yogunlastigi sektorde ulusal yahut yerel bazda kayitli olarak faaliyette bulunan
¢cok sayida tesebbus bulunmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle, biskivi ve gikolata
kaplamali Uranler bakimindan sektérde “merdiven alti” tabir edilen hijyen kosgullar
gozetiimeden kayit disi olarak yapilan Uretim de oldukga yaygindir.

Biskuvi, kek, cikolata, sakiz ve sekerleme sektorinde, gesitli Grlinler bazinda
yillar itibariyla pazar buyukluklerine Tablo.1’de yer verilmektedir.

Tablo.1 Pazar Buyuklukleri (Bin YTL)

Biskivi | Cikolata Ela\kpﬁfr:?a gz’ﬂata Kek Seker  |Sakiz

2002 |610.415 |163.010 |293.966 |121.018 |118.206 |102.133 |264.761
2003 | 703.759 |221.670 |384.839 |171.765 |173.781 |116.091 |184.501
2004 |864.159 |290.571 |458.869 |222.847 |211.555 |142.175 |257.070

Sektorde yogun reklam kampanyalari duzenleme gucune ve gugli dagitim agina
sahip olan firmalarin pazarin énemli bir bolimune sahip oldugunu sdylemek
mimkindur. Anilan sektdrde Ulker'in yani sira yer alan baslica markalar, biskivi
alaninda Eti, Saray, Gidasa, cikolata alaninda Nestle, Kraft, Sagra, Ferrero ve
Kent, c¢ikolata kaplama Urunler alaninda Sagra, Kraft, Nestle, kek alaninda Eti,
Saray ve Gidasa, sekerde Kent ve Haribo, sakizda Dandy, Kent, Perfetti ve
Baycan’dir.

1.1.2. Bebek Besinleri

Bebek besinleri temel olarak U¢ ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar, anne satinin
yerini alabilecek nitelikte Uretilen biberon mamalari ile dogumdan 4-6 ay sonraki
donemlerde bebegin enerji ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak; tahillardan
ve/veya baklagil tohumlarindan ve/veya nisasta kok ve gévdelerinden hazirlanan,
anne sutl ya da biberon mamalarinin tamamlayicisi olarak kullanilan kasik ve
kavanoz mamalandir.

Turkiye bebek mamasi pazarinin buyuklagu 2003 yilinda 45,5 milyon YTL, 2004
yilinda ise 74,67 milyon YTL olarak gergeklesmistir. 2002 yili verilerine gore
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pazarin %69'u biberon mamalarindan, % 25'i kasik mamalarindan, % 5'i kavanoz
mamalarindan, % 1'i ise eczane ve hastanelerde satilan tibbi amacglh spesifik
bebek mamalarindan olugsmaktadir .

Ulker, 2003 yilinda isvigre merkezli uluslararasi bir gida firmasi olan Hero ile
girdigi ortaklik sonucu bebek mamasi tretimine baglamigtir. Sektérde “Ulker Hero
Baby” markasi ile faaliyet gésteren Ulker’in yani sira Numil, Nestle, Wyeth, Arl,
Kenton, Humana, Bebe Holland, Abbott firmalari bulunmaktadir.

1.1.3. Dondurma

Yilhk tuketimin ortalama 90 milyon litre oldugu tahmin edilen dondurma
pazarinda ambalajli dondurma 60 milyon litre, 90’h yillardan dnce pazarda lider
konumda bulunan acgik dondurma ise 30 milyon litre seviyesinde tiketiimektedir.
S6z konusu pazarda tuketimin %70’i aninda tuketilen dondurma, %21’i evde
tuketilen dondurma ve %9'u ise “catering” dondurmadan olugmaktadir. Geligsmis
ulkelerdeki tuketim miktar ile kiyaslandiginda Turkiye'deki yillik ortalama bir
litreyle oldukga dusuk bir seviyede bulunan kisi basina dondurma tiketimi,
pazarda onemli bir buylme potansiyeline isaret etmektedir. Nitekim sektdrde
faaliyette bulunan firmalarin reklam desteg@i ve genis Urun yelpazesi ile buylyen
pazardan pay alma ¢abasi igerisinde olduklari gérilmektedir.

Dondurma pazarinin buyuklugd 2004 vyilinda vyaklagik 252 milyon YTL
seviyesinde gergeklesmigtir. Algida’nin pazar lideri oldugu sektérde, Golf ana
markaslyla faaliyet gosteren Ulker'in yani sira, Panda, Alaska ve Memo gibi
markalarla satig yapan firmalar da faaliyet gostermektedir.

1.1.4. igecek

icecek sektorlini, alkollii ve alkolsiiz icecekler seklinde genel bir ayrima tabi
tutmak mumkundur. Alkolsuz icecekler pazarinda, gazli igecekler alt grubunda
kola, meyveli gazli icecek ve sade gazoz ile gazsiz i¢cecekler alt grubunda meyve
suyu, meyve aromall icecek, meyve nektari ve soguk cay gibi UrUnler yer
almaktadir.

2004 yilinda toplam buyukligu yaklasik 1,4 milyar YTL olan Turkiye gazh
icecekler sektorinde tiketim 2003 yilinda %10 artigla 1,95 milyar litre olarak
gerceklesmigtir. Kisi basina tiketimin 29 litre oldugu sektorde, gelecekte
tuketimin 60 litreye kadar yuUkselerek Avrupa ulkeleri seviyesine ulasmasi
beklenmekte ve bu nedenle s6z konusu sektor buyumeye elverisli bir pazar
olarak degerlendiriimektedir. Sektorde 2003 yilinda “Cola Turka” markasiyla
uretime gegen Ulkerin yani sira, Coca Cola, Pepsi, Uludag ve Kristal Kola
faaliyette bulunmaktadir.

Uriintin igerdigi meyve konsantresi miktarina gére, meyve nektari, meyveli igecek
ve aromall igecek gibi segmentlere ayrilan meyve suyu sektdrinde 2004 yilinda
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kisi basina tuketim 6 litre olarak gergceklesmis ve pazar ayni yil %17 civarinda
bayume gostermistir . Meyve suyu sektorinde tuketimin %59’u meyve nektari,
%38’i meyveli ve aromall icecek, %3’0 ise meyve suyundan olugmaktadir.
Yaklasik 20 ureticinin 40 ayri markayla faaliyette bulundugu sektérin 2004 yih
blyUkligi 316,5 milyon YTL olarak gergeklesmistir. Ulker'in yani sira sektérde
Coca Cola, Pepsi, Dimes, Aroma, Pinar, Oguz, Ersu, Golden, ve Yummy
faaliyette bulunmaktadir.

1.1.5. Kahve

Sicak igecekler grubu igerisinde yer alan kahve, Turk kahvesi, hazir kahve ve
filtre kahve seklinde alt segmentlere ayrilmaktadir. Ulker'in 2003 yilinda Uretime
basladigi Turk kahvesi pazarinin buyuklugua 2003 yilinda yaklasik 13 milyon YTL
ve 2004 yilinda 27,1 milyon YTL olarak gerceklesmistir. Turk kahvesi alt
pazarinda Ulker'in yani sira Divan, Elittepe Kahvecilik, Hanedan, Kurukahveci
Mehmet Efendi, Kraft ve Sagra faaliyet gostermektedir .

Ulkerin 2004 yilinda “Cafe Crown” markasiyla Uretime basladi§i hazir kahve
pazarinin bayuklugld 2004 yilinda 330,9 milyon YTL olarak gergeklesmistir.
Sektorde Ulker'in yani sira Nestle, Kraft, Sagra ve Melitta faaliyet gostermektedir.

1.1.6. Siit ve Siit Uriinleri

Sut, tereyag, peynir, yogurt, ayran, krema vb. Urunleri iceren sut ve sut Urunleri
sektorinun toplam hacmi 8.4 milyar YTL civarindadir. 2003 ve 2004 yillarinda
toplam dretimin yaklagik 10 milyon ton civarinda gerceklestigi sektdrde, kayit digi
uretimin %70 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Kayitli isletmelerde islenen
sutin yaklasik %43’Unden yogurt, %24’anden sut, %18’inden peynir, %8’inden
yag, %6’sindan ayran ve %1’inden suttozu Uretilmektedir .

Ulkerin 1996 yilinda Uretime basladigi sit ve sit Uriinleri sektériinde faaliyet
gosteren baslica firmalar Sutas, Pinar, Sek, Danone, Dimes ve YOrsan olarak
siralanabilir.

1.1.7. Mutfak Uriinleri

Un, nisasta, toz tath ve pasta malzemeleri (puding, krem santi, kakao vb.), hazir
gorba, ketcap, mayonez ve soslar ile yemeklerin lezzetini arttirmada kullanilan
har¢ ve bulyon tarzi Urunler genel olarak mutfak drunleri olarak
adlandiriimaktadir.

2004 yili buyikligu 62 milyon YTL olarak gerceklesen hazir ¢orba pazarinda
2000 yilinda Uretime baslayan Ulker'in yani sira Knorr, Maggi ve Piyale faaliyet
gostermektedir. Ulker, Nestle ve Unilever'in baglica firmalar arasinda yer aldig
bulyon pazarinin buyukligu ise ayni yil 28 milyon YTL’ye ulagsmstir.
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Ketcap ve mayonez pazarlarinin hacmi 2004 yilinda siraslyla 29 milyon ve 25
milyon YTL olarak gergeklesmistir. S6z konusu pazarlarda Ulker’in yani sira, Tat,
Tukasg, Calve, Pinar ve Unilever faaliyette bulunmaktadir.

1.1.8. Yemeklik Yag

Yemeklik yag sektorunu temel olarak, margarin ve zeytinyagi ile aygicegi, misir,
soya, findik gibi bitkilerden Uretilen yagdlar olarak alt gruplara ayirmak
mimkinddr. ¢ tiketimin 2003 yilinda 1,133 milyon, 2004 yilinda ise 1,171
milyon ton olarak gergeklestigi sektorde vyaklasik 150 firma faaliyette
bulunmaktadir .

2004 yili bayudklukleri sirasiyla 714 milyon YTL ve 216 milyon YTL olan siviyag
ve margarin pazarlarinda Ulker 1992 yilinda Uretime baslamistir. Sektorde
faaliyette bulunan basglica firmalar Unilever, Marsa, Trakya Birlik ve Orkide olarak
siralanabilir.

1.2. Taraflar
1.2.1. Atlas Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S. (Atlas Pazarlama)

1987 yilinda kurulan Atlas Pazarlama daha onceleri Uretici sirketler bunyesinde
yurutulen satis ve pazarlama faaliyetleri ile istigal etmektedir. Grubun ilk ve en
kapsamli pazarlama sirketi olan Atlas Pazarlama, Ulker semsiyesi altindaki
biskuvi grubu, cikolata grubu, cikolata kaplama grubu, kek grubu, krem ¢ikolata
grubu, sakiz grubu, seker grubu, mama grubu, meyve aromali igecek grubu,
kahve grubu, salep (cappuccino) grubu, pil ve diger hizli tuketim Grunlerinin
Tuarkiye capinda dagitim ve satigini gergeklestirmektedir.

1.2.2. Merkez Gida Pazarlama ve Tic. A.S., (Merkez Pazarlama)

2000 yilinda faaliyete gegcen Merkez Pazarlama, temel gida ve hizli tuketim
urunlerinin Turkiye ¢capinda satis ve dagitimini gercgeklestirmektedir. Sirket, Bizim
markali sivi yag, margarin, un gibi temel gida maddeleri ile birlikte Bizim Mutfak
markall mutfak yardimci malzemeleri (toz tathlar, puding, ketgap, mayonez,
bulyon tavuk ve kéfte harci, kabartma tozu, vanilin) ile hazir gorba; icim markali
uzun Omuarld sut ve meyve suyu, Link markali gazozlu ve meyveli icecekler,
Alpella markali urinlerden olusan genig bir Grun portfoyanun dagitimini Turkiye
genelindeki toplam 160.000 noktaya ulasarak gerceklestirmektedir.

1.2.3. Esas Pazarlama ve Ticaret A.S. (Esas Pazarlama)
Gazl igcecek, su ve maden suyu satis ve dagitimini yapan Esas Pazarlama, 2004

yili Ocak ayindan beri faaliyet gostermektedir. Sirketin Grin portfoyu, Cola Turka,
Cola Turka Light, Sunny Meyveli Gazoz, Camlica Gazoz, Camlica Light Gazoz,
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Hayat Su, Akmina Maden Suyu ve Akmina Meyve Aromali Maden Suyu'ndan
olugsmaktadir.

1.2.4. Seher Gida Pazarlama San. ve Tic. A.$. (Seher Pazarlama)

2003 yilinda faaliyete gegen Seher Pazarlama, baslica pastorize sut, yogurt,
meyveli yogurt, beyaz peynir, kasar peynir, krem peynir, tereyagdi ve ayran gibi
urunleri iceren pastorize Urunler grubunda faaliyet gostermektedir.

Bu drunler, nihai tuketime sunuluncaya kadar tum Uretim ve dagitim
asamalarinda +4 derecede muhafaza edilmesi gereken UrlUnlerdir. Bu durum
tedarik zinciri icindeki her halkanin birbiriyle olan koordinasyonunun aksamadan
gerceklestiriimesini gerekli kilmaktadir. “Soguk zincir” olarak tanimlanan bu
tedarik zincirinin ana halkalarini fabrika, soguk hava depolari, dagiticilar ve satis
noktalari olugtururken, yardimci halkalar olarak firmalarin genel merkez ve
bdlgesel satig birimleri bulunmaktadir. Soguk zincirin ilk asamasinda Uretimi
yapilan drunler, fabrikadan sogutuculu Ozel araglarla dretici firma ya da
dagiticilara ait soguk hava depolarina nakledilmektedir.

1.2.5. Natura Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S. (Natura Pazarlama)

Ulker Grubu 2003 yilinda Schéller markasinin Bursa’daki tesislerini satin alarak
dondurma pazarina girmistir. Ancak Murat Ulker’in hisselerini satmasindan sonra
sirket, Ulker Grubu istiraki haline gelmistir. Sirket Antalya ve Bursa'daki
tesislerinde Impulse, Catering ve Take Home olmak Uzere U¢ ana grupta
dondurma uretmektedir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazar

ilgili Grin pazarinin tespitinde, tiiketicinin géziinde fiyat, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate
alinmaktadir.

Yukarida yer verilen Ulker gida driinlerini pazarlayan sirketlerin Griin kategorileri
ve sdz konusu dnarastirmanin yapilmasina neden olan OSM sdzlesmesinde yer
verilen Urun gruplar dikkate alinarak, ilgili Grun pazar tuketici gida Urunleri Ust
pazarinin altinda her biri ayr ayn ilgili Urun pazari olmak Uzere, biskuvi, kek,
cikolata, krem ¢ikolata, ¢ikolata kaplama, seker, sakiz, bebek besini, toz icecek,
kola, meyveli gazll igcecek, sade gazoz, sivi yag, margarin, sut, sut Urunleri,
gorba, meyve suyu, dondurma olarak belirlenmigtir.
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1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar belirlenirken, 6zellikle ilgili mal ve hizmetlerin 6zellikleri ile tuketici
tercihleri bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bdlgeler arasinda
tesebbuslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlar bakimindan hissedilir
bir farkhihgin olup olmadigi gibi unsurlar dikkate alinir.

S0z konusu Onarastirmada ilgili Grin pazarinda yer alan drunler bakimindan
pazara giris, arz kaynaklarina ulasma, uretim, dagitim, pazarlama ve satis
sartlarinin bolgesel bir farklilik gostermedigi g6z o6nune alinarak ilgili cografi
pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmistir.

1.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.4.1. Ozel Statii Miisteri (OSM) Sézlesmesi ve Ulker Aile Uyeligi (UAQ)

Dosya konusunu olusturan OSM sdzlesmesi, distribiitér ile OSM arasinda
sOzlesme siuresi boyunca uygulanacak alim-satim iligkisi, teshir alanlarinin
kullanimi, o6denecek primler vs. hususlarda taraflarin karsilikli hak ve
yukumlulUklerini belirlemektedir. S6z konusu s6zlesmenin sartlarini kabul ederek
s6zlesmeyi imzalayan market UAU’ye dahil olmaktadir.

Ulker Griinlerinin dagitimina iliskin “Ozel Statii Musteri Sézlesmesi’nin taraflari,
Ulker Griinlerini Ulker pazarlama sirketlerinden alarak plasiyere ya da nihai satis
noktasina satan bagimsiz distribGtor ile bu Uranlerin nihai tlketiciye satigini
gerceklestiren markettir. Bu baglamda s6zlesmenin isminde yer alan 6zel statu
misteri, Ulker tarafindan yapilan kategorizasyon gergevesinde belirli niteliklere
sahip olan marketlerdir.

Sdzlesmenin konusu, distribitér ile OSM arasinda sézlesme siresi boyunca
uygulanacak olan alim-satim iligkisinin sartlandir. 2002/2 sayili Teblig’in
“‘Kapsam” bagslikh 2. maddesinde  grup muafiyeti kapsaminda
degerlendirilebilecek olan dikey anlagmalarin tanimi “Uretim veya dagitim
zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbus
arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi, veya yeniden satimi amaciyla
yapilan anlasmalar’ seklinde yapiimistir. Bu agidan Ulker uriinlerinin OSM
tarafindan alim ve satim kosullarinin dizenlendigi s6zlesme, 2002/2 sayili
Teblig’in 2. maddesi kapsaminda yer almaktadir.

OSM ile distribltorler arasinda imzalanan Sézlesme’nin, 2002/2 Sayili Teblig
bakimindan degerlendiriimesi gereken maddelerine asagida yer verilmistir:

1.4.1.1. Magazalarda Satilacak Ulker Uriinleri

Sozlesmeye gore taraflarin karsiliklh mutabakati ile belirlenen Ulker Grinlerine
s6zlesmenin ekinde yer veriimekte ve bu Urunlerin OSM’de satisi yapiimaktadir.
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Piyasaya yeni c¢ikacak urunler de herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
kendiliginden soézlesme ekindeki listeye dahil olmakta ve en geg¢ bir hafta
icerisinde OSM tarafindan teshir yerlerine konulmaktadir. Ekte yer almayan ya da
ekten gikarilan herhangi bir Uriiniin rakip muadillerinin OSM’de satiimaya
baglanmasi durumunda da, séz konusu Ulker Griininiin rafta satisinin yapilacagi
belirtiimektedir.

Sozlesme hukmundn lafzindan, taraflarin aralarinda anlastiklari  dranlerin
yaninda yeni ¢ikan ve rakip muadillerinin satiginin gergeklestigi Ulker GrGnlerinin
OSM tarafindan satiginin yapilmasinin istendigi anlasiimaktadir.

Baglama anlagmalari (tying agreements) her ne kadar sinirlari net bir sekilde
cizilemese de iktisadi agidan, saglayici konumundaki tesebbusin bir mal veya
hizmetin satimini, alicinin ayri bir Grind de almasi kosuluna bagladigi anlasmalar
seklinde tanimlanmaktadir. Baglama anlagmalarinin genel tanimi, satin alma
surecinde iki Urinun birbirine baglanmasini sart kogsmakla beraber, ticari hayatta
musterilerin bagh Grunt de satin almak zorunda kaldiklari yakumlaltkler farkli
agirhiklarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin basinda, tum Uran cgesitlerinin alici
tarafindan satin alinmasi kosuluna bagl anlasmalar gelmektedir .

Sozlesmede yer alan, yeni gikan ve rakip muadillerinin satisinin gergeklestigi
Ulker Griinlerinin de satiminin yapilma yukimlGligu, tim Grin gesitlerinin OSM
tarafindan satin alinmasi kosulu kapsaminda baglama anlagsmasi olarak
degerlendirilebilecek turden bir sinirlamadir.

2002/2 sayilli Teblig’'in, “Anlagsmalari Grup Muafiyeti Kapsami Disina Cikaran
Sinirlamalar” bashgini tasiyan 4. maddesinde, “Asagida sayilan, rekabeti
dogrudan ya da dolayl olarak engelleme amaci tagiyan sinirlamalari igeren dikey
anlasmalar, bu Teblig ile taninan muafiyetten yararlanamaz” hikminden sonra,
bu sinirlamalar bes bent halinde sayilmigtir. S6z konusu agir sinirlamalardan
herhangi birini iceren dikey anlagsmalar butin olarak grup muafiyeti kapsami
disina c¢lkacak ve dolayisiyla Kanun'un 4. maddesi baglaminda
degerlendirilecektir. S6z konusu maddede anlagsmalari grup muafiyeti kapsami
disina c¢ikaran sinirlamalar arasinda baglama anlagmalari sayllmamigtir. Bu
yonuyle baglama anlagsmalari, 2002/2 sayili Teblig’in izin verdigi sinirlamalar
arasindadir.

1.4.1.2. Teshir Alanlan

Sézlesmenin 6. maddesinde “OSM, Ulker Uriinlerine taraflarca mutabik kalinan
sOzlesme ekindeki tabloda yazili pazar pay! oranlarindan az olmayacak sekilde
raf payi verecegini kabul ve taahhut eder” hukmu yer almaktadir.

Sz konusu hiikiim her ne kadar Ulker Griinlerine rakip olan mallarin alim, satim
ya da yeniden satimini dogrudan engellemese de fiiliyatta rakip mallarin teshir
edilememesi ve bu suretle rakip mallarin satiminin kisittanmasi suretiyle “rekabet
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etmeme yukumlalugd” sekline donusebilecek tlrden bir sinirlamadir. 2002/2
saylili Teblig'de rekabet etmeme yukumluligu su sekilde tanimlanmistir:

‘Rekabet Etmeme YUukumldiltugi : Alicinin anlasma konusu mal veya hizmetlerle
rekabet eden mal veya hizmetleri (retmesini, satin almasini, satmasini ya da
yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayli her tirldi ylkdmldlGktdir.
Ayrica alicinin bir 6nceki takvim yilindaki alimlari esas alinarak, ilgili pazardaki
anlasma konusu mal veya hizmetlerin ya da onlari ikame eden mal veya
hizmetlerin %80’inden fazlasinin saglayicidan veya saglayicinin gdésterecegi
baska bir tesebblisten satin alinmasina yénelik olarak aliciya dogrudan veya
dolayli bigimde getirilen herhangi bir ytkimliliik de rekabet etmeme ydkamliligd
olarak kabul edilir.”

Diger taraftan rekabet etmeme yukumluliginde oOnemli olan bu hikmdn
suresidir. 2002/2 sayili Teblig esas olarak bes yila kadar olan rekabet etmeme
yukumluligune izin vermigtir. Bunun disinda aliciya getirilen rekabet etmeme
yukumluligunin sdresi belirsiz ya da bes yildan uzun ise grup muafiyeti
uygulanmamaktadir. OSM sézlesmesinde dolayli da olsa rekabet etmeme
yukimluligl sonucu dogurabilecek olan teshir alani hikmine 06zel olarak
herhangi bir sure belirtimemigtir. Bu agidan sdzlesmenin suresi ayni zamanda
rekabet etmeme yukumlulagunan suresinin de belirleyicisi olacaktir.

OSM sézlesmesinin “Sdzlesmenin Siiresi” baslikli 3. maddesinde sézlesmenin 1
yil gegerli oldugu belirtildikten sonra taraflardan biri s6zlesmeyi feshetmedigi
takdirde s6zlegsme suresinin ayni sartlarla uzamis sayilacagi ifade edilmigtir. Ayni
maddede kendiliginden yenilenme suresinin azami 5 yil oldugu, 5. yilin sonunda
taraflar yeni bir sézlesme imzalamadiklari taktirde s6zlesmenin 5. yilin sonunda
kendiliginden sona erecegdi duzenlenmigtir. 2002/2 sayili Teblig'in Agiklanmasina
Dair Kilavuz'un 34. paragrafinda rekabet etmeme yukimluligunun bu fikrada
belirtilen sureleri agacak sekilde zimnen yenilenebileceginin kararlastiriimasi
halinde, rekabet etmeme yukamlulagu belirsiz sureli sayilir kurali getirilmistir. Bu
acidan rekabet etmeme yukumluligundn suresinin bes yilla sinirli olmasi ya da
suresinin bes yila kadar zimnen uzatilabilmesi 2002/2 sayili Teblig agisindan
kabul edilen bir uygulamadir. Bes yildan sonraki uzatma isleminin ise her iki
tarafin aclk iradesi ile gerceklesmesi gerekmektedir. Bu acgidan
degerlendirildiginde; OSM sdzlesmesinin yukarida yer verilen sirelere iligkin
hakumleri Teblig tarafindan izin verilen sinirlar igerisindedir.

1.4.1.3. Prim Sistemi

OSM Sézlegmesinin 8. maddesinde  sdzlesmenin ve eklerinde yer alan
hikimlerin Ulker Aile Uyesi olan tim magazalarda eksiksiz olarak uygulanmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu sartlari yerine getiren OSM’lere sézlesme ekinde
yer alan tabloda g0sterilen ve ilgili distribUtorin ciro ve/veya miktar kademeleri
kargisindaki yazili primlerin 6denecegi belirtiimektedir.

10
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Distributorun, alicilarina belirli bir donem igin saptadigi satis hedefine ulagmalari
durumunda uyguladigi indirime “hedef indirimi” adi verilmektedir. S6z konusu
hedef indirimi tek bir oran yerine, alim miktarina bagli olarak olusturulmus her bir
dilim igin ayri ayri oranlar geklinde tespit edilmektedir. Artan oranli hedef
indiriminde alici, bir ust dilime tekabul eden miktarda alimda bulunursa daha
fazla indirimden faydalanmaktadir.

OSM sozlegsmesinde yer alan indirim sistemi incelendiginde s6z konusu sistemin
hedef indirimi niteligine sahip oldugu goérulmektedir. Uygulamada rekabet
etmeme yukumluligu icermemesine ragmen hedef indirimi yoluyla da dolayli
rekabet etmeme yukUumlUligunin tesis edilmesi mumkunddr. Hedeflenen
indirimin verilmesinin s6zlesmenin diger hikimlerine ve ayni zamanda yukarida
aciklanan teghir alani hukmine uyulmasina bagdli olmasi da, fiili ya da dolayli
rekabet etmeme yakumlulagund kuvvetlendiren bir unsurdur.

Teshir alanina iligkin agiklamalarda da belirtildigi Uzere, s6zlesmede yer alan
hedef indirimi sistemi uygulamada rekabet etmeme yukumlulugu etkisine sahip
olsa dahi, s6zlesmenin suresi 2002/2 sayili Teblig'in izin verdigi sinirlar dahilinde
oldugundan, anlagsmanin grup muafiyetinden yararlanmasini engelleyen bir
durum s6z konusu olmayacaktir.

1.4.1.4. Satis Fiyati

OSM sdézlesmesinin “Odeme” baslikli 10. maddesinde, “Uriin raf ve insort
fiyatlari, distributor tarafindan tavsiye edilecektir.” ifadesi yer almaktadir. 2002/2
sayih Teblig'in 4. maddesi sayillan agir sinirlamalardan (a) bendi, alici
tesebbisun kendi satig fiyatini belileme serbestisinin engellenmesini konu
almaktadir. Ancak, sabit veya asgari satis fiyatina donismemesi kosuluyla
saglayicinin, alicinin azami satig fiyatini belirlemesi veya aliciya satis fiyatini
tavsiye etmesi miimkindir. Bu baglamda distribitor tarafindan OSM’lerin tavsiye
satis fiyatlarinin belirlenmesi Teblig kapsaminda izin verilen bir sinirlamadir.

1.4.1.5. OSM Sézlesmesinin Degerlendirilmesi

OSM  sbézlesmesinin  hikimleri  2002/2 sayih  Teblig baglaminda
degerlendirildiginde, UAUniin 6ziinde; OSM’nin distribitér ile karsilikli olarak
belirleyecedi Ulker Uriinlerinin, yine taraflarin karsilikli belirleyecekleri teghir
alanlarinda satimi yer almaktadir. Piyasaya yeni ¢ikan Ulker Griinleri de herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden taraflarin belirledikleri listeye dahil
olmakta ve en ge¢ bir hafta igerisinde OSM tarafindan teshir yerlerine
konulmaktadir. S6zlesmede yer almayan ya da sdzlesmeden cikarilan herhangi
bir Griiniin rakip muadillerinin OSM’'de satilmaya baglanmasi durumunda da, s6z
konusu Ulker Uriinin{n rafta satisinin yapiimasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen ve ayni zamanda sozlesmede yer alan alim-satima iligkin
diger hukumlerin OSM tarafindan yerine getiriimesi durumunda OSM, belirli

11



500

510

520

530

540

05-38/487-116

oranlarda prim kazanmaktadir. Ulker [rnlerinin satigina iliskin kosullarin yerine
getirilip  getirilmediginin denetimi OSM Bodlge Yoneticisi (OY) tarafindan
yapilmaktadir. OSM’nin kazandigi primi almasi, OY’nin onayina baglidir.

OSM, UAU’ye dahil olmasi durumunda, her bir Ulker pazarlama sirketi (Atlas
Pazarlama, Seher Pazarlama, Esas Pazarlama, Merkez Pazarlama ve Natura
Pazarlama) tarafindan dagitimi yapilan Ulker markali Giriin gruplari bazinda alim
yaptigi aylik miktara gore “Ulker Aile Uyelik Primi’ni almaktadir. Séz konusu
primin oranini belirleyen ciro dilimleri ve her bir dilime kargilik gelen prim miktar
yukarida bahsi gegen pazarlama sirketlerine gore farkhlik arz etmektedir.

Yukarida ayrintili sekilde degerlendirilen OSM Sézlesme hikimleri bir bitin
olarak ele alindiginda, s6z konusu s6zlesmenin 2002/2 sayil Teblig baglaminda
grup muafiyetinden yararlanmakta oldugu anlasiimaktadir.

1.4.2. Ulker Aile Uyeligi’nin Uygulanmasina iligkin Yapilan Tespitler
1.4.2.1. Rakip Sirket Yetkilileri ile Yapilan Gériigsmeler

Raportorlerce goruslerine bagvurulan biskuvi, cikolata, sut, meyve suyu, corba,
yemeklik yag ve gazli icecekler sektorlerinde faaliyet gosteren 18 rakip sirket
yetkilileri raportorlere; sektorlerine iligkin olarak en buyuk sorunlarin marketlerin
talep ettigi yuksek raf bedelleri oldugunu, merdiven alti Uretim yapan sirketlerin
pazari bozdugunu, Ulkerin ikincil markasi olan Halk ile fiyatlari baski altina
aldigini, UAU sisteminin gok biylk bir sorun olmadigini, Ulkerin pazarda
rakiplerin faaliyetlerini zorlagtirmadigini, Ulker'in dagitim agi genis oldugu igin
tercih edildigini ifade etmislerdir.

1.4.2.2. Elde Edilen Belgeler
Bu dosya kapsaminda elde edilen belgelere iliskin:

— Pazarda, marketlere raf ve insert bedeli 6denmesi uygulamasi oldugu,

— Bazi bolgelerde liste fiyatlarinin uygulanmadigi, tavsiye fiyatlara uyulmadig,

— UAU olup sartlarini  yerine getiremeyenlerin  uyarilarak primlerin
dondurulmasinin istendigi,

— Sekerleme sektorunde rekabetin arttigi, raf paylarinin pazar paylari oraninda
belirlenmesi gerektigi,

— OSM'lerde listelenmeyen Urlnler varsa, OSM’lerin uyariimasinin istendigi,

— UAU’ne dahil GUriin gesitlerinin netlestiriimesi gerektigi, lye olan noktalarda
cesitten dolayi sikinti yasandigi,

— Raf paylarinin her zaman belirlenmedigi,

— OSMlerin UAUyl dayatma gibi gérdigu, sézlesme uygulamalarina iligkin
tolerans istendigi, mutabakata varilarak Grun giriginin yapilacagi,

tespitleri yapilmistir.

12
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1.4.2.3. Pazarlama Sirketlerinin Yetkilileri ile Yapilan Goriismeler
Raportorlerce sirket yetkilileriyle yapilan gorusmelerde:

— OSM ve prim sisteminin énceden beri uygulandigi, UAU ile egitim saglanarak
perakendeciligin glclendirildigi, marketlerin %(.....)inin  UAU sistemine
gectikleri, raf payina uymayanlara yaptinrm uygulanmadigi, UAU’niin pazari
kuguk tesebbuslere kapama tehlikesi olmadig,

— Pazarda ciddi bir rekabetin oldugu, rekabetin boyutunun giderek verilen
hizmette yasanmaya baslandi§i, UAU'nin dayatma degil, yonlendirme ve
tavsiye oldugu, mdasterinin zorlanamayacagi, aksi taktirde mal almaktan
vazgecebilecekleri, raf paylari konusunda muagsteriye karigilamadigi,
musterinin sadece yonlendirilebileceqgi,

ifade edilmistir.
1.4.2.4. Distribiitor Yetkilileri ile Yapilan Goériismeler

Raportorlerce distributorlerle yapilan goérusmelerde; raf paylarinin sadece
onerildigi, yaptirrm uygulanmadidi bir Urunin satisinin diger bir Urane
baglanmadigi, OSM’nin ciroya bagli indirimi kazanabilmesi igin belirli oranda raf
pay! ayirma ya da ek teshir saglama gibi sartlari yerine getirmesinin ¢ok siki bir

sekilde takip edilmedigi, OSM'lere zorlama yapiimadigi, istedikleri Grund
satabildikleri, ifade edilmistir.

1.4.2.5. OSM Yetkilileri ile Yapilan Goriigsmeler

Raportérlerce  OSM vyetkilileri ile yapilan gérismelerde; Ulker'in tim Grinlerinin
satilmasi zorunlulugunun olmadigi, istemedikleri Grund satmak zorunda
kalabildikleri, ancak satis noktasinin giicinin énemli oldugu, UAU’ne dahil
olmayan OSM'nin Ulker Grinlerini temin etmede bir sikintilarinin olmadig§i ancak
UAU iken aldiklari primi alamadiklari, raf paylarinda bir zorlama olmadig,
s6zlesmenin esnek uygulandigi, UAUniin pazara rekabet getirdigi ifade
edilmistir.

1.4.3. Ulker Aile Uyeliginin Pazarlara Etkisi

Ulker markall UrUnleri pazarlayan bes pazarlama sirketine ait pazar paylari,
tahmini OSM satislarinin ilgili pazarlardaki oranlari ve sdzlegsmeler ekinde yer
alan raf paylari incelendiginde agsagidaki sonuglara ulagiimigtir:

— Ulker Grubu'nun pazarlamadaki amiral gemisi olan Atlas Pazarlama,

pazarladigi diger drinler yaninda, Ulker markasinin bilinirliginin ve pazar
paylarinin nispeten ylksek oldugu, hemen hemen higbir satis noktasinin
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kolay kolay vazgecemeyecegi, pazar paylarinin yaklasik %(...) seviyelerinde
oldugu biskuvi, cikolata ve c¢ikolata kaplamali Urlnleri pazarlamaktadir.
Sadece bu U¢ Urin grubunun toplam satisi, Atlas Pazarlama’nin toplam
satisinin yaklagik %(...)'ni olusturmaktadir.

— Bes pazarlama sirketinin pazarladigi toplam (....) triin kategorisinde, Ulker
Grubu sadece biskuvi, cikolata, cikolata kaplamali ve krem cikolatada pazar
lideridir.

— Grup 6zellikle son yillarda girdigi margarin, sut, dondurma, kola ve bebek
besini pazarlarina rekabet getirmis, pazari buyutmuas, tuketiciler lehine
fiyatlarin yUkselmemesine, hatta bebek besininde oldugu gibi fiyatlarin
dismesine neden olmustur.

— Onaragtirmaya konu olan OSM soézlesmeleri ile yapilan satiglar toplam
pazarin, biskuvi, cikolata ve cikolata kaplamali igin yaklasik %f(...-..."ini,
margarin, krem cikolata, kek, seker, mama, sutluler, bulyon igin %(...-...)'unu
ve diger tum Urunler igin %(...) ve daha azini olusturmaktadir.

— Raf paylarinin genelde pazar paylariyla dogru orantili olarak belirlendigi,
bununla birlikte bazi Urin kategorilerinde pazar payinin tzerinde raf paylari
belirlendigi gorilmektedir. Cogu OSM marketlerin fiziksel darligindan ve/veya
daha c¢ok saglayici ile muhatap olmanin getirecedi yuk yuzunden o6zellikle
bazi Grun kategorilerinde iki, U¢, en ¢ok dort firma ile galismak istemektedirler.
Bu durumda genellikle raflarini kaliteli/markali, ucuz/markasiz ve digerleri
seklinde Uge ayirarak, bunlardan birer firmayla c¢alismalar daha kolay
olmaktadir.

1.4.4. Ulker Grubu Hakim Durum Analizi
1.4.4.1 Pazar paylan

Hakim durum tespitinde kullanilan dl¢utlerin en basinda pazar payi gelmektedir.
Hem ilgili tesebbisuin hem de rakiplerinin pazar paylari bu agidan énemlidir. Bir
firmanin ilgili pazardaki payinin ¢ok yuksek olmasi gogu zaman o firmanin hakim
durumda olmasi sonucunu dogurur.

Ancak yuksek pazar payinin tek bagina hakim durumu gostermesi yeterli degildir.
Ornegin piyasaya giris engellerinin disik oldugu piyasalarda firmanin pazar
payinin yuksek olmasina ragmen yeni bir firmanin piyasaya girme olasiligi,
firmanin pazar pay! yuksekliginin piyasa gucunud yansitmayacagdl sonucunu
doguracaktir. Bu agidan bakildiginda pazar paylari potansiyel rekabet konusunda
yaniltici olabilirler. Dolayisiyla piyasa glcunu belirlemede pazar pay! kadar
onemli olan husus piyasaya giris engellerinin olup olmadigi hususudur. Uzun
donemde her hangi bir pazarin rekabetci olup olmadigini pazara giris engelleri
belirlemektedir.

14



640

650

660

670

680

05-38/487-116

Ulker Grubu'nun pazar lideri oldugu biskiivi, gikolata ve gikolata kaplamal
drinlerin 6nemine daha once deginilmisti. Bu UrUnlerin 2004 pazar paylari
sirasiyla %(...), %(....) ve %(....) civarindadir. Biskivide en yakin rakip %(...)'la
Eti, cikolatada %(...)’ler civarinda olan Nestle ve Kraft ve gikolata kaplamalilarda
%(...) ile Nestle'dir. Ozellikle cikolata ve gikolata kaplamalilarda Ulker ve rakipleri
arasindaki pazar pay! farki dikkat ¢ekicidir.

1.4.4.2. Giris Engelleri

Hakim durumun tespit edilmesinde pazar payinin yaninda en az onun kadar
onemli, hatta uzun donemde daha da dnemli olan diger bir husus ise ilgili pazara
giris engellerinin olup olmadigidir. Firma ancak piyasaya giris engelinin oldugu
durumda Onemli derecede pazar gucline sahip demektir. Bu noktada ilgili
pazarda giris engeli yaratabilecek unsurlar asagida incelenmistir.

1.4.4.2.1. Marka imaji/Bilinirligi

Ulker, biskiivi, gikolata, kek, sakiz ve sekerleme sektdriinde 61 yildir faaliyette
bulunmaktadir. Anilan girket yillar igerisinde, s6z konusu sektdrde yatirimlarini
yogunlastirmig, gerek Urun cgesitliligini artirma gabalari gerekse ylUksek reklam
harcamalar ile hem pazarin buyumesine katkida bulunmus, hem de tuketici
nezdinde 6nemli bir marka imajina sahip olmustur. Nisan 2005’te yayinlanan AC
Nielsen Markalar Arastirmasina goére Ulker, 1997 yilinda siralamada en fazla
belirtilen 9. marka iken, 2003 yilinda 2. siraya yukselmis ve 2004’de de
ikincilikteki yerini, oranini daha da arttirarak korumustur. Ayni rapora goére
markanin bilinirligi biskuvide 57.1, cikolata ve cikolatali Urinlerde 56.4 ile ilk
siradadir. Herhangi bir saticinin raflarinda Ulker biskivi ve cikolatalarini
bulundurmamasi halinde ticari prestij kaybetmesi muhtemeldir.

1.4.4.2.2. Reklam Harcamalarni

Marka imaji ve bilinirliginin olusturulmasinda ve buna bagl olarak satislarin
artirimasinda en 6nemli etkenlerden biri reklam ve promosyonlardir. Ulker, Eti ve
Nestle gibi butceleri icinde reklam ve promosyon harcamalarina ayrilan payin
yuksek oldugu tesebbusler, bu agidan mevcut yahut potansiyel rakipleri Uzerinde
onemli bir avantaj elde etmektedirler. Ekim 2004 doénemini kapsayan bir
calismaya goOre gida sektorinde televizyona reklam veren firmalar arasinda
reklam degerine gdre yapilan siralamada Ulker Grubu %16 ile birincidir. Anadolu
Grubu %15 ile ikinci, Eti Gida %10 ile Gguncu, Sutas A.S. %9 ile dordincu ve
Unilever %8 ile besinci siradadir.

1.4.4.2.3. Finansal Gug¢

Hakim durumun gostergesi olabilecek kriterlerden biri de tesebblsun sahip
oldugu finansal gugtur. Bu kritere gore bir tesebbusin sermayesi, 6zvarligi ve
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kullandigi diger finansal kaynaklar, finansal piyasalara kolayca ulasabilme
kolayligi, s6z konusu tesebbuse piyasada daha rahat karar verebilmesini ve
hareket etmesini saglar. Ulker Grubu, yakin zamanda Family Finans’i blinyesine
katmasiyla dogrudan finans sektorinde faaliyet gosteren sirketlerden biri haline
gelmigtir. Sirketler finansal glgleri oraninda reklam ve promosyon harcamalari
yapmakta, kriz zamanlarini daha rahat atlatabilmekte ve pazarlik gicine sahip
olmaktadirlar. Ornegin yillardir kimsenin giremedigi kola, bebek besini ve
dondurma pazarina Ulker'in girebilmesi markaya olan glven, dagitim agi ve
finansal gu¢ sayesinde mumkun olmustur.

1.4.4.2.4. Gelismis Bir Dagitim Sistemine Sahip Olma

Geligmis bir dagitim agina sahip olma, rakipler Uzerinde ticari avantaj sagladigi
ve yeni bir tesebbusun piyasaya girmesine engel teskil edecedi gerekgesiyle
hakim durum konumunda olma kriterlerinden bir digeri olarak kabul edilmektedir.
Uretilen, reklami yapilan bir Griini eger tlketici rafta bulamiyorsa, yapilan
yatinmlarin bir énemi kalmayacaktir. Duzgun isleyen bir dagitim agr marka
bulunurlugunun garantisidir. Nitekim Ozellikle biskuvi, ¢ikolata gibi Grlnlerde
Ulker'in bulunurluk oranlari %80’lerin Ustlindedir. Henliz kola pazarina gireli
birkag yil olmasina ragmen pazar payinda Pepsi'yi yakalayan Ulker, dagitim agi
sayesinde evlerin yaklagik %60’ina girebilmistir.

Bulunurluk pazara girigin gostergesidir. Zincir/hipermarketlerde belirli bir Grinde
raflarda bircok firmanin Griini bulunabilirken, OSM tarzi 400m®den kiiciik
yerlerde sinirli sayida riin rafta yer alabilmektedir. Bu tiir satis noktalari Ulker ve
Eti gibi birincil (premier) markalarin yaninda bulunduracaklari ikincil (secondary)
markalari, raf yeri ve markalarin ciro igindeki paylarini (tiketici tercihlerini) g6z
onunde bulundurarak sec¢mektedirler. Dolayisiyla, mutlaka bulundurulmasi
gereken Grlin (must stock) konumundaki Ulker gibi markalardan farkli olarak
Saray, Bifa, Halk gibi markalardan ancak bir ya da ikisi s6z konusu kuguk olgekli
noktalarda yer bulabilmektedir.

1.4.4.2.5. Portfoy Gucu

Portfoy glcu kisaca “markalardan kaynaklanan toplam pazar gucunun, portfoyu
olusturan  ayri ayri markalarin pazar gucu toplamini asmasi” seklinde
tanimlanmaktadir. Genig bir portfoye sahip olan tesebbusler genis bir Urin
portfoylnu mdasgterilere saglamasi nedeniyle musterilerin cirolarn i¢inde daha
baylk bir paya sahip olabilecek, fiyatlari, promosyonlari ve indirimleri
yapilandirmada daha genis bir esneklik kullanabilecek, baglama politikalar
izlemede daha ylUksek bir potansiyele sahip olabilecek, satis ve pazarlama
aktivitelerinde Olgek ve kapsam ekonomilerinden yararlanabilecektir. Son olarak
acikga veya zimni olarak mal vermeyi reddetme tehdidi daha etkili olabilecektir.
S6z konusu portfoy gucunun kaynaklari ise genis portfoyler ve “must stock”
markalar, derin portféyler ve ikincil markalar olarak siralanmaktadir. Ulker Grubu,
en genis anlamda gida pazarinda bisklvi, sekerleme ve gikolatadan olusan
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pazar disinda yag, sut ve sut drunleri, un, nisasta ve glikoz, hazir gorba, alkolsiz
icecekler gibi pazarlarda da “Ulker” markasiyla faaliyette bulunmakta, bu
nedenle, kuguk bir perakendecinin gidada bulundurmak isteyecegdi urunlerin bir
¢ogunu saglayabilmektedir.

Ulker Grubundaki diger istirakler sayesinde Uretimde kullanilan birgok hammadde
grup sirketleri tarafindan dretilmekte, grup bdylelikle kapsam ekonomilerinden
yararlanmaktadir. Buna ek olarak Ulker gérece dusik gelirli tiiketici grubuna hitap
eden ikincil markalar ile pazardaki konumunu guglendirmektedir. Halk markasi ile
2001 krizinde Ulker markasiyla kaybettigi pazar payini geri almistir.

1.4.4.3. Degerlendirme

Hakim durum degerlendirmesinde pazar gucunu yansitmasi agisindan pazar
paylari buyuk 6nem tasimaktadir. Yukarida deginildigi Uzere biskivi, ¢ikolata ve
cikolata kaplamal Griinlerde Ulker'in pazar pay! %(....)ler seviyesindedir. Ancak
bu rakamlar Ulker Grubu’'nun ilgili pazarda hakim durumda oldugunu sdylemek
bakimindan yeterli degildir ve piyasadaki giris engelleri daha bluyuk bir 6nem arz
etmektedir. 23.10.2004 tarihli bir haberde de belirtildigi Uzere, Kog¢, Sabanci,
Bayindir, Oyak, Kibar, Yasar, Yimpas, ve Akfen gibi holdinglerin gida pazarlarina
girmeleri ya da yatinmlarini artirmalarindan bahsedilmektedir. Finansal gugleri
olan bu tur holdinglerin yaninda, Gaziantep, Karaman ve Tekirdag gibi illerde
yerel tesebbusler de pazara rahatlikla girebilmektedirler.

Ulker Grubu’nun tiiketici nezdinde sahip oldugu marka imaiji ve bilinirligi, finansal
gucten kaynaklanan 6nemli meblaglardaki reklam harcamalari, guglid dagitim
sistemleri ve yuksek bulunurluk oranlari, gerek halihazirda pazarda faaliyet
goOsteren kuguk olgekli firmalar, gerekse potansiyel rakipleri kargisinda tesebbuse
blylk avantajlar saglamaktadir. Nitekim, “Ulker” markasinin bilinirligi ve imajinin
yuksek olmasi, Urinu perakende satis noktalarinda mutlaka bulundurulmasi
gereken urun (must stock) haline getirmektedir. Bu husus bulunurluk oranlarinda
da kendini agiga ¢ikarmaktadir.

Yagsanan ekonomik krizlerin etkisiyle tuketicilerin daha ucuz Urunlere
yonelmesinin kaginilmaz oldugu bir ortamda, Ulker Grubu sahip oldugu Halk
markasiyla ikincil markalar arasinda da 6nemli bir avantaj saglamistir. Nitekim
Ulker markasinin 6zellikle biskilvi segmentinde kaybetti§i pazar payi buyik
oranda Halk markali Urunleri pazarlayan Rekor Gida’'ya gegmistir.

Dikey anlamdaki bu gesitliligin yaninda Ulker Grubu yatay anlamda da genis bir
portfoye sahip olmasiyla diger tesebbuslerden ayriimaktadir. Grubun gida
sektorunun pek ¢ok alaninda urin sahibi olmasi, tesebbuse alicilar kargisinda
onemli bir pazarlik glicu saglamakta ve kapsam ekonomilerinden yararlanmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu tur bir portfoy gucu, buyuklik etkisi de géz dnune
alindiginda, s6z konusu tesebbuse ilgili pazarda diglayicillik ya da baglama
anlagsmalarn gibi uygulamalara yonelme imkanini verebilecektir.
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Yukarida yer verilen degerlendirmeler dikkate alinarak, Ulker Grubu’'nun agagida
sayllan hususlar nedeniyle bisklvi, ¢ikolata ve cikolata kaplamali Grdnler
pazarlarinda hakim durumda oldugu kanaatine variimigtir.

— Birgok glglii sirketin s6z konusu pazarlara girmelerine ragmen Ulker
Grubu’nun pazar paylari; bisktvide en yakin rakibi Eti'nin (.....) katindan fazla,
cikolatada ikinci siradaki Nestle’nin yaklagik (.....) kati, cikolata kaplamall
urunlerde ise takipgisi Nestle'nin (.....) kati civarindadir.

— “Ulker” markasinin bilinirligi ve marka imajinin yiksek olmasi, GrinQ
perakende satis noktalarinda mutlaka bulundurulmasi gereken bir Grin (must
stock) haline getirmistir.

— Ulker Grubu cok gelismis bir dagitim sistemine sahiptir. Gida sektériinde
perakende satislarin buyuk ¢cogunlugunun bakkal, bufe tipi yerlerde yapilmasi,
toplamda duzenli olarak 200,000 satis noktasina ugraniimasi ¢ok iyi bir lojistik
alt yapiyi gerektirmektedir.

— Ulker Grubu biskiivi, cikolata ve cikolata kaplamali Grlnleri Ureten Ureticiler
arasinda en genis Urun portfoyune sahiptir. Bu portfoy guclu sayesinde grup,
Olcek ve kapsam ekonomilerinden yararlanmaktadir.

— Grup hammadde tedariki agisindan dikey entegrasyonunu buyuk bir oranda
saglamigtir.

1.4.5 Ulker Aile Uyeliginin Uygulanmasina iligkin Degerlendirme

Ulker aile (Uyeliginin piyasa Uzerinde yarattigi etkinin analizi iki boyuttan
olusmaktadir. Bunlardan ilki OSM so6zlesmesinde yer alan raf paylari, digeri ise
prim sistemidir.

1.4.5.1. Raf Paylan

Her bir Ulker pazarlama sirketinin portfdyiinde bulunan Uriin gruplarina iligkin
pazar paylari incelendiginde, bu UrUnlerden yalnizca kola, meyve nektari, sivi
yag, sit ve gorba urinlerinde Ulker'in sahip oldugu pazar payinin 6tesinde raf
pay! talep ettigi gorilmektedir. S6z konusu uygulamalarin dogrudan etkisi, OSM
sOzlesmesinin tarafi olan markette rakip Urunlere ayrilan raf payinin azalmasidir.
Ancak hemen belirtmek gerekir ki; daha 6nceden de ifade edildigi Uzere s6z
konusu OSM sézlesmesinin tarafi olan marketlerin perakende dagitim sistemi
icerisindeki pay! biskuvi, cikolata ve cikolata kaplamal Uranler icin yaklasik %(...-
...)'i, margarin krem cikolata, kek, seker, bebek besini, sutliler, bulyon igin %(...-
...Yu ve diger tim Urunler igin %(....) ve daha azidir. Bu yéniyle OSM
s6zlesmelerinden etkilenen kisim, pazarin olduk¢a kuguk bir kismidir. Diger
taraftan 6narastirma konusunu s6zlesmelerden etkilenen pazarin bu kismindaki
uygulamalarin da etkileri yonuyle degerlendiriimesi gerekmektedir. Raf payi
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sisteminden etkilenmesi beklenen aktdr grubu, Ulker Uriinlerine rakip driinleri
ureten kiigiik ve orta dlgekli Uretici tesebbuslerdir. Nitekim Ulker tarafindan OSM
so6zlesmeleri yoluyla elde edilen daha fazla raf paylari, OSM'ler kargisinda énemli
bir pazarlik gictne sahip olmayan kuguk uUreticilerin raftaki yerlerinin daralmasina
ya da s6z konusu satig noktasindan ¢gikmalarina yol agacaktir.

Raportorlerce rakiplerle yapilan goériusmelerde, taraflardan higbiri raf paylarinin
azaldigina ya da satisg noktasindan ¢ikmak zorunda kaldiklarina iligkin bir hususu
dile getirmemislerdir. S6z konusu tesebbuslerin sektore iliskin olarak dile
getirdikleri en dnemli problemler, merdiven alti Gretim ve marketlerin talep ettigi
yuksek raf bedelleridir. Ayrica, marketler tarafindan talep edilen raf bedelleri
o0dendigi surece market kanalina giriste herhangi bir sorunla kargilagmadiklarini
belirtmislerdir. Benzer sekilde, asagida ikinci asamada degerlendirmesi yapilacak
olan prim sistemi nedeniyle faaliyetlerinin zorlastigi yonunde bir yaklasim da,
gorusme yapilan taraflarca sergilenmemistir.

Diger taraftan 6narastirma doneminde gdrisme yapilan OSMler de, UAU
sonrasinda daha fazla Ulker (riinii satmaya yénelik olarak kendilerinin herhangi
bir ¢abasinin olmadigini, rakip mallarin nihai noktadan ¢ikmasi sonucunu
doguracak herhangi bir eylem ile karsilasmadiklarini tim GrGnlerin alinmasina
yonelik olarak kendilerine herhangi bir baski olmadigini dile getirmiglerdir. Diger
taraftan aile birligine girmeden dnce Ulker A.S. Urlinlerine ayrilan raf payinin, aile
birligi Uyeliginden sonra degismedigi, raf paylarinin s6zlesme hukumlerine
ragmen fiiliyatta baglayici olmadigi, tavsiye niteliginde oldugu, s6z konusu
sistemin piyasalara rekabet getirdigi, raf paylarinin mutabakata bagli olarak
belirlendigi gorusleri de belirtilen bir diger hususlardir.

1.4.5.2. Prim Sistemi

ikinci asamada degerlendiriimesi gereken nokta, prim sistemidir. OSM
s6zlegmesinin hikimleri yerine getirildiginde, OSM ilgili Ulker pazarlama
sirketinin ciro ve/veya miktar kademeleri kargisindaki yazili primlere hak
kazanacaktir. Her bir ay itibari ile satilan Ulker triiniine bagli olan hedef indirimi
sisteminde dnemli bir ayrinti bulunmaktadir. Buna gére, OSM sattigi tim Ulker
rinleri igin tek bir indirim degil, her bir Ulker pazarlama sirketi tarafindan
dagitimi yapilan ve sézlesmenin ekinde belirlenen trtn gruplarindan her birinden
yapti§i ciroya gére ayri ayri indirim kazanacaktir. Ornegin Atlas Pazarlama
arunlerinden (......... ) ABD Dolarlk, Seher Pazarlama Urunlerinden (......... ) ABD
Dolarlik ciro yapan bir OSM, Atlas Pazarlama’dan yalnizca sdz konusu sirket
tarafindan dagitimi yapilan mallara karsilik gelen (......... ABD Dolarlik igin
indirim alacak, bunun diginda Seher Pazarlama Urunlerinden sattigi (......... )
ABD Dolarlik mal i¢in Seher Pazarlama prim sistemine tabi olarak indirim
kazanacaktir. Bu sebeple UAU sisteminin tim Grinleri degil Griin gruplarini baz
alan bir indirim sistemi oldugu sdylenebilir. indirim sisteminin bu 6zelligi, Ulker
tarafindan Uretimi yapilan oldukg¢a genis urun portféyinden kaynaklanan dislayici
etkiyi zayiflatmasidir. Nitekim Ulker'in Uriin grubu bazinda ciddi pazar payina
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sahip oldugu cikolata, bisklvi gibi segmentler Atlas Pazarlama tarafindan
dagitiimaktadir. Atlas Pazarlama digindaki diger dort pazarlama sirketi tarafindan
dagitimi yapilan driinlerde Ulkerin - gugli bir konumu bulunmamaktadir. Bu
nedenle Atlas Pazarlama disindaki diger dort gsirket tarafindan ayri ayri verilen
hedef indirimlerinin pazarda ciddi bir olumsuz etki yaratmasi olasi degildir. Diger
bir bakis acisi ile “pazar gucunun bagka bir pazara aktariimasi” olarak
nitelendirilen leverage (kaldirag) etkisi de, indirim sistemleri agisindan birbirinden
ayri indirim sistemleri nedeniyle ortadan kalkmaktadir. Nitekim Ulker'in gikolata
gibi 6bnemli pazar gucune sahip oldugu dUrun gruplarinin dagitimini yapan Atlas
Pazarlama’nin elinde bulundurdugu gucu, diger dort pazarlama sirketinin
dagitimini yaptigi  Uriin gruplarina aktarabilmesi igin, tim Ulker Grinlerini
kapsayan tek bir indirim sistemini hayata gecirmesi gerekmektedir.

1.4.5.3. Pazar Gucliniin Bagka Bir Pazara Aktariimasi

Pazar gucunin bagka pazara aktariimasi bashg: altinda irdelenmesi gereken
diger iki nokta “prim alinmasi igin s6zlesmenin ve eklerinde yer alan hakimlerin
tim magazalarda eksiksiz olarak uygulanmasi gerekliligi” ve “Ulker Grinlerini
teshir etme zorunlulugu”dur.

Ulker'e bagh distribltérleri tarafindan dagitimi yapilan her bir Griin grubuna iligkin
ayri ayri hesaplandigi yukarida belirtilen ciro primlerinin verilmesinin temel
kosulu, OSM’nin sézlesme kosullarina riayet etmesidir. Bu baglamda 6rnegin
OSM, Atlas Pazarlama (rinlerinin satigindan ay sonunda elde ettigi ciro primini
almak icin, Seher Pazarlama urunlerine s6zlesmede ayiracagini taahhut ettigi raf
payini vermek zorundadir. Bu da Ulker'e, gikolata, biskivi gibi énemli élglide
glce sahip oldugu pazar segmentlerindeki bu gucunu, diger Urin pazarlarinda
kendisine daha fazla teshir alani elde etme noktasinda avantaj taniyacaktir.

Teshir edilecek Ulker Uriinleri, sézlesmenin taraflari olan distribitér ve OSM
arasindaki mutabakata bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ancak piyasaya yeni
gtkacak Ulker drlnleri herhangi bir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden
taraflar arasindaki listeye dahil olmakta ve en geg bir hafta igerisinde OSM
tarafindan teshir yerlerine konulmaktadir. Mutabakat listesinde yer almayan ya da
bu listeden gikarilan herhangi bir Griiniin rakip muadillerinin OSM’de satiimaya
baslanmasi durumunda ise s6z konusu Ulker uriinii de rafta satilacaktir.
Raportérlerce goriisme yapilan bir OSM vyetkilisi, nihai satis noktasinca arzu
edilmemesine ragmen Ulker'in talebi dogrultusunda kimi Ulker Griinlerinin satig
noktasinda teshir edilmesi sonucunun ortaya c¢ikabildigini belirtmistir. Bununla
birlikte tim Ulker Grinlerinin OSM’de teshir edilme zorunlulugu sézlesmede
bulunmamaktadir. Ayrica OSM’lere iligkin bilgi tutanaklarinda da taraflarin tim
Ulker Grinlerini satmadiklari belirtilmistir. Uygulamada satigi yapilacak Ulker
urunlerinin tespitine iliskin taraflar arasindaki mutabakatta belirleyici olan,
taraflarin pazarlik giictdir. ilgili belgede gérilen bu husus; Ulkerin OSM
tarafindan bulundurulmak istenmeyen belirli Ulker Grinlerini de -OSM’nin yeterli
pazarlik gucunun olmamasi durumunda- s6z konusu satig noktasinda teshir
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ettirebilmesine olanak tanimaktadir. Diger taraftan ilgili belgelerde belirtildigi
uzere, OSM’lerin belirli oranda gucunun bulundugu, bu gug¢ nispetinde Ulker ile
teshir edilecek Urunleri belirledikleri gorulmektedir.

1.4.5.4. Atlas Pazarlama Hedef indirimi

Bu noktada degerlendiriimesi gereken son nokta, Ulkerin Atlas Pazarlama
tarafindan dagitimi yapilan tranlerde sahip oldugu pazar gucund, kurdugu hedef
indirimi sistemi ile yine bu pazarlarda kotluye kullanip kullanmadigidir. Hedef
indiriminin, alicinin ihtiyacinin tamamini ya da tamamina yakinini tek bir
saglayicidan temin etmesi sonucunu dogurmasi nedeniyle rakiplerin diglanmasi
amaci ile kullanilmasi mimkunddar.

Hakim durumdaki tesebbus, etkinlik kazanimina dayali indirim uygulayabilir.
Ancak genellikle sadakat indirimleri olarak bilinen, alicinin kendisine sadakatini
artirmaya yonelik tegvik olusturan indirimleri kullanmasi, hakim durumun kotuye
kullaniimasi olarak degerlendirilebilir. Bu yiizden Ulker tarafindan uygulanan
hedef indiriminin, sadakat indirimi olarak nitelendirilip nitelendirilemeyeceginin
ortaya konmasi gerekmektedir.

Sadakat indirimini miktar indiriminden ayiran temel farklilk; saticinin indirimi,
satin alinan mal miktarina bagli olmaksizin alicinin ihtiyacinin olabildigince
fazlasini kendisinden temin etmesini ve bu suretle rakip tesebbuslerden mal
almasini engellemeye yonelik olarak dizayn etmesidir. Bu acgidan indirimin,
alicinin ihtiyacinin tamamini saglayicidan almasi kargiliginda yapilan sabit bir
indirim olmasi ya da alicinin saglayicidan karsiladidi ihtiyag ylzdesine bagli
olarak artan bir oranda olmasi, sadakat indirimi olmasini engellemez.

Bu noktada iki énemli husus karsimiza ¢ikmaktadir. ilk olarak; hakim durumdaki
saglayicinin uyguladigi, satin alinan mal miktarina bagli olmaksizin alicinin
ihtiyacinin yuzdesine gore degdisen artan oranl indirim, alicinin daha fazla indirim
kazanmak amaciyla ihtiyacinin tamamini ya da o6nemli bir bolimund hakim
durumdaki saglayicidan almasi sonucunu doguruyorsa, bu indirim etkisi itibari ile
sadakat indirimi olarak degerlendirilecektir. ikinci olarak; indirimin, alicinin
ihtiyacinin belirli bir yizdesi Uzerinden degil de satin alinan mal miktari Uzerinden
artan oranli olarak uygulanmasi durumunda da hakim durumdaki tesebblsun
alicinin ihtiyacini dnceden tahmin etmesi ve buna uygun olarak indirimin Ust
dilimini alicinin ihtiyacina gore ayarlamasi s6z konusu olacaktir. Bu durumda da
indirim, her ne kadar satin alinan mal miktarina baglanmis gibi gozukse de
neticede alicinin ihtiyacinin tamamini ele gegirmek amaciyla dizayn edildiginden,
sadakat indirimi olarak degerlendirilecektir .

Atlas Pazarlama tarafindan dagitimi yapilan Urunlere iligkin verilen indirim, tim
OSM'ler igin ayni oranda tespit edilmistir. Diger bir ifade ile her bir OSM’nin
ihtiyacina gore yapilandiriimis farkli farkh indirim sistemleri mevcut degildir. Bu
yonuyle ilk bakista s6z konusu sistemin alicilarin ihtiyacinin dnemli bir kisminin
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Ulker'den temin edilmesine yénelik olarak diizenlendigini sdylemek zordur. Diger
taraftan OSM'ler ile yapilan gérigsmelerde, OSM sdzlesmesinden sonra
sozlesmenin tarafi olan marketin kendisini daha fazla Ulker uriini satmak
zorunda hissetmedigi, diger bir ifade ile sézlesmenin OSM’yi daha fazla Ulker
urinu satma hususunda c¢aba sarf etmeye yodnlendirmedigi gorulmektedir. Ayni
zamanda kimi OSM'ler Ulker tarafindan kendilerine verilen asiri bir imtiyaz
olmadigi, OSM sisteminden sonra iskontosunda bir degisikligin olmadig
goruslerini de dile getirmiglerdir.

1.4.7. Potansiyel Etki Analizi

Yukarida yer verilen degerlendirme kisminda, OSM sézlesmelerinin; mevcut
durumda pazara rakip tesebbuslerin girmesini engelleyecek ya da rakiplerin
faaliyetlerini zorlagtiracak bir etki dogurmadigdi tespit edilmistir. Bununla birlikte
s0z konusu sdzlesme yapisi, belirli pazarlarda énemli bir pazar guctne sahip
olan saglayicinin diger pazarlardaki rekabeti kendi lehine degistirme imkani da
taniyabilmektedir. Bu yonuUyle sb6zlesmenin asagida yer verilen potansiyel
etkilerinin ©6ngorudlmesi, olasi rekabeti kisitlayici unsurlarin 6nceden tespit
edilmesine yardimci olacaktir.

— Her seyden once tim Ulker Griinlerinin ayni sézlesme ile dagitiminin
yapilmasi Ulker'e énemli bir avantaj saglayacaktir. Bu avantaj, raf paylarinin
belirlendigi sirecte Ulkerin konumunu 6nemli odlglide gliglendirmektedir.
Nitekim OSM, Ulkerin énemli derecede giice sahip oldugu pazarlardaki
konumu karsisinda diger pazarlardaki raf paylarini Ulker lehine artirmak
zorunda kalabilecektir. Bu durum da, Onarastirma doneminde bu ydnde
herhangi bir bulguya rastlaniimamakla birlikte Ulker’in rakiplerini raf digina
itebilecektir. S6z konusu olasi uygulamadan etkilenmesi beklenen aktor grubu
ise, Ulker Urlnlerine rakip Uriinleri Ureten kiigik ve orta 6lgekli Uretici
tesebbuslerdir. Nitekim Ulker tarafindan OSM sézlesmeleri yoluyla elde edilen
daha fazla raf paylari, OSM’ler karsisinda énemli bir pazarlik gliciine sahip
olmayan kuguk uUreticilerin raftaki yerlerinin daralmasina ya da s6z konusu
satis noktasindan ¢ikmalarina yol acabilecektir.

— Gorusulen OSM’lerce dile getirilen dnemli bir husus, UAU sisteminin tam
olarak oturmadiyi ve OSM sdzlesmelerinde yazili olan hikimlerin tam
anlamiyla uygulanamadigidir. Diger taraftan raf paylarinin Ulker lehine
yukseltiimesi ve s6z konusu sOzlesme hukumlerinin tam olarak uygulanmasi
durumunda, s6zlesmenin ekinde yer alan raf paylari, rakip tesebbuslerin
faaliyetlerini zorlastirabilecektir.

— Nitekim Ulker bagh distribltorleri tarafindan dagitimi yapilan her bir Griin
grubuna iligkin ayri ayri hesaplandigi yukarida belirtilen ciro primlerinin
verilmesinin temel kosulu, OSM'nin sézlesme kosullarina tam olarak riayet
etmesidir. Sayet OSM sézlesme hiikiimlerine ve ekinde yer alan teshir alani
paylarina uymazsa, Ulker hak edilen primlerin tamamini dondurabilecektir. Bu
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da OSM'nin, s6zlesme ekinde yer alan raf paylarina uymasini garanti altina
alacaktir.

OSM so6zlegmesinin tarafi olan marketlerin perakende dagitim sistemi
icerisindeki pay! biskuvi, ¢ikolata ve cikolata kaplamali Urunler icin yaklasik
%(....-....)i, margarin krem cikolata, kek, seker, bebek besini, sttliler, bulyon
icin %(....-...)’'u ve diger tUm arunler i¢in %(...) ve daha azidir Bu yonuyle
OSM sézlesmelerinden etkilenen kisim, pazarin oldukga kiigik bir kismidir.
S0z konusu pazarlarin geri kalan kisminin buyuk bir bolumi ise halen
geleneksel dagitim kanali olarak degerlendirilebilecek bakkallardan
olusmaktadir. Ulker'in OSM sdzlesmesi olarak nitelendirdigi prim ve raf payi
sistemini, geleneksel kanallari da kapsayacak sekilde genigletmesi ya da
benzer bir yapiy! bu dagitim sisteminde de kurmasi durumunda, yukarida yer
verilen anlagmanin potansiyel etkilerinin, pazarin dnemli bir b6luminde ortaya
¢tkmasi mumkundur.

J. SONUC

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu Ozel Statli Misteri Sozlesmelerinin, 2002/2 sayili Dikey

Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina, s6z konusu soézlesmelerin uygulanmasi asamasinda, rakip
tesebbuslerin pazara girmelerini engellemek ya da faaliyetlerini zorlastirmak
suretiyle kotuye kullanma olarak nitelendirilebilecek herhangi bir eyleme
rastlanmadigina, dolayisiyla Atlas Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S., Merkez
Gida Pazarlama ve Tic. A.S., Esas Pazarlama ve Ticaret A.S., Seher Gida
Pazarlama San. ve Tic. A.$., Natura Gida San. ve Tic. A.S. ve distribGtorleri
hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigina Kurul Uyesi Rifki UNAL'In
farkl gerekgesiyle ve OYBIRLIGI ile,

S0z konusu sozlesmelerin uygulanmasinin, rekabeti kisitlayici potansiyel
etkilerinin varligi nedeniyle ilgili daire tarafindan izlenmesi gerektigine Kurul
Uyesi Rifki UNAL'In farkli gerekgesiyle ve OYCOKLUGU ile,

karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKCESI
(02.06.2005 tarihli ve 05-38/487-116 sayili Kurul Karari)

Kararin 2 nci maddesinde yer alan ve s6z konusu sdzlesmelerin
uygulanmasinin, rekabeti kisitlayici potansiyel etkilerinin varlidi nedeniyle ilgili
daire tarafindan izlenmesi gerektidi sonucuna asagidaki gerekgelerle
katilmiyoruz:

Kurul 09.12.2004 tarihli ve 04-78/1118-M sayil karari ile, Ulker Grubu
velveya distriblitérleri tarafindan satis noktalari ile imzalanan Ozel Statii Misteri
(OSM) Sozlesmeleri vasitasiyla ilgili pazarlarda Kanun’un ihlal edilip
edilmediginin belirenmesi amaciyla ON_ARASTIRMA yapilmasina karar vermis
ve karsl oy gerekgesi yazdigimiz karara da 18.05.2005 tarihli 6n arastirma
raporu dayanak olusturmustur.

On arastirma raporunun sonug kisminda;

- OSM Sozlesmelerinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi baglaminda grup muafiyetinden yararlandigi,

- SoOzlesmelerin uygulanmasi asamasinda rakip tesebbuslerin pazara
girmelerini engelleyici veya faaliyetlerini zorlastiracak bir eyleme
rastlanmadig,

dolayisiyla Ulker Gida San. ve Tic. AS. ve bagli distribitérleri hakkinda
sorusturma__acilmasina___gerek olmadigi; bununla _birlikte s6zlesmelerin
uygulanmasinin, rekabeti kisitlayici _potansiyel etkilerinin _varligi _nedeniyle
dairesince izlenmesi gerektigi, ifade edilmigtir.

Oncelikle deginiimesi gereken nokta; raporda yapilan bazi 6énemli
tespitlerin sonug¢ kisminda yer almamasidir: ilgili tesebbiis dort lriinde pazar
lideri, i¢ Griinde de hakim durumdadir (On Arastirma Raporu S.36 No.112). 2004
yili itibariyle Ulker Grubunun pazar paylari gikolata kaplamali Uriinlerde %(.....);
biskuvide %(...) ve cikolatada %(...... ytur (Rapor S.30 ve Kurul Toplantisinda
dagitilan Ulker markali UrUnlerin pazar paylarini gdsteren liste). Kurulun
09.06.2003 tarihli ve 03-40/436-187 sayili kararindan farkl olarak rapor, hakim
durum analizinin diger unsurlarini da dikkate alarak U¢ drin pazarinda
tesebblsuin hakim durumda oldugunu agik¢a tespit etmistir (S.36). Bu tespit
raporun sonu¢ kismina yansitiimamis ve Kurul Karar’nda da agikga karar
bolimunde vurgulanmamistir. Bu eksiklik, gerek sonucuna katiimadigimiz genel
izleme karari acisindan, gerekse grup muafiyetinin geri alinip alinmamasi
tartismasi acisindan énem tasimaktadir.
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Yogunlagma analizi sonucu rekabetin dnemli dl¢ide azalip azalmadigina
veya pazarin rakip tesebbuslere kapanip kapanmadigina bagli olarak 6n
arastirma raporu ve Kurul Karari’'nda eksik gordugumuz diger énemli husus, grup
muafiyetinin geri alinmasidir. Kurul Toplantisinda yonelttigimiz sorular Gzerine,
raportorlerce bu hususun tartisildigi ifade edilmesine ragmen, raporda bu 6nemli
hususa bir tek kelime dahi yer verilmemis, Kurul Karar’'nda da buna bagli olarak
muafiyetin geri alinmasina veya bunun gereksizligine deginiimemistir. Pazarda
U¢ drunde hakim durumda, dort Uriinde de lider konumunda olan bir tesebbusun,
pazarin rakip tesebbuslere kapanma riski bulunmasina ragmen, higbir sekilde
grup muafiyetinin devami konusunun gundeme getiriimemesi usule ve esasa
iligkin eksik bir iglemin bulundugunu gostermektedir.

OSM Sozlegmeleri ve Ulker Aile Uyeligi (UAU) Sistemi genis kapsamli ve
pazara olan etkileri ¢gok buyuk olan bir ag ve o6rgutlenmedir. Nihai tuketici
perakende pazarinin %(.....)unun bakkallara, %(.....)'inin zincir marketlere ve
%(.....)inin de marketlere ait oldugu bilinmektedir. Yapilan aciklamalara goére
marketlerin %(....)1 UAU Sistemine gecmis, bakkallar ise heniiz sistemde yer
almamistir. Bakkallarin da sisteme dahil olmasiyla birlikte, ilgili pazarlar rakip
tesebbuslere tumuyle kapanmis olacaktir. Bu itibarla grup muafiyetinden
yararlandigi kabul edilen s6zlesmelerin kimi hukamleri buyik 6nem tagimaktadir.
Ornek olarak;

- Ulker Grunlerinin, taraflarin kargilikl belirleyecekleri teshir alanlarinda
satimi,

- Piyasaya yeni cikan Ulker Grinlerinin herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin kendiliginden taraflarin belirledikleri listelere dahil edilmesi
ve en geg bir hafta icinde teshir yerlerine konulmasi,

- Rakip uriinlerin OSM Sisteminde satiimaya baslanmasi durumunda,
ilgili Ulker Griniinin de rafta satiginin yapilmasi zorunlulugu,

- Prim uygulama sistemi ve hedef indirimleri,

- Tavsiye fiyat sistemi ve bunun sabit fiyata donusturtilmesi uygulamasi,

- Raf paylarinin belirlenme esaslari,

- Baglama (kelepceleme) dizenlemeleri,

gOsterilebilir.

Bu yodnleriyle pazarda onemli etki ve sonu¢ doguran veya dogurabilecek
olan, rekabeti 6nemli dlgide sinirlayan ve yakin bir donemde pazarin tUmdndn
kapanmasina yol agabilecek bir sisteme iliskin vakit geciriimeksizin ¢cok somut
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Henluz yaklasik 1,5 yillik bir uygulama dénemi
oldugu belirtilen sistemin agik ve net, hatta kisa vadeli bildirim yukumlulUklerine
baglanmasi kaginilmazdir. Hakim durumda oldugu veya kimi Urun pazarlarinda
yogunlastigi kabul edilen tesebbuUsun, ozellikle kiguk ve orta Olgekli rakip
tesebbusler bakimindan bunlarin pazar digina itimesine veya pazara girmesine
engel olusturacak sozlesme uygulamalarinin tasidigr riskler raporda ayrintili
belirtiimesine karsin (Bkz. Rapor S.37, 43, 44), grup muafiyetinin geri alinmasinin
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gindeme getirilmemesi, bunun makul veya kisa bir donem sonu tekrar
gorusuleceginin karara baglanmamasi anlasilabilir nitelikte degildir. OSM yoluyla
yapilan satislarin, ekonomik veriler konulmadan ve analizler yapiimadan tahmini
olarak gosterilmesi (Rapor S.26 ve 29), fakat kimi zaman da (Ornegin, raf
paylarindaki yuksek oranlarda pazarin payi, S.29) tahmin dahi yapilamamasi,
kararin ekonomik dayanaklarinin da sagliksizligini ortaya koymaktadir.

Yukarida belirttigimiz tim gerekgelerin 1s1dinda, higbir somut kosul,
yukumlulik, tarih, donem o6ngodrulmeksizin, kisitlayici potansiyel etkiler kabul
edilmesine ragmen, “ilgili daire tarafindan izlenmesi” seklindeki karari dogru
bulmuyoruz. En azindan grup muafiyetinin geri alinmasi ihtimali de vurgulanarak,
(Bkz. 2002/2 Tebligi Md. 6 ve Klavuz paragraf 42) alti aylik donemler itibariyle
tesebblisun sdzlesmeleri uygulamasi baglaminda bildirim yukamluligune tabi
tutulmasi, ilgili dairenin belirli bir tarihte gelismelerle ilgili yeni bir raporu tekrar
Kurula sunmasi, bakkallarin sisteme dahil olmasi halinde muafiyetin geri
alinacaginin vurgulanmasi vb. hususlara kararda yer verilmesi gerekirdi. ilgili
daire neyi, nasil izleyecektir ve ne zaman Kurula tekrar raporla gelecektir? Ne
anlama geldigi ve hukuki kapsami ve boyutu belli olmayan, kanunda
dizenlenmeyen, uygulanabilirligi kuskulu bu subjektif “izleme geregi’ni uygun
bulmuyoruz.

Prof. Dr. Ziihti AYTAC Rifki UNAL
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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(Rekabet Kurulu’nun 02.06.2005 tarih ve 05-38/487-116 sayili Karari)

FARKLI GEREKGCE

4054 sayil yasanin 40 ve 41’'nci maddeleri, Kurul’'un resen veya kendisine
intikal eden basvurular ile ilgili olarak, dogrudan sorusturma acgilmasina gerek
olup olmadiginin tespiti icin 6n arastirma yapilmasina karar vererek, 6n arastirma
yapmakla goérevlendirilen raportdérin on arastirmayr 30 gin icinde Kurul'a
sunmasi, Kurul'a teslim edilen 6n arastirma raporunun 10 gun ig¢inde Kurul’ca
karara baglanmasini duzenlemis iken s6z konusu dosya Baskanlik ve Daire
Baskanligi'nca hi¢ bir sebep olmaksizin, Kurul'un 09.12.2004 tarihinde on
arastirma a¢gmis olmasi kararina ragmen, 18.05.2005 tarihinde (5 ay! asan sure
sonunda) Kurul'a intikal ettirmig olmalar tarafimca gorev ihmali olarak
addedilmektedir.

Rifki L"J"NAL
Kurul Uyesi
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