Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-122 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-86/1188-340
Karar Tarihi : 20.12.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: M. Akif KAYAR, M. Selim UNAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tirkerler insaat Turizm Madencilik Tic. ve San. A.S.
Turan Gunes Bulvari 15. Cadde
No: 11 Cankaya-Ankara

- Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Hluseyin Bagdatlioglu Is Merkezi Kaya Sultan Sok.
No0:97 Kat: 5-8 34742, Kozyatagi-Istanbul

D. TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonu
(Ladik Cimento Sanayi T.A.S.)
BuylUkdere Caddesi No:143
34394 Esentepe—istanbul

- Akcansa Cimento San. ve Tic. A.S.
Huseyin Bagdatlioglu Is Merkezi Kaya Sultan Sok.
No0:97 Kat: 5-8 34742, Kozyatagi-Istanbul

- Tirkerler insaat Turizm Madencilik Tic. ve San. A.S.
Turan GlUnes Bulvari 15. Cadde
No: 11 Cankaya-Ankara

E. DOSYA KONUSU: Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden Ladik Cimento
Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’niin, TMSF tarafindan satisi ihalesinde en
yuksek iki teklif veren Akgansa Gimento Sanayi ve Ticaret A.S. ile Turkerler
ingaat Turizm Madencilik Ticaret ve Sanayi A.S.’den herhangi birine
devredilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.10.2005 tarih ve 7288 sayi ile
intikal eden ve 1.12.2005 tarihli yaziyla tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet

Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
ve 1998/4 sayih “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
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Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”in ilgili
hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 2.12.2005 tarih ve
2005-1-129/0i-05-MAK sayili On inceleme Raporu 9.12.2005 tarih ve
REK.0.05.00.00-120/235 sayih Baskanlik 6nergesi ile 05-86 sayili Kurul

toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
blnyesinde bulunan ve 5354 sayili Kanun ile degisik 4389 sayil Bankalar
Kanunu’nun 15. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendi geregince, Fon Kurulu'nun
6.7.2005 tarih, 271 sayili karari ile, Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden Ladik
Cimento Ticari ve Iktisadi BUtinligi’'nin haczedilen tim mal, hak ve
varliklarinin satilmasi igleminin,

1. 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulu’na Yapilacak Onbildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi bir islem oldugu,

2. Ladik Cimento Ticari ve iktisadi Buttinliigi’niin 13.10.2005 tarihinde yapilan
ihalede;

a) en yuksek birinci teklifi veren Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret
A.S.'ye devredilmesi halinde, islemin kraft torba ilgili Grin pazarinda
hakim  durum vyaratimasina ve mevcut hakim  durumun
guclendiriimesine yol agmayacadi, ancak ¢imento ilgili trin pazarinda
4054 sayill Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim durum
yaratilmasina ve rekabetin dnemli dlgtide azaltilmasina yol agacagi, bu
nedenle igleme izin verilemeyecedi,

b) en yiiksek ikinci teklifi veren Turkerler insaat Turizm Madencilik Ticaret
ve Sanayi A.S.’ye devredilmesi halinde, islemin ¢imento ve kraft torba
ilgili rin pazarlarinda 4054 sayih Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
hakim durum vyaratiimasina ya da mevcut hakim durumun
gUglendiriimesine ve bodylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasina yol
agmayacagl, bu nedenle igleme izin verilimesinde sakinca bulunmadigi,

ifade edilmektedir..

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Ladik Gimento Ticari ve iktisadi Biitiinliigii (Ladik Gimento)

Dosya mevcudu bilgilere gore, sirketin tretim tesisi Samsun Ladik’te kurulu olup

klinker dretimi yapilmaktadir. Klinker kapasitesi (.......... ) ton/yil, gimento
kapasitesi ise (............ ) ton/yil olan fabrikada, 2004 yilinda (.......... ) ton klinker
- CP ) ton cimento dretimi gerceklestirilmistir. Sirketin 2004 yili net
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satiglariise (......covvininnn. )--TL'dir. Ladik Cimento’nun satig bdlgesi; Samsun,
Tokat, Amasya, Corum ve Sinop illeridir.

H.1.2. Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.$. (Akgansa)

Akcimento’'nun 1996 yilinda Canakkale Cimento ile birlesmesi sonucunda
kurulan Akgansa, Sabanci Holding ve HeidelbergCement’in ortak kurulusudur.
Sirket bu iki grubun ortak kontrolline tabidir.

Dosya mevcudunda yer alan bilgi ve belgelere goére; ¢imento ve hazir beton
uretiminde Marmara ve Ege bdlgelerinde faaliyet gésteren Akgansa'nin, istanbul
ve Canakkale'de iki ¢imento fabrikasi ile Ambarl, Aliaga ve Yalova'da Ug¢
¢imento terminali bulunmaktadir. Sirket ayrica 23 hazir beton santrali, 3 agrega
tesisi ve 1 adet gimento 6gutme tesisine sahiptir. 2004 yili cirosu 368.835.135
YTL olarak gerceklesen sirketin ortaklik ve ydnetim kurulu yapilar asagidaki
gibidir:

Tablo 1- Akcansa’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Haci Omer Sabanci Holding A.S. 32,24
Aksigorta A.S. 7,48
CBR International Holding A.S. 39,72
Akbank Tekaut Sandigi Vakfi 2,18
Diger-Halka Acik 18,38
Toplam 100,00
Tablo 2- Akcansa’nin Yonetim Kurulu Yapisi
Erhan Kamigli Yoénetim Kurulu Bagkani
Daniel Gauthier Uye
Emir Adigiizel Uye
Stefan Dreher Uye
Engin Tuncay Uye
Ahmet Dérdinci Uye

Akcgansa, Kargcimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.$.’de %50,99 oraninda pay
sahibidir. Akgansa’yl HeidelbergCement ile mustereken kontrol etmekte olan
Sabanci Grubu’nun yine ¢imento sektérinde faaliyet gosteren Cimsa’da %51,83
OYSA’da ise %41,09 oraninda hissesi bulunmaktadir.

H.1.3. Tiirkerler ingaat Turizm Madencilik Ticaret ve Sanayi A.S.

Turkerler Ingaat Turizm Madencilik Ticaret ve Sanayi A.S. (Tirkerler A.S.) 1993
yiinda Ankara’da kurulmus olup, genel olarak insaat sektorinde faaliyette
bulunmaktadir. Cimento sektorinde herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Bildirim formunda, firmanin tekstil ve petrol sektdrlerinde de faaliyeti bulundugu
belirtiimektedir.

Tarkerler A.$.’nin dahil oldugu Turkerler Sirketler Grubu’'ndaki diger sirketler
asagidaki gibidir:

— Ankara Giyim Sanayi ve Ticaret A.S. (Turkerler Magazasi)
— Selen Giyim Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
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— Saten Giyim Tekstil Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
— Petsel Petrol ingaat Turizm Gida Maden ith. ihr. San. Ve Tic. Ltd. Sti.

Tarkerler A.$.’nin yonetim kurulu Uyeleri ve ortaklik yapisi soyledir:

Tablo 3- Tlrkerler A.$.’nin Yénetim Kurulu Yapisi

Yoénetim Kurulu Bagkani Kazim TURKER
Yénetim Kurulu Bagkan Vekili Ulki TURKER
Yénetim Kurulu Uyesi Mehmet Derya GUNES
Tablo 4- Tlrkerler A.$.’nin Ortaklik Yapisi:
Hissedar Hisse Orani (%)
Kazim TURKER 98,4
Ulki TURKER 0.4
Mehmet Derya GUNES 0.4
Huseyin Sinan ORCAN 0.4
Kaan TURKER 0.4
Toplam 100,0

Dosya mevcudundan, Turkerler A.$.’nin ingaat isi faaliyetlerinden elde ettigi
2004 yili cirosunun (............ ) YTL. oldugu gorulmektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri ¢cimento olmak Uzere iki gruba
ayrilmaktadir. Gri ¢imento, ingsaat ve alt yapi sektérinin en buylk girdilerinden
biridir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri, mimari
ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari
uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢imentonun kullanim alani ve
miktari gri cimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri gimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Gretim
suregleri birbirinden ayri yurutilmekte olup bunlarin arz ve talep bakimindan
ikame olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimindan, bu iki gimento tlranin ayr
ilgili Granler olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Temel kullanim Ozelliklerine gore gri ¢imento da kendi igerisinde gesitli Grin
gruplarina ayrilmaktadir: Portland ¢imento - katkili gimento - curuflu ¢imento ve
bunlarin alt acilimlar (32,5-42,5). Ote yandan bu uUrlinler satis sekillerine gére
ise torball veya dokme olarak ikiye ayrilmaktadir. Tum bu UrUnlerin arz
bakimindan ikame oldugu, baska bir ifade ile gri ¢cimento Ureten bir fabrikanin
kisa donemde tim bu drlnleri Uretebilecedi dikkate alinarak, alt pazar
tanimlarinin yapilmasina gerek bulunmamis, pazar en genis bigcimde “gri
cimento pazari” olarak belirlenmistir.

Devralma iglemine konu olan Ladik Cimento, klinker ile gri cimento Uretimi ve
satisi alaninda faaliyette bulunmaktadir. Devralma isleminden sonra Ladik
Cimento bu alanlarda faaliyetlerini surdurecek olup, devralan taraf s6z konusu
devir igslemi sonucunda bu alanlardaki pazar payina sahip olacaktir.
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Diger yandan, Ladik Cimento iktisadi butunlugu icerisinde, butin Rumeli Grubu
cimento tesislerinin kagit torba ihtiyacini karsilayan ve Merkez Kagit Torba ve
San. Tic. A.S. tuzel kisiligi altinda faaliyet gdsteren bir kraft torba tesisi yer
almaktadir. Bu tesiste, cesitli tedarikgilerden saglanan kraft kagit, ¢imento
torbasi haline getiriimektedir. Kraft torba kagidindan duretilen kraft torbanin,
genel olarak c¢imento, gubre ve kire¢ gibi UrUnlerin ambalajlanmasinda
kullanildidi ve ayr bir pazar olarak tanimlanmasi gerektigi anlagiimaktadir.

Bu dogrultuda ilgili Grin pazarlari, torbali ve dékme ayrimlarini da kapsayacak
sekilde “gri ¢cimento Uretimi ve satigi pazari” ile “kraft torba Uretimi ve satisi
pazari”” olarak belirlenmistir. Ancak, bahse konu devralma igsleminin
degerlendiriimesinde “asil 6nemi haiz” pazar olmasi sebebiyle “¢cimento pazar”
agirhkh olarak ele alinmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bir agir sanayi Urunu olarak ¢imentonun, yukte agir pahada hafif niteligiyle
birlikte, ekonomik olarak satilabildigi bolgenin bir hinterlant olusturarak belli bir
uzakligi gecmemesi, daha uzaga nakliye edilmesi halinde nakliye maliyetinin
cok yukselerek karlihdi ortadan kaldirmasi nedeniyle, gimento pazari satig
yapilabilen hinterlant géz 6ntne alinarak belirlenmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) rekabet hukuku uygulamalarinda ¢imentonun 320 km. yarigapli
bir bélgede cografi pazar olusturabilecedi genel kabul gérmektedir.' Avrupa
Birligi Komisyonu’nun Cement® ve Rekabet Kurulu’nun 99-30/276-166 (a) say!
ve 17.6.1999 tarihli kararlarinda da goérulecegi Uzere, Avrupa Birligi (AB) ve Turk
Rekabet hukuku otoriteleri 200-300 km.’lik uzakhklari gimento ilgili Grin pazar
icin cografi pazarin sinirlarini gizen tespitlerinde temel almaktadir.

Bu baglamda cografi pazar tanimlanmasinda en gecgerli metotlardan olan ve
incelenen bolgeler arasindaki Uran giris ¢ikisini ele alan Elzinga-Hogarty testi
yapilarak pazar tespit edilmistir. Elzinga-Hogarty testinin genel mantigi su
sekilde 6zetlenebilir: eger belli bir cografi pazara disaridan girigler (import) ve o
bdlgeden disariya c¢ikiglar (export) az oluyorsa, o bdlgede ilgili Grinun fiyat
diger bolgelerden bagimsiz olarak tespit edilebilecektir. Bu ise, bu bdlgenin
cografi pazar olabilecegini gdstermektedir.

Elzinga-Hogarty testi nakliye bilgilerine dayali iki kritere dayanmaktadir: 1) Bir
bdlgeye girislerin ayni bdlgedeki satislara orani®, 2) Bir bélgeden cikislarin ayni

'Sukharoman, Supachat (1998) “Oligopolistik Pricing Over The Deterministic Market Demand
Cycle: Some Evidence From U.S Portland Cement Industry”, P.h.D Thesis, Department of
Economics, University of Nebraska, www.library.uiuc.edu

% Cases 1V/33.126 and 33.222, 30.11.2004.

® Mehaz mevzuat konumundaki Avrupa Birligi (AB) rekabet hukuku ve uygulamalarinda da AB
Komisyonu (Komisyon) antitrdst davalarinda cografi pazar tespiti igin, Elzinga-Hogarty testi gibi
ticaret akisi testlerinden faydalanmistir.  Ornegin,  Saint-Gobain/Wacker-Chemie/NOM
davasinda, Komisyon, Elzinga-Hogarty testini kullanmis ve bir pazara %15’lik disardan giris
miktarinin distk oldugu sonucuna vararak, s6z konusu bdlgenin ilgili cografi pazari teskil ettigi
neticesine ulasmigstir. (Simon Bishop & Mike Walker, The Economics of EC Competition Law,
256 (1999)). Kurul, simdiye kadar iki kararinda s6z konusu testi detayli bir bicimde ele alarak
cografi pazari tanimlamistir (02-32/367-153 ile 00-39/436-242 sayil Kararlar).

* Yittle in from outside”(LIFO) (LIFO=local consumption from local supplies/local consumption).
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bolgedeki (retime orani®. Birinci kriter LIFO, ikinci kriter ise LOFI olarak
adlandiriimaktadir. Bu iki degerin yUksek seviyelerde c¢ikmasi incelenen
bdlgelerin cografi pazar olusturduklarini gostermektedir.

LIFO, su sekilde formule edilmektedir:

LIFO= [(Uretim(P)-ihracat(X)]/Tiiketim(C) (1)

Tuketim ise, uretimden ihracatin g¢ikarilmasi, ithalatin (M) eklenmesi ve mal
stogundaki () degisimin ¢ikariimasiyla elde edilmektedir. Diger bir ifadeyle,

C= P-X+M-Al 2)

Mal stoklar sabit oldugu durumlarda, (2) nci denklemin (1) inciye konulmasiyla
asagidaki esitlik elde edilmektedir:

LIFO= 1-(M/C) 3)
LOFI'nin formule edilmis hali ise su sekildedir:

LOFI= (P-X)/P

(2) nolu esitlik kullanildiginda LOFI,

LOFI=1-(X/P) 4)
seklinde elde edilmektedir.

LIFO ve LOFI degerlerinin hesaplanmasi igin, bdlgeye satisi olan tum
fabrikalarin verileri incelenmistir. S6z konusu tesebbuslerin, hangi ile ne

miktarda satis yaptiklar ise 2003 ve 2004 yillar icin asagidaki grafiklerde
sunulmustur:

2003 Y1l Satiglan Grafigi

TICARI SIR

2004 Yih Satiglan Grafigi

TICARI SIR

® Yittle out from inside”(LOFI) (LOFI=local consumption from local supplies/local production).
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Cografi pazarin tanimlanmasinda Samsun ili ve komsular olan iller kritik bir yer
teskil etmektedir. Testin uygulanmasinda énce devrin s6z konusu oldugu
Samsun ilinin tek basina cografi pazari olusturup olusturmadigi ele alinmigtir.
Daha sonra Samsun iline yakinlklari nedeniyle sirasiyla Tokat, Amasya, Corum,
Sinop ve Ordu illeri de eklenerek pazar genisletiimis ve LIFO-LOFI degerleri
hesaplanmistir. Asagidaki tabloda bu degerler hem 2003 hem de 2004 yillari
icin verilmistir:

LIFO LOFI
ILLER 2003 004 2003
Samsun (...
Tokat
Amasya
Sinop
Corum
Ordu

~ |~ |~ |~ |~ |~
~|~|~|~|~|~IN
~ |~ |~ |~ |~ |~
~ |~ |~ |~ |~ |~
~|~|~|~|~|~IN
~ |~ |~ |~ |~ |~

~|~|~|~|—~
~|~|~|~|—~

Cografi pazar sadece Samsun ili olarak ele alindiginda, LIFO degerleri yuksek
¢cikmig, LOFI degerleri ise dusuk ¢ikmistir. LIFO’nun ylksek ¢ikmasi, Samsun
iline disardaki illerde bulunan fabrikalardan az miktarda ¢imento satisi
yapilmasindan; LOFI'nin disuk ¢ikmasi ise, Samsun’dan disari ¢ok fazla satisin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Samsun iline Tokat ili eklendiginde ve diger
illerle devam edildiginde LOFI deg@erlerinin (cografi pazardan disariya satiglarin
azalmasi nedeniyle) yukseldigi ve Corum ilinin dahil olmasiyla birlikte LIFO
degerleri ile esitlendigi ve her iki degerin de istenilen seviyeye geldigi
gorulmektedir. Ordu ilinin eklenmesi ile birlikte LIFO degeri yukselmekte (cografi
pazardaki tuketimin tamamina yakininin Uretimden kargilanmasi nedeniyle)
ancak LOFI degerinin ¢ok duslk c¢ikmakta (cografi pazarin disinda yapilan
satiglarin ¢ok ylkselmesi nedeniyle) ve dolayisiyla LIFO-LOFI dengesi
saglanamamaktadir.

Cografi pazar olarak Samsun, Tokat, Amasya, Corum ve Sinop alindiginda ve
Elzinga-Hogarty testinin sonucunda elde edilen veriler incelendiginde; pazara
giris ¢ikisin dusuk miktarda oldugu, dolayisiyla pazardaki fiyatlarin diger
yerlerden bagimsiz olarak tespit edilebilecedi gorulmektedir. Bu ¢ergcevede, ilgili
cografi pazar “¢cimento” Urln pazari igin “Samsun, Tokat, Amasya, Corum ve
Sinop illerinin sinirlarini ¢izdigi cografi bélge” olarak tespit edilmistir.

Ote yandan ikinci ilgili Griin pazari olan kraft torbanin Uretim ve satisi Tirkiye
geneline yayllmis durumdadir. Bu bakimdan ilgili cografi pazar “Tdrkiye
Cumbhuriyeti sinirlarr” olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme
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Dosya konusu iglem, TMSF bunyesinde bulunan ve 5354 sayili Kanun ile
degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7 numarall fikrasinin
(a) bendi geregince, Fon Kurulu’nun 6.7.2005 tarih, 271 sayili karari ile, Rumeli
Cimento Grubu sirketlerinden Ladik Cimento Ticari ve iktisadi Butlinligi’nin
(Ladik Cimento) haczedilen tim mal, hak ve varliklarinin, 13.10.2005 tarihinde
6183 sayilil Kanun hukimleri uyarinca yapilan ihale sonucunda belirlenen alici
adaylarindan birisine nihai olarak devredilmesi iglemidir.

Bu cercevede, Ladik Cimento’nun nihai devri ile kontrolinin el degistirecegi g6z
onlne alindiginda, incelemeye konu olan islem, 1997/1 sayili Tebli§’in Birlesme
ve Devralma Sayilan Haller baglkli 2. maddesinde yer alan hiukimler uyarinca
bir devralma iglemidir.

H.3.2. islemin Bildirimi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig’in, izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar bashgi altindaki 4. maddesinin, “Bu Teblig’in 2. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tesebbdlislerin, llkenin tamaminda veya bir béliimdnde ilgili triin
piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya
bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tirk Lirasini agsmasi
halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hukma ve 1998/4 sayili
Tebli§g’in 5. maddesi uyarinca Ladik Cimento’nun ilgili Grin pazarlarinda pazar
payinin (¢imento icin 2004 yilinda %(...) ve cirosunun (..................... TL)
Teblig’”de ongorilen esikleri asmasi nedeniyle s6z konusu islem, ilgili Teblig
cercevesinde Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir devralma islemidir.

H.3.3. islemin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 Sayill Kanun’un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi i¢cin islemin, ya hakim durum yaratarak ya da mevcut hakim
durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti onemli &lglide azaltmasi
gerekmektedir. Bu anlamda, basvuru konusu iglemin taraflarinin pazardaki
konumlari ele alinarak, islem sonucunda bir hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin  s6z konusu olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bunun igin Ladik Cimento’nun satigi igin agilan ihalede en yuksek teklifi veren
Akgansa (Sabanci Grubu) ve Turkerler tesebbusleri icin Kanun'un 7. maddesi
acisindan ayri ayri degerlendirmelere yer verilecektir.

H.3.3.1 Akcansa Tesebbusi ve GCimento iigili Uriin Pazar Agisindan
Islemin Degerlendirilmesi

Dosya konusu iglem hakkinda Kanun'un 7. maddesi acgisindan bir sonuca
ulasabilmek icin oncelikli olarak “hakim durum” analizinde kullanilan tim
unsurlar incelenerek asagida sunulmustur:



05-86/1188-340

a) ilgili Pazarda Yogunlagma Analizi

Dosya mevcudu bilgilere goére; Akgansa, Sabanci Grubu tarafindan kontrol
edilmektedir. Sabanci Grubu, Turkiye klinker kapasitesinin %(...)'ini, gimento
kapasitesinin ise %(...)’'sini kontrol eden ikinci buyuk dretici konumundadir.
Sabanci Grubu, istanbul-Biiyiikcekmece, Canakkale, Mersin ve Kayseri'deki
uretim tesisleri; OYAK Grubu ile ortaklasa kontrol ettikleri OYSA tesebbusulne ait
Nigde ve iskenderun uretim tesisleri ve Zonguldak Karabiik'teki 6giitme tesisi ile
Marmara, Ege, i¢ Anadolu ve Karadeniz Bdlgelerinde gimento lretimi ve satisi
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Sabanci Grubu’nun g¢imento satis faaliyetlerinin
cografi sinirlarini Canakkale, Balikesir, Edirne, Tekirdag, Bursa, izmir, Manisa,
Bilecik, Kocaeli, istanbul, izmit, Edirne, Adapazari, Yalova, Karabik,
Kastamonu, Sinop, Cankiri, Zonguldak, Bartin, Ankara, Hatay, Gaziantep,
Nigde, Aksaray, Konya, Karaman, Nevsehir, Adana, Kayseri, Mersin, Osmaniye,
Kahramanmaras, Antalya ve Malatya illeri olarak ¢izmek mumkundur.
Dolayisiyla Ladik Cimento’nun devir iglemine iligskin olarak belirlenen cografi
pazarda Sabanci Grubu'nun gimento-klinker faaliyetleri kontrolindeki Kargimsa
tesebblisii vasitasiyla yalnizca Sinop ilinde ¢akismaktadir. Sabanci Grubu’nun
Ladik Cimento’yu alma varsayimiyla devir Oncesi-devir sonrasi pazarda
olusabilecek yogunlagma oranlarina iligkin tablolara asagida yer veriimektedir:

DEVIR ONCESi PAZAR PAYLARI DEVIR SONRASI PAZAR PAYLARI

2003 2004 2003 2004
LADIK (n) (n) AKCANSA (n) (n)
YLOAG?® (n) (n) YLOAC (n) (.n)
OYAK’ (n) (n) OYAK (n) (.n)
SET® (n) (n) SET (n) (.n)
KARCIMSA (n) (n) BASTAS (n) (n)
BASTAS (n) (n) TOPLAM 100 100
TOPLAM 100 100

Akgansa’nin Ladik Cimento’yu devralmasi durumunda pazarin %(...)’s1 Ug¢
tesebbis tarafindan kontrol edilecektir. Ilgili cografi pazarda Sabanci ve Oyak
Gruplarn ile YLOAC Grubu disinda kalan SET ve BASTAS’In Ankara’da yerlesik
uretim tesislerinden yaptiklar satislar ile elde ettikleri toplam %(...) oranindaki
pazar paylarn vasitasiyla pazardaki fiyat-Uretim seviyeleri gibi parametreler
Uzerinde fazla etkili olamayacagi sdylenebilir. Esasen, SET ve BASTAS'In
Ankara ve gevresi merkezli Uretim-satis yapmalari ve nakliyenin ¢imentonun
satis maliyetindeki roli bu durumu ortaya c¢ikaran dogal bir neden olarak
gOsterilebilir.

C4 HHI
2003 2004 2003 2004
Devir Oncesi %97 %97 3450 3707
Devir Sonrasi %98,5 %98 3552 3814

® YLOAGC Grubunun Corum ve Samsun Fabrikalarinin toplam satiglarindan olusmaktadir.
" OYAK Grubunun Bolu ve Unye Fabrikalarinin toplam satislarindan olugsmaktadir.
® SET Grubunun Ankara Fabrikasinin satiglarindan olusmaktadir.
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Rekabet hukuku davalari ile ilgili analizlerde yaygin olarak kullanilan, bir ilgili
pazarda faaliyet gosteren ve en fazla pazar payina sahip olan ilk 4 tesebblsun
toplam pazar paylarini gosteren C4 oranlari bahse konu devralma igleminin
¢imento Urln pazarinin cografi pazari igin hesaplanmigtir. Yukarida yer verilen
tablodan da gorulecegi tzere 2003 ve 2004 yillari i¢cin C4 orani muhtemel devir
oncesi %97 duzeyinde ve Akcansa’nin Ladik Cimento’'yu aldidi varsayimiyla
2003 ve 2004 yillari igin sirasiyla %98,5 ve %98 diuzeyindedir. Halihazirda “¢ok
yuksek yogunlasma” oranina sahip olan ilgili pazarda Akgansa’nin Ladik
Cimento’'yu devralmasi neticesinde %99’a kadar c¢ikan bir “yogunlagsma”
seviyesine ulasilacagl aciktir. S6z konusu pazarda mevcut ve gelecekte
ulasilabilecek %97-98 dluzeyindeki C4 oranlari pazarin muhtemel devralmalarla
nasil bir rekabetci yapiya sahip olacagina yonelik analizlerin daha ayrintili
sekilde yapilmasini gerektirmektedir.’

ilgili pazarda toplam yogunlagma seviyesini degerlendirmede kullanilan bir diger
Ol¢lt ise Herfindahl-Hirschman Index (HHI)'dir. HHI bir pazarda faaliyet gosteren
tum tesebbuslerin pazar paylarinin kareleri toplanarak hesaplanmaktadir. HHI'in
toplam seviyesi birlesme sonrasi pazar yapisindaki anti-rekabetgi bir ortamin
olugsup olusmadiginin dnemli bir gostergesi iken HHI seviyelerindeki degisim
miktari (“delta” olarak adlandinimaktadir) da devralmanin pazar Uzerindeki
etkisinin hesaplanmasinda énemli bir aragtir.

Dosya konusu iglemin ¢imento ilgili Grin pazarn igin tespit edilmis cografi
pazarinda, 2003 ve 2004 yillarina iliskin HHI degerleri 3450 ve 3707 olarak
hesaplanmigtir. Yine, 2003 ve 2004 yillar icin Akgansa’nin Ladik Cimento’yu
devraldigi varsayimiyla hesaplanan HHI degerleri sirasiyla 3552 ve 3814
dizeyindedir. 2003 ve 2004 yillar igin devir oncesi-devir sonrasi HHI
degerlerindeki degisimler (delta rakamlar) sirasiyla 102 ve 107 olarak artig
seklinde gerceklesmistir. AB Komisyonu’nun 2004 yilinda yayinlamis oldugu
“Yatay Birlesmelerin Degerlendiriimesi igin Rehber’inde (Rehber) HHI
rakamlarinin nasil degerlendirilecegine iliskin agiklamalara yer verilmistir.
Rehber, HHI seviyelerini ve degisimlerini (deltalar) bir kombinasyon olarak
birlikte yorumlamaktadir. Rehber’e goére, yatay birlesmelerde 2000’nin Uzerinde
HHI ve 150’nin Uzerindeki delta seviyelerinin birlikte saglanmasi durumunda
birlesme anti-rekabetgi etkilere sahip olabilecek ve dolayisiyla pazarin muhtemel
devir sonrasi yapisina iligkin farkl agirhk veriimesi gerekecektir. Ladik
Cimento’nun devri igin hesaplanan HHI seviyesinin 3814 dlzeyinde olmasina
karsin, HHI’daki devir sonrasi degisimi (delta) 107 olarak gergeklesmistir.

Bu noktada, her ne kadar HHI-delta kombinasyonunun saglanamadigdi gorilse
de, Rehber'de deltanin 150’nin altinda olmasina ragmen, bazi kosullar ile 1000
ya da 2000’in Uzerindeki HHI rakamlarina sahip bir pazarda da ayrintili “hakim
durum analizi” yapilmasi gerekli durumlara yer verilmistir. Birlesme taraflarindan
birisinin ayni pazarda faaliyet gosteren kiglk pazar payina sahip rakip bir
tesebbls ya da pazara girebilecek bir potansiyel rakip tesebbis olmasi bu
durumlara drnek olarak verilmektedir. Sabanci Grubu-Akcansa bahse konu ilgili
cografi pazarda Kargimsa ile kiguk de olsa faaliyet gostermektedir. Ayrica,

° Amerika Birlesik Devletleri (ABD) antitrost hukuku uygulamalarinda, birlesmeler sonrasi %75’i
asan bir C4 oranina sahip bir pazarin antirekabetci bir yapiya donisebilecedi varsayilmaktadir
(Hovenkamp, H. (1999), “Federal Antitrust Policy”, s. 511.).
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Sabanci Grubu s6z konusu ilgili pazarin birgok cografi pazarinda faaliyet
gosteren ve her zaman icin diger cografi pazarlara yatirrm-devralmalar yoluyla
girebilecek bir konumda bulunmaktadir. Bu c¢ergevede, 3814-107 olarak
hesaplanmis HHI-delta kombinasyonunun devir sonrasi olugsacak pazarin anti-
rekabetgi bir yapida olusabilecegine isaret eden gdstergelerden birisi oldugunu
sdylemek mumkunddar.

Keza, ABD rekabet otoriteleri olan Adalet Bakanligi Antitrdst Dairesi (DOJ) ve
FTC’nin birlikte 1992 yilinda vyayinladiklari “Yatay Birlesmeler Rehber’
(YBR)inde de ayrintih HHI analizlerine yer verilmektedir. YBR’ye gore devir
sonrasi HHI duzeyi 1800’Un Uzerinde ise ilgili pazar “¢cok yuksek derecede
yogunlagsmig” olarak ifade edilmektedir. Ayrica, Rehberin yaklasimina benzer
sekilde, YBR'de, 100’Un Uzerindeki HHI degdisimine yol agan bir birlesmenin
pazar gucunun ortaya ¢ikmasi veya kuvvetlendiriimesi ya da pazar gucundn
kullaniimasini kolaylastirici etkide bulunmasi sonuglarini doduracagi ifade
edilmektedir. Bu ¢ergcevede, Ladik Cimento’nun Akgansa’ya muhtemel devri ile
olusacak pazar igin hesaplanan HHI degeri, YBR’nin kistaslari ile “gok
yogunlasmigs” ve “anti-rekabet¢i etkilerin olusabileceg@i” bir pazarin olusumuna
isaret etmektedir. Ancak, bahse konu devir sonrasi olusabilecek bir hakim
durumun varligini ortaya koyacak bir analiz, pazar paylari disinda diger
kriterlerinde mevcudiyetini gerektirmektedir.

b) ilgili Pazardaki Oyuncularin Sayisi

ligili pazarda faaliyet gosteren firmalarin az sayida olmasi s6z konusu
tesebbuslerin gizli bir anlayisa-igbirligine ulagmalarini ve bunu uzun bir sire
muhafaza etmelerini kolaylastirmaktadir. Ayrica, az sayidaki tesebbis bir
pazardaki rekabeti bozucu anlagmalari bozan firma ya da firmalarin anlasma
tarafi diger firmalarca daha kolay bir sekilde tespitine yol agmaktadir. Ozellikle 3
ya da en fazla 4 tesebblsten olusan bir pazar yapisinin “birlikte hakimiyet’in
olusumuna zemin hazirladigi, tesebbUs sayisinin 5’den fazla oldugu piyasalarda
ise “birlikte hakimiyet’tin meydana gelmesinin zorlastigr gérulmektedir.

Akgansa’nin Ladik Cimento’yu devralma varsayimiyla pazardaki oyuncu sayisi
6'dan 5e dusmektedir. Ancak, daha once de belirtildigi Gzere, ilgili cografi
pazarda esas faaliyet gosteren oyuncularin Akgansa, OYAK ve YLOAC olmak
Uzere 3 oldugu sodylenebilir. S6z konusu U¢ tesebbisin toplam pazar payl %96
ve geri kalan 2 tesebbls olan SET ve BASTAS'In toplam pazar payr %4’dur.
SET ve BASTAS'In Uretim tesislerinin Ankara’da olmasi ve ilgili cografi pazarin
sadece bir iline satis yapmalari bu durumu agiklar niteliktedir. Bu ¢ergevede,
hakim duruma yonelik analizlerin s6z konusu 3 tesebbls Uzerinden yapilmasi
daha saglikh bir sonuca ulastiracaktir.

c) Girig Engelleri
Rekabet Kurulu'nun Ege Bolgesinde faaliyet goOsteren ¢imento Ureticileri

hakkinda aldigi 2.12.2004 tarih ve 04-77/1108-277 sayili gerekgeli kararindan
bazi bolumlere asagida yer verilmistir:
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“ Cimento dretimi, sermaye yogun bir faaliyettir Hammadde degirmeninde
ogdtiilen kalker, marn, kil gibi hammaddeler daha sonra firinlarda belli bir 1sida
pigirilerek klinkere déndstiirtlir. Daha sonra klinkerin égdtilmesi ve cegitli katki
maddelerinin  eklenmesiyle ¢imento elde edilir. Tim bu asamalarin
gercgeklestirilebilmesi igcin gerekli olan sermaye, oldukg¢a yliksek miktardadir.
Cimento sektériinde pazara girisin bu denli blyik miktarda sermaye
gerektirmesi, sektbre yeni girecek firmalar agisindan caydirici bir durum tegkil
etmektedir. Cimento sektord, O6lgcek ekonomilerinin igleyisi igin uygun bir
pazardir. Cimentonun homojen bir (rin olmasi da, Olcek ekonomisinden
faydalanmak igin ortam saglamaktadir. Uretim siireci geredi biiyiik miktarlarda
tretim yapilan ¢imento sektériinde, farkl (lretim sdreglerinden farkli Grdiinlerin
elde edilmesi de gerekmediginden, béliinme yasanmadan 6lgek ekonomisinden
faydalanmak igin olduk¢ca uygun bir pazardir. Cimento Uretiminde optimum
kapasite, 1.000.000 ton/yil olarak kabul gérmustiir.

Iktisat literatiiriinde, pazara giris engeli kavrami, enddstriye yeni girecek
firmanin katlanmak zorunda oldugu, fakat mevcut firmanin katlanmak zorunda
olmadigi dretim maliyeti olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi Hukuku
uygulamasinda sermaye ihtiyaci, dikey entegrasyon, fazla kapasite, Urin
farklilasmasi ve sinai mlilkiyet haklari gibi, piyasaya yeni girecek olan
tesebblisler igcin zorluk teskil eden c¢ok cesitli faktérler giris engeli olarak
nitelendiriimektedir. Asagida “cimento” pazarindaki giris engelleri incelenmistir:

Sermaye Ihtiyaci ve Batik Maliyet: Batik maliyet, bir sektérde faaliyet
goésterebilmek igin yapilan maliyetlerden, sektérden c¢ikarken o varligi elden
¢cikarma yoluyla tekrar paraya déndstiriilemeyen ya da yapilan harcamanin geri
kazanilamaz veya baska bir faaliyet alaninda kullanilamayacak nitelikte
olanlarini ifade etmektedir. Cimento sektériinde var olan batik maliyetlerin yani
sira, sektére giris 6nemli miktarda sermaye gerektirmekte ve bu da sektére yeni
girecek firmalar agisindan caydirici bir durum tegkil etmektedir. Nitekim, AB
Komisyonu bir piyasaya giris igin gerekli yiiksek sermaye ihtiyacini, batik
maliyetleri dikkate almaksizin giris engeli olarak degerlendirmektedir.

Sermaye piyasasi aksakliklari da sermaye ihtiyacinin  giris engeli
olusturmasinda etkilidir. Sermaye piyasasindaki bilgi asimetrilerinden (borg
verenin borg¢lunun risk diizeyini ve mali giiclinii inceleme imkaninin olmamasi
gibi) dolayi, daha kli¢lk bilangosu olan yeni tesebblis, iflas olasiligi daha yliksek
gérildigiinden, ancak daha yliksek faizle kredi alabilmekte ve sermaye maliyeti
artmaktadir. Tlrkiye ¢imento pazarina, optimum &lgek kabul edilen 1.000.000
ton/yil kapasiteli bir fabrika kurarak girmek isteyen bir tegebblisiin, 100 milyon
USD’a ihtiyaci olacaktir.

Ulkemiz sermaye piyasalarinda var olan sikintilar sebebiyle, piyasaya yeni giris
yapacak firmalarin, gerekli sermaye igin kredi bulmakta zorlanacagi ya da daha
ylksek bir sermaye maliyetine katlanmak durumunda kalacagi da agiktir.
Yukaridaki agiklamalar gbz éniine alindiginda, ilgili (riin pazari olan “gimento”
pazarinda batik maliyetlerin ve sermaye ihtiyacinin ciddi giris engelleri
olusturdugu gérilmektedir.

12
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Olgek Ekonomileri ve Fazla Kapasite: Cimento sektériinde, ana islemin basit
olmasi, Urinidn homojen olmasi ve teknolojinin herkes tarafindan uygulanabilir
olmasi sebebiyle, Oblcek ekonomilerinin sabit maliyet ve emek maliyetleri
tizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle, sektbére yeni girecek
tesebblisiin fiyat rekabeti yapabilmesi icin blylk miktarlarda yatirrm ve genis
Olgekte dretim yapmasi gerekmektedir. Cimento (retiminde optimum kapasite,
1.000.000 ton/yil olarak kabul gérmustiir.

Onceki yillarda verilen tesvikler sebebiyle, arz fazlasina sahip olan Tiirkiye
¢cimento pazari, énce birbirini izleyen ekonomik krizler, sonra da deprem
sebebiyle bliylik bir talep daralmasiyla karsi karsiya kalmigtir. Mevcut durumda,
doygun bir hale gelmis sektérdeki Uretim fazlasi, ihracat yoluyla eritimeye
calisiimaktadir.

Bir sektérdeki arz fazlasinin o sektére giris agisindan bir engel tegkil ettigi
aclktir. Talepte bir artis yasansa dabhi, llkemiz ¢imento sektériindeki kapasite
fazlasi ve blgek ekonomilerinden faydalanan firmalarin varligi nedeniyle yeni
firmalarin pazara girme olasiligi diisiik gériilmektedir.

Dikey Entegrasyon: Hammaddelerin firinlanarak pisirimesiyle elde edilen
klinkerin égutilip, toz haline getirildikten sonra katki maddeleri eklenmesi
sonucu Uretilen ¢imento, hazir beton (retiminin ana girdisini teskil etmektedir.
Klinker, ¢imento ve hazir beton Urinlerinin bu nitelikleri sebebiyle, pazarda bu
trdnlerden her birinin dretim dlizeyinde faaliyet gbsteren, entegre bir sisteme
sahip firmalarin varliginin pazara giris engeli olusturdugu acgiktir. Klinker,
¢cimento ve hazir beton pazarlarinin hepsinde birden faaliyet gésteren entegre
tesebblisler, retim igcin gerekli ana girdileri temin etmek igin bu tesebblislere
muhtag¢ olan bagimsiz ¢imento ya da hazir beton Ureticileri agisindan sikinti
yaratabildigi gibi, yeni girislerin éniinde ciddi bir engeldir.

Klinker, ¢cimento, hazir beton driinlerinden dglind de (reten (reticilerin pazarda
var olmasi nedeniyle, bunlardan herhangi bir (rin pazarina girmek isteyen
tesebbls, diger driinleri Uretememenin zorluk ve dezavantajina katlanmak
zorundadir. Ayni sekilde, hazir beton pazarina girmek isteyenlerin de klinker ve
¢imento Uretimi yapmalari maliyet avantaji saglayacagindan, entegre olmus bir
pazara giris igin benzer entegrasyonu gergeklestirme gereginin, énemli bir
pazara giris engel oldugu séylenebilir. Entegre olmadan sbz konusu
entegrasyonun son asamasi olan hazir beton (riin pazarinda faaliyet géstermek
isteyen bir tesebbiis, hammaddesi olan ¢imentoyu muhtemelen ya yliksek fiyatla
alacak yahut mevcut dreticilere bu pazarda rakip olacagindan, c¢imento
alamayabilecektir.

Dagitim Agi: Ozellikle torbali ¢imento satisi, temel olarak, bayilik sistemi
araciligiyla yapilmaktadir. Tek saticidan mal alma zorunlulugu getiren bayilik
sistemi nedeniyle mevcut dagitim agina dahil olmak olduk¢a zordur. Bu
nedenle, ¢cimento pazarina girmek isteyen yeni ¢imento Ureticilerinin yeni bir
dagitim agi kurmasi gerekecektir. Ayrica ¢imento tiiketicisinin ¢ok daginik bir
cografyaya dagilmis olmasi da kurulmasi gereken bayi sayisini artiracak bir
unsurdur.”
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Rekabet Kurulu'nun yukarida yer verilen kararindaki gerekgelerin mevcut dosya
O0zelinde degerlendiriimesi bakimindan, 6ncelikle, cografi pazarda faaliyet
gOsteren Uretim tesislerinin Uretim miktari, Uretim kapasitesi ve kapasite
kullanim oranlarina agsagida yer verilmistir:

Uretim Ladik GCorum | Samsun | Unye Kargimsa | Bagtas | Set Bolu TOPLAM
2003 (ceenns ) | (....... )| (...... ) | (...... (ceenns ) (ceenns ) | (...... (ceenns 4717720
2004 (ceenns ) | (...... )| (...... ) | (....... (ceenns ) (ceenns ) | (...... (ceenns 5307253
Kapasite | Ladik Gorum | Samsun | Unye Karcimsa | Bastas | Set Bolu TOPLAM
2003 (ceenns ) | (...... )| (... ) | (...... (ceenns ) (ceenns ) | (...... (ceenns 9394240
2004 (ceenns ) | (....... )| (... ) | (...... ) | (...... ) (ceenns ) | (...... ) | (...... ) | 9394240
KKO Ladik Gorum | Samsun | Unye Karcimsa | Bastas | Set Bolu

2003 %(...) %(...) %(...) %(...) %(...) %(...) %(...) %(...)

2004 %(...) %(...) %(...) %(...) %(...) %(...) %(...) %(...)

Yukarida yer verilen tabloda goruldigu Uzere, ilgili cografi pazarda faaliyet
gOsteren tesebbulslerin kapasite kullanim oranlari 2003 ve 2004 yillar igin
oldukga dusuk oranlarda gergeklesmisti. Bu durum arz fazlasinin
mevcudiyetine isaret edip pazara giris engelinin varligini kanitlar niteliktedir.
ihracat disinda bolgedeki talebin 1 milyon tona yaklasik bir rakam oldugu da géz
onlne alindiginda, toplam gimento Uretim kapasitesinin yaklasik talebin 10
katina yakin bir dizeyde olmasi da s6z konusu piyasada giris engellerinin
bulundugunu desteklemektedir. Kaldi ki, yeni bir piyasaya giris tehlikesinin
bulunmasi halinde OYAK ve Sabanci Gruplar ile YLOAC’In diger yakin cografi
bdlgelerdeki Uretim tesislerinden nakliye subvansiyonu ile s6z konusu cografi
pazara mal tedarik edebilecegi ve bunun da “stratejik giris engeli” olarak s6z
konusu tesebbuslerce kullanilabilecegi de belirtiimelidir.

Bu noktada, piyasaya uzun bir siUredir yeni firma girisinin olmamasinin da bir
engel olarak rekabet otoritelerince degerlendirmeye alindigini ifade etmek
yerinde olacaktir.”® Dosya konusu cografi pazarda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin Uretime baslamalarinin 1974’lere kadar uzandigi ve sektore son
ceyrek asirdir yeni bir firma giriginin olmadigi géz onune alindiginda “girig
engellerinin” yiksek olduguna iliskin disince kuvvetlenmektedir.

Ote yandan, OYAK Grubu'nun ve YLOAC'In bélgede klinker, gimento ve hazir
beton dretimi; Ladik Cimento’nun hem klinker hem ¢imento Uretimi, Bastas ve
SET’in de klinker, cimento ve hazir beton Uretimi faaliyetleri gostermeleri
piyasaya giriste bir engel yaratabilecek dikey entegrasyonun varhgini
gOstermektedir. Ayrica, yukarida yer verilen gerekgelerin 1s1§inda, dosya konusu
cografi pazarda c¢imento Urunu igin; batik maliyetler, dagitim aglarn, yuksek
sermaye ihtiyaci, olgek ekonomileri gibi unsurlarin da giris engelleri yaratacak
dizeyde mevcut oldugu gorulmektedir.

"% Ornegin, Jos. Schlitz Brewing Co. v. United States davasinda Mahkeme, ilgili piyasaya 19 yil
boyunca yalnizca tek bir yeni firma girisinin olmasinin bir “giris engeli” teskil ettigine
hikmetmistir. Keza, United States v. Healthco, Inc. davasinda Mahkeme, son 7 yil igerisinde
piyasaya belirgin bir giris olmamasini “giris engeli” olarak degerlendirmisgtir.
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Yukarida yer verilen agiklamalarin isiginda Samsun ili ve gevresindeki illerden
olusan ve “Bati Karadeniz” pazari olarak da nitelendirilebilecek ilgili pazarda
“yuksek giris engellerinin® mevcut oldugu kanaatine ulagiimistir.

d) ilgili Uriin Pazarinin Ozellikleri

Rekabet Kurulu'nun Ege Bolgesinde faaliyet goOsteren ¢imento Ureticileri
hakkinda aldig1 2.12.2004 tarih ve 04-77/1108-277 sayili gerekgeli kararindan
bazi bélimlere asagida yer verilmistir:

“Cimento, homojen bir yapi malzemesidir. ligili iiriin pazari baslgi altinda daha
detayl bilgi verildigi lzere, icerisine katilan katki maddelerine gbre bazi farkli
Ozellikler kazandirilabilmekte, bu durum drindn kullanim alaninda kliglk
degisiklikler yapmaktadir. Ornegdin siilfata dayanikli ¢imento (SDC), suyla
temasinda daha iyi mukavemet gdésterdiginden, havuz, baraj gibi ingaatlarda
tercih edilmektedir. Cimento tiirleri arasindaki 6zellikleri bakimindan birbirine
benzeyen, ikamesi kolay bir (iriin olan ¢imentonun ézelliklerinin farklilastiriimasi,
dolayisiyla da farkl mdigteri kitlesine hitap etmesi ya da farkl fiyatlandirma
yapilmasi oldukga kisithdir. Ornegin sabunda oldudu gibi, kokusu, rengi,
ambalaji degistirilerek farklilagtirlamamaktadir. Uriin 6zelliklerini daha fazla
degistirme imkani olmadigindan, pazarda rekabet araci olarak sadece fiyat
kullaniimaktadir.

Cimento, uzun sire stoklarda duramadigi icin Ureticiler ve saticilar bakimindan
kisa zamanda satisinin yapilmasi gereken bir Urindlr. Stok émri 3 ay olan
¢imentonun, stokta bu siirenin asiimasi durumunda kalitesi bozulur. Bu nedenle
sektorde, nisbeten stoklanma siresi uzun olan klinker stoklanmakta, ancak
klinkerin de uzun stire stoklanmasi mimkiin olmamaktadir. Sektérde stok sliiresi
kisa oldugundan, talep tahminleri ve (riiniin Uretiminden itibaren kisa sirede
satilmasi 6nemlidir.

Cimento pazarinda talebin fiyat esnekligi digtktir. Talebin fiyat esnekligini
kisaca, talep miktarinin fiyat degisimlerine verecegi tepki olarak tanimlayabiliriz.
Talebin fiyat esnekliginin disiik olmasi durumunda, mdisterinin pazarlik gici
zayiftir. Talebin fiyat esnekligi diuslkse, saticilarin da fiyat indirimi yapmalari
ortak menfaatlerine terstir. Clnki yapacaklari indirimle, bu indirimi kargilayip
hatta kara gececekleri talep artigiyla karsilasmazlar. Bu nedenle de, talep
esnekligi ne kadar dliserse, pazarda yapilan fiyat anlasmalarinin kaliciligi da o
kadar muhtemel hale gelebilecektir.

Teknolojik gelisme, daha énce tatmin edilmemis ihtiyaglari tatmin edecek yeni
trin veya yeni Uretim slreci geligtirimesine olanak saglar. Oysa ¢imento
sektériinde enerji ve yakit tasarrufu saglayan bazi gelismeler disinda pek bir
teknolojik gelisme yasanmaz.

Cimento pazarinda, lretici fabrikalar belirli dénemlerde fiyat listeleri
yayinlayarak fiyatlarini bayilerine ve mdusterilerine duyurmaktadir. Ancak
genellikle s6z konusu fiyat listelerine uyulmamakta, yapilan iskontolarla fiili fiyat
daha duslk olmaktadir. Fiyat listelerinin lzerinden yapilan iskontolarin oranini
ise boélgedeki talebin durumu, ¢gimentosu satilan dretici sayisi, bélgenin rekabetgi
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olup olmamasi ve nakliye mesafesi belirlemektedir. Ortak bayilerin de
bulundugu bir pazar olmasi dolayisiyla, ¢imento Ureticisi rakiplerin, ortak bayiler
ya da diger ¢imento mdusterilerinden, rakiplerin fiili fiyatlarini ¢ok kisa bir
zamanda 6grenmeleri mimkdnddr. Bu nedenle, az sayida Ureticinin oldugu dar
bir oligopol pazar olan ¢imento pazari, oldukga seffaf bir pazardir.”

Dosya kapsaminda Ladik Cimento’nun goénderdigi Dbilgiler ve Rekabet
Kurulu'nun (.....) yilinda yarattGgl g¢imento sektorine yonelik dnarastirmada,
T )da tespit edilen “(...........l )’ adli belgeden elde edilen
bilgiler cercevesinde bahse konu devralma igleminin cografi pazarinin yer aldigi
bdlge olan Karadeniz Bolgesinde c¢imento satisinin %(...)’U dagiticilara
(bayiler), %(...)’si hazir beton ureticilerine, %(...)'sI yapi muteahhitlerine ve geri
kalani da kamu gibi kanallara yapilmaktadir. Bu c¢alismanin sonuglarinin
yaklasik olarak bahse konu islemin ilgili pazarinda da gecerli olabilecegi
varsayimindan hareketle, pazardaki rakiplerin birbirlerinin fiyatlarini ya da tretim
miktarlarini bayiler, hazir beton firmalari ya da muteahhitlik firmalarindan ¢ok
kolaylkla 6grenebileceklerini sdylemek mumkundar. Rekabet Kurulu’nun bu
sektorlerde uzun yillardir yaptigi birgcok énarastirma-sorusturmanin yarattigi bilgi
birikiminin 1s13inda ¢imento, hazir beton ve gazbeton gibi yapi malzemelerini
iceren sektorlerde rakiplerin birbirlerinin fiyat, Gretim ve satis gibi rakamlarini
birbirlerinin bayilerinden, kontrat yaptiklari miuteahhitlerden pazar arastirmalari
vasitasiyla gecikmeksizin 6grenebildiklerini sdylemek mumkindir. Cimento
sektorinde fiyat listelerinin blylk dnemi bulunmaktadir. Fiyat listelerinin yazili,
faks, e-mail gibi yontemlerle dagiticilara ulastirildigi bilinmektedir. Ayrica,
sektorel dernekler, birlikler piyasalarin seffaflastiriimasi agisindan buyidk énem
arz etmektedir. Turkiye ¢imento pazarinda faaliyet gosteren ve hemen hemem
tim c¢imento Ureticilerinin Gye oldugu Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi
(TCMB) oldukga faal bir mesleki birlik konumundadir. TCMB’nin Rekabet
Kurulu’nun 17.6.1999 tarih ve 99-30/276-166 (a) sayili karan ile 1.2.2002 tarih,
02-06/51-24 sayili kararlarinda da gorllecegi Uzere Ozellikle Rekabet
Kanunu'nun uygulanmaya baslamasindan dnceki donemlerde fiyat-miktar gibi
rekabeti etkileyen parametreler Uzerinde Uye tesebbuslerarasi bilgi degisimini
sagladigl hususunda tespitler mevcuttur.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, ilgili pazarin seffaf oldugu ve bu
nedenle gizli bir igbirligini, isbirligini bozan bir tesebblsun varliginin aninda diger
tesebbuslerce dgrenilebilmesinin gok kolay olmasi gerekgesiyle, uzun vadelerde
korumanin mimkun oldugu goérilmektedir.

Genel olarak Turk ¢cimento sektdriinde ve bahse konu iglemin ¢imento ilgili GrGn
pazarina iliskin cografi pazarinda, “alici giicinden” s6z etmenin zor oldugu ifade
edilebilir. Yukaridaki bolimde de yer verildigi Uzere ¢imento satisinin %50’ye
yakini bayilere (distribGtorlere) yapilmaktadir. S6z konusu bayilerin belirli bir
alici gucunde olmadigi, dikey rekabet ihlallerinin (renkli torba uygulamalari,
bolgeler arasi ticaretin engellenmesi) ¢imento dreticisi tesebbuslerce
yapllmasindan da gérilebilmektedir.'"" Cimento sektdriindeki  bayilerin
saglayicilarini birbirleriyle rekabet etmeye zorlayici organize bir kapasiteye
sahip olmadiklari bugine kadarki mevcut Rekabet Kurulu sorusturmalarinin bir

" Rekabet Kurulu'nun 17.6.1999 tarih ve 99-30/276-166 (a) sayil, 1.2.2002 tarih ve 02-06/51-24
sayili kararlari
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gercegi olarak ortaya ¢ikmistir. Ote yandan, gimento ureticilerinin ayni zamanda
hazir beton Ureticileri olmasi (dikey entegrasyonun yuksekligi) ve bagimsiz hazir
beton Ureticilerinin de ¢imento Ureticilerine ham madde agisindan bagimli
olmasi, hazir betonun Tlrkiye’de son 10 yilda depremlerin de etkisi ile birlikte 6n
plana ¢ikan bir Grin olmasi gibi unsurlar dikkate alindiginda, ¢imento satiginin
bir diger 6nemli kanali olan hazir beton dureticileri baglaminda da bir alici
gucundn ozellikle yapr mateahhitleri icin  mevcut olmadigi goértulmektedir.
Nitekim, Rekabet Kurulu’nun 04-77/1109-278 sayi ve 2.12.2004 tarihli gerekgceli
kararinda da cimento sektorinde alici gucunun zayifigi konusunda kuvvetli
kanitlara yer verilmektedir.

ilgili pazarda, talebin ya da piyasanin blyime orani da gizli igbirligine yonelik
onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. (............ )da tespit edilen
B P )’ adli belgede yer alan Turk Cimento sektdrindeki talebin
yapisina yonelik analizlere bu noktada yer vermek yerinde olacaktir. Belgeden,
1993-2002 yillar1 arasinda bahse konu iglemin cografi pazarinin da yer aldigi
Karadeniz Bolgesi'nin talep buyimesinin %(...) oraninda oldugu ve diger cografi
bélgelere nazaran daha dengeli oldugu gériilmektedir. Ornegin ayni oran Dogu
Anadolu Bodlgesi icin %(...) ve Marmara Bolgesi i¢in %(...) seviyelerindedir.
Marmara Bolgesi icin depremin bu seviyenin olusmasinda bir faktdr oldugunu
sdylemek mumkundur. Belgedeki bilgilerden Karadeniz Bolgesi'ndeki ¢imento
fiyatlar degisimlerinin de diger tum bdlgelere gore (....... ) bir dénem i¢in (...-...)
daha az oldugu anlasiimaktadir. Bu durum da talebin dengeli olduguna isaret
etmektedir. Ladik Cimento’nun faaliyet gosterdigi cografi pazarin, Marmara,
Ege, Akdeniz Bolgeleri gibi ¢gok yogun konut talebi veya turizm yatirimlarina
sahne olmadidi ve talep artirici bu tip etkilere maruz kalmadigi sdylenebilir.
Dolayisiyla, bu bdlgelere nazaran daha stabil bir talep artisina sahip oldugu
kanaatine ulasiimistir.

Birlikte hakim durum kavramina ydenlik bir analizdeki 6nemli unsurlardan biri de
birlikte hakim duruma gelecegi dusinulen tesebbusler disinda ilgili pazarda
rekabeti artirabilecek faaliyetlerde bulunabilecek firmalarin mevcut  olup
olmadigidr. Akcansa’nin Ladik Cimento’yu muhtemel devralmasiyla birlikte
OYAK GRUBU-SABANCI GRUBU-YLOAC dglustu ilgili cografi pazarin
%(...)sini kontrol edeceklerdir. Geriye kalan %(...) pazar pay! ise SET ve
BASTAS tesebbusleri tarafindan paylasilacaktir. Ancak, daha 6nce de ifade
edildigi Uzere bu iki tesebbusin birlikte de olsa s6z konusu U¢ grup Uzerinde
etkin bir rekabet baskisi kurmasinin mumkin olmadigi degerlendiriimektedir.
Cimentonun bolgesel pazar Ozelliginden dolayr farkli cografi pazarlardan
bdlgeye mal girisi ve rekabet baskisinin olusmasi da istisnai olarak kabul
edilmektedir. Bir diger alternatif olan ¢imento ithalati ise Turk gimento sektoru
icin gegerli bir unsur degildir. Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin i1siginda
Tark ¢imento sektorindeki fazla kapasite probleminin ¢cimento ithalinin geregini
ortadan kaldirdigi sdylenebilir. Son 10 yilda toplam ¢imento tlketimi iginde
ithalatin pay! énemsiz sayilabilecek seviyelerdedir. Ornegin 2002 yilinda toplam
Tarkiye ¢imento tuketiminin  %0.12’si ithalat yoluyla karsilanmistir. Sonug
itibariyla ilgili pazarda OYAK-SABANCI-YLOAC Ugli grubuna rekabetgi baskida
bulunabilecek 3. taraf konumunda tesebblis vya da tesebbulsler
bulunmamaktadir.
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Yukarida yer verilen agiklamalarin 1s1ginda; ¢imentonun homojen bir drdn
olmasi, ¢cimento talebinin fiyat esnekliginin dusuk olmasi, ilgili pazarin teknolojik
gelismelere acik olmamasi neticesinde teknolojik doygunluga ulagsmis olmasi,
seffaf olmasi, ilgili pazarda rekabet¢i baskida bulunabilecek 3. taraf
tesebbuslerin eksikligi, ilgili stabil talep artisina sahip olmasi, alici glcundn
mevcut olmamasi olarak O0zetlenebilecek unsurlar ilgili pazarda fiyat-miktar gibi
parametreler Uzerinde gizli bir igbirliginin dogmasini kolaylastirici 6zellik arz
etmektedir. Bu unsurlara eklenebilecek ve “gizli igbirligi” riskinde 6ne ¢ikan bir
diger husus da, tesebbuslerin bir piyasada ¢ok siklikla kargi karsiya gelip
gelmedikleridir. Cimento talebi ¢ok sik, kuguk pargalar halinde
nitelendirilebilecek bir talep yapisina sahiptir. Cimento talebi belli bir zaman
dilimi icerisinde ¢ok az siklikta ve blyuk pargalar halinde olugsan bir sekle sahip
degildir. Dolayisiyla, bahse konu ilgili cografi pazari da kapsayan sekilde
tesebbusler sirekli olarak birbirleriyle etkilesim halinde karsilasan bir piyasa da
faaliyet gostermektedir. Talebin belli bir zaman diliminde ¢ok sik sekilde
olusumu, bodyle bir pazarda faaliyet gdsteren firmalarin birbirlerinin pazar
davraniglarini  6grenmeyi ve igbirliklerinin  bozuldugu anlarda birbirlerini
cezalandirmayi kolaylastirici etkide bulunmaktadir. Sonug itibariyla, s6z konusu

oy

talep yapisi “gizli igbirligi” riskini artirmaktadir.
e) ilgili Pazarda Tegebbiisler Arasi Yapisal Baglar

ligili pazarda Ladik Cimento’nun Akgansa tarafindan devralinmasi olasiligi,
Akgansa'yl kontrol eden SABANCI Grubu ile OYAK-Unye ve OYAK-Bolu Uretim
tesislerini kontrol eden OYAK Grubu arasindaki yapisal bagin incelenmesini
gerektirmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore; OYAK Grubu ile SABANCI Grubu, OYSA
Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. (OYSA) adli ortak girisim sirketini ortaklaga
kontrol etmektedirler. OYSA’nin Nigde ve iskenderun illerinde gimento
fabrikalari bulunmakta' ve I¢c Anadolu (Nigde, Aksaray, Konya, Karaman,
Nevsehir vb. ), Akdeniz (Hatay) ve G. Dogu Anadolu (Gaziantep) Bdlgelerinde
faaliyet gostermektedir. OYSA'nin ortaklik yapisi ve ydnetim kurulu-denetim
kurulu bilgilerine agsagida yer verilmektedir:

Ortaklar Payi (%)

CimSa 41.09

OYAK 41.09

Halka Agik 17.82

Yoénetim Kurulu Uyeleri Denetim Kurulu Uyeleri
Celalettin Caglar Tamer Glven

Yilmaz Kulcu Fadil Baysan

Kemal Umit Ozel
Murat Seferoglu
Mustafa Ozmen
Hiiseyin Ozkan

2 OYSA Nigde Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. ile OYSA iskenderun Cimento Sanayii Ticaret
A.S. 14.03.2003 tarihinde birlesmis ve sirket Gnvani 29.05.2003 tarihinde OYSA Cimento
Sanayii ve Ticaret A.S. olmustur.
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Cimsa Sabanci Grubu tarafindan kontrol edilmektedir. Cimsa’nin Genel Maduru
Yiimaz Kulci OYSA'nin Yonetim Kurulunda goérev yapmaktadir. Cimsa’nin
Genel Mudir Yardimcisi Hiuseyin Ozkan, OYSA’nin Yénetim Kurulu GOyesidir.
OYSA'nin Yénetim Kurulu Baskani Celalattin Caglar, OYAK Unye ve OYAK
Bolu Cimento Sirketlerinin de Yonetim Kurulu Baskanr’dir.

Rekabet Kurulu, daha 6nce aldigi bir karar ile SABANCI ve OYAK gruplari
arasinda ¢imento sektdérinde OYSA vasitasiyla rekabeti bozucu
koordinasyonun varligini kabul etmistir'.

Bu cercevede, OYSA’nin varligi SABANCI ve OYAK gruplarinin gimento
sektorinde rekabetci davraniglarini koordine etmeye, uyumlagtirmaya, adeta tek
bir tesebbus gibi davranmalarina neden olabilecek ve dolayisiyla bahse konu
islemin cografi pazarinda da SABANCI ve OYAK gruplari arasinda ilgili pazarda
gizli isbirligine yol acabilecek riski tagimaktadir.

f) Birden Fazla Pazarda Temas Riski

Tesebbuslerin birden ¢ok pazarda temas halinde bulunmalari, ayni Grin
grubunda ama farkli cografi pazarlarda ya da farkli Grin gruplarinda ama ayni
cografi pazarlarda seklinde gruplandirilabilir. Farkh Grtn gruplarinda tesebbuUsler
arasi temasin gizli igbirligini kolaylastirici etkisi daha fazladir. Birden fazla pazar
temasi, tesebbuslerin rakipleri hakkinda daha fazla bilgi edinmesini saglamakta
ve bir rakibin rekabeti bozucu anlagsmaya uymamasi halinde diger tesebbuslere
anlasmay! bozan tesebbiisii cezalandirima firsatini yaratmaktadir®. Birlikte
hakimiyetin en 6nemli unsurlarindan birisi olarak kabul edilen ve gizli igbirliginin
surekli olmasini saglayan “cezalandirma” mekanizmasinin oligopoldeki varligina
en biiyik delillerden birisi olarak “birden fazla pazarda temas” gésterilebilir’>. Bu
cercevede, OYAK-SABANCI-YLOAC arasindaki “pazar temaslarinin
incelenmesi yerinde olacaktir.

SABANCI Grubu ile OYAK Grubu’'nun bankacilik, sigorta, finansal kiralama,
emeklilik fonlar, ambalaj, otomotiv, enerji, gida, bilisim teknolojileri, ¢cimento,
hazir beton ilgili 4rin pazarlarinda (yaklasik 11'den fazla degdisik pazarda)
faaliyetleri cakigsmaktadir. Ayrica, ¢imento ve hazir beton ilgili Griin pazarlarinda
ic Anadolu, Marmara ve Akdeniz cografi bdlgelerinde OYAK ve SABANCI
arasinda “birden fazla pazarda temas” riski ger¢ceklesmektedir.

OYAK-SABANCI-YLOAGC gruplar arasinda cimento ve hazir beton ilgili Grin
pazarlarinda, Ig Anadolu ve Marmara cografi bdlgeleri i¢in “birden fazla pazarda
temas” riskinin mevcut oldugu gorulmektedir.

13 1.2.2002 tarih, 02-06/51-24 sayili Karar

" Komisyon, Nestle/Perrier ve Gencor/Lonrho davalarinda, oligopolin bir Gyesini disipline etmek
ile tesebbuslerin birden fazla pazarda temas”l arasinda kolaylastirici etkisi agisindan baglanti
kurmustur.

'®Benheimn ve Whinston adli yazarlar 1990 yilinda yazdiklari bir makalede birden fazla pazarda
temas riskinin gizli igbirligini kolaylastirmasinin teorik ¢ercevesini ortaya koymuslardir. ABD
¢cimento sektériinde 25 farkli cografi pazarda yapilan arastirma “birden fazla pazarda temas”
riskinin seviyesinin fiyat-marjinal maliyet arasindaki farki etkiledigini ve dolayisiyla anti-rekabetci
fiyata yaklasildigini ortaya koymustur. (Sukharoman, s.17-18)
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g) Tesebbiisler Arasi Rekabeti Bozucu Davraniglarin Tarihgesi

ilgili pazarda faaliyet gésteren tesebbislerin gecmiste farkli cografi pazarlarda
da olsa rekabeti bozucu koordineli davranislar gostermesi bu tesebbuslerin
gelecekteki bir pazarda gizli igbirligi icerisine girmeleri yonundeki riski artirici bir
faktordur. Bu c¢ergevede OYAK-SABANCI-YLOAC-SET-BASTAS arasinda
gerceklesmis rekabeti bozucu davraniglarin gecmisini 6zetlemek yerinde
olacaktir.

Rekabet Kurulu 17.6.1999 tarih, 99-30/276-166 sayili kararinda Ege Bodlgesi
cografi pazarinda Akgansa A.S., Baticim A.S., Batisoke A.S., Cimentas A.S. ve
Denizli Cimento A.S.'nin eylemleri ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a),
(b) ve (c) bentlerini inlal ettiklerine hiUkmetmistir.

Rekabet Kurulu 1.2.2002 tarih, 02-06/51-24 kararinda BASTAS, OYAK Bolu,
SET ve YLOAC'In i¢c Anadolu Bélgesi (Ankara) cografi pazarinda fiyat tespiti
yaparak anlasma igerisinde olduklari ve Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine
hakmetmigtir. Keza, Kurul ayni Kararda AKCANSA ve SET’in Guney Marmara
cografi pazarini paylasmak suretiyle Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettikleri
sonucuna ulagsmistir.

Rekabet Kurulu 04-77/1108-277 sayi ve 2.12.2004 tarihli karari ile;

1- Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S., Bati Grubu Sirketler (Baticim Bati
Anadolu Cimento Sanayii A.$. ve Batisoke Soke Cimento Sanayii T.A.S.),
Cimentas Izmir Cimento Fabrikasi Turk A.S. ve Denizli Cimento Sanayii Ticaret
A.S.nin; a) 2002 yili Nisan ayindan baglayarak, izmir ve Aydin basta olmak
Uzere tum Ege Bolgesi torball ¢imento pazarinda uyumlu eylem halinde fiyat
tespit ettikleri, b) 2003 yi Haziran ayindan bagslayarak Korfez Bolgesi basta
olmak Uzere tum Ege Bdlgesi torbali ¢cimento pazarinda uyumlu eylem halinde
fiyat tespit ettiklerine ve dolayisiyla Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
sonucuna ulagmistir.

Rekabet Kurulu 05-18/197-M sayi ve 24.3.2005 tarihli toplantisinda aldigi karar
ile Marmara, Akdeniz, i¢ Anadolu Bolgelerinde faaliyet gésteren Akgansa, OYAK
Bolu, LAFARGE Aslan, SET, Cimsa, BASTAS, YLOAC tesebbuslerinin de
bulundugu birgok ¢imento ve hazir beton Ureticisine Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespiti amaciyla sorusturma acmistir. Bu sorusturmanin
acilmasina neden teskil eden belgeler YLOAC-SABANCI-OYAK gruplari
arasindaki rekabeti bozucu koordinasyona isaret etmektedir.

Ote yandan (ilkemizde cimento sektdriinde yabanci tesebbislerin kontrolii
onemli bir yer teskil etmektedir. Ak¢gansa, SABANCI ve Almanya menseli
Heidelbergcement tarafindan ortaklasa kontrol edilmektedir. YLOAGC’In ortagi
Fransiz Lafarge Grubu’dur. SET Cimento Grubu, italyan menseli Italcementi
grubunun kontroll altindadir. Fransiz Vicat Grubu’nun BASTAS’la ortakhgi
bulunmaktadir. Globallesen dinya ekonomisinde uluslararasi kartellerin etkisi
gun gectikge artmaktadir. Cimento sektdrinun de global kartellerin etkisine en
fazla maruz kalan piyasalardan birisi oldugunu sdylemek yanlig olmayacaktir.
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Avrupa Komisyonu, 1994 tarihli Cement karari ile, aralarinda Heidelbergcement,
Lafarge, ltalcementi, Vicat gruplarinin da bulundugu 76 c¢imento Ureticisinin
Roma Antlasmasi’nin 81. maddesini ihlal ettiklerine hikmetmis ve s6z konusu
tesebbuUslere agir para cezalar uygulamistir. Yine 2003 yilinda Alman Rekabet
Otoritesi “Bundeskartellamt”, aralarinda Lafarge ve Heidelbergcement’in de
bulundugu cimento Ureticilerini kartel olusturmaktan suglu bularak 660 milyon
euroyu bulan para cezasiyla cezalandirmistir. Bu ¢ger¢cevede Heidebergcement,
Lafarge, Italcementi, Vicat tesebbuslerinin Avrupa Birligi'nde ge¢miste rekabeti
bozucu koordinasyon icinde olmalarinin Turkiye’de de benzer davraniglarda
bulunmalarini kolaylastirici bir unsur oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir.

Hemen belitmek gerekir ki, Ladik Cimento’nun devralinmasi islemine konu olan
cografi pazarda bugune kadar Rekabet Kurulu’nun ytritmus oldugu herhangi bir
sorusturma bulunmamaktadir. Ladik Cimento’nun, Uzanlar déneminde ve
devaminda TMSF kontroline gegtikten sonra da “bagimsiz (ayrik) davranis”
gOsteren bir tesebbis oldugu ifade edilebilir. Bu noktada Uzan Grubu
zamaninda bu grubun kontrol ettigi ¢imento fabrikalarinin “ayrik-bagimsiz
davranislar’ sergiledigine iliskin kanaati kuvvetlendirmek amaciyla Rekabet
Kurulu'nun Ege Bolgesinde gercgeklestirdigi  sorusturmanin  gerekgel
kararindan'® alintilar yapmak yerinde olacaktir.

“‘Kérfez Bolgesi’nde faaliyet gbsteren c¢imento yeniden saticilariyla yapilan
gérismelere iliskin bayi ifadeleri su sekildedir:

“..Temmuz ayi basinda Uzanlar’dan gelen ¢imentonun kesilmesi veya baska
bir sebeple ¢cimento firmalari fiyatlarina arka arkaya zam yaptilar.

... Uzanlar'dan gelen g¢imento kesilince Temmuz ayi baginda, diger ¢imento
fabrikalari fiyatlarina 3 ay igerisinde arka arkaya yaklasik % 30 zam yaptilar.

... Temmuz ayi basinda Imar Bankasi’'na BDDK tarafindan el konulmasindan
sonra, Kérfez Bélgesine Lalapagsa ve Eskisehir'den gelen ¢imentonun satiglari
durmustur. Uzanlar tarafindan satilan ¢imento fiyatlari, diger firmalara gére her
zaman ¢ok agsagidaydi. Bu olay sonrasinda, diger firmalar bu durumu firsat bilen
diger ¢imento firmalari (Set Cimento, Ak¢ansa, Cimentas, Batigim) fiyatlarina
arka arkaya zam yapmigtir.

... Temmuz ayi basinda Uzanlar'’dan gelen ¢imentonun kesilmesi veya baska bir
sebeple cimento firmalari fiyatlarina arka arkaya zam yaptilar. Temmuz ayi
basindan bu yana ¢imento fiyatlarina 3 kere zam yapildi ve yaklasik toplam %
30 zam yapild..

... Uzanlar’a el konulmadan, Kérfez Bélgesinde perakende torba ¢imento satis
fiyatl, 3.200.000 TL/torba idi. Temmuz ayi basinda Uzanlara el konulduktan
sonra fiyat, 4.750.000 —5.000.000 TL/torba seviyesine yiikselmigtir.

Uzanlar’'in Lalapasa ve Eskigehir Cimento’dan gelen torbali ¢imento fiyatinin
diger fabrikalarin fiyatlarina gbére oldukca digslik olmasi, diger c¢imento
fabrikalarinin fiyatlari lizerinde bir baski olusturmakta iken”

So6z konusu ilgili cografi pazarda Ladik Cimento’nun konumuyla rekabeti artirici
bir ozellik sergilemis olabilecedi ve AKCANSA, YLOAG, OYAK, BASTAS ve

1% 04-77/1108/277 sayili ve 2.12.2004 tarihli Karar.
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SET gibi diger cografi bolgelerde rekabeti bozucu davraniglar igerisine girmis
tesebbuslerin faaliyet gosterdigi bir pazarda dengeleyici bir unsur olarak gorev
yapmis olabilecegi kanaatine ulasmak mimkunddar.

Akcansa’nin Ladik Cimento’yu muhtemel devralmasi da tesebbuslerin
gecmisteki koordinasyonlari baglaminda iste tam bu noktada &nem
kazanmaktadir. Bahse konu ilgili cografi pazarda “ayrik davranis sergileyen”,
onemli bir cimento ve klinker Uretim kapasitesine sahip olan Ladik Cimento’nun
devralma oncesi rekabeti artirici etkisinin devralma sonrasi ortadan kaybolma
riski gok ylUksektir. Clnku, Ladik’in s6z konusu muhtemel devri ile, diger cografi
pazarlarda rekabeti bozucu gec¢mislere sahip SABANCI-OYAK-YLOAC
tarafindan kontrol edilmesiyle devir sonrasi olusacak piyasa yapisinda, fiyat-
uretim parametreleri acgisindan menfi degisimlerin goérulecegi kanaatine
ulasiimistir.

h) Diger Faktorler

Tesebbduslerin birbirine esit derecede pazar paylarina sahip olmasi rekabetgi
davranislarini  koordine etmeleri agisindan kolaylastirict bir unsur olarak
gorulmektedir. Akgansa’nin Ladik Cimento’yu devralmasi halinde pazarin
%(...)sina yakin bir kismini kontrol edecek olan SABANCI ve YLOAC'In
sirasiyla %(...) ve %(...)lik benzer pazar paylarina sahip olacak olmalari da
“gizli igbirligi” riskini artirmaktadir. Ozellikle SABANCI ile OYAK arasindaki
yapisal baglarla (OYSA) tek tesebbls gibi davranabilme ©6ngoérisindn
gerceklesmesi durumunda ilgili pazar, Oyak-Sabanci-YLOAC seklinde birbirine
cok yakin pazar paylarina sahip bir diiopol sekline de donusebilecektir. ilgili
pazardaki tesebbuslerin benzer kapasitelere ve dikey entagrasyon agisindan da
simetrik Ozelliklere sahip olmasi birlikte hakimiyetin olusumunu kanitlar
niteliktedir.

ilgili pazarda ¢ok vyiksek miktarda fazla cimento (retim kapasitesinin
mevcudiyeti, gizli igbirliginin sdrdlrdlmesinde 6nemli bir unsur olan
‘cezalandirma” kabiliyetinin tesebbuslerce sahip olundugunu ve istenildigi
zaman kullanilabilecegini gostermektedir.

Yukarida a), b), c), d), e) ,f) g) ve h) basliklar altinda incelenen tim unsurlarin
birlikte degerlendirilmesinin 1s1ginda;

1) AKGANSA’nin Ladik Cimento’yu devralmasi durumunda ilgili cografi pazarda
yaklasik %(...) oraninda pazar payina sahip olmasinin, bu tesebbulsun ilgili
pazarda YLOAC ve OYAK gruplarinin sirasiyla %(...) ve %(...) oranlarinda
pazar paylarina sahip olmalari nedeniyle tek basina hakim duruma gelmesine
yeterli olmayacagi kanaatine ulagiimigtir.

2) Birlikte hakimiyet; ilgili pazarda, meydana gelen birlesme-devralma
(yodunlagsma) islemi neticesinde degisen pazar yapisi ve yapisal-davranigsal
unsurlarin da etkisiyle birlikte, iki ya da daha fazla tesebbus arasinda rekabeti
bozucu gizli isbirligi riskinin meydana gelmesi ve bu tesebbuslerin rakiplerinden
ve musterilerinden bagimsiz olarak fiyat-Uretim gibi parametreleri belirleyebilme
gucund (pazar gucunl) birlikte ellerinde tutmalari seklinde tanimlanabilir. Bu
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kavram cercevesinde, yukarida sirayla incelenen basliklardaki risklerin
varolmasi neticesinde, Akcansa’nin Ladik Cimento’yu devralmasi halinde
SABANCI-OYAK-YLOAGC gruplarinin ilgili cografi pazarda birlikte hakim duruma
gececekleri kanaatine ulagiimigtir.

H.3.3.2. Akcansa Tesebbiisii ve Kraft Torba iigili Uriin Pazari Agisindan
Islemin Degerlendirilmesi

Ladik Cimento iktisadi BUtlinligl icerisinde yer alan Merkez Kagit Torba ve
San. Tic. A.S. (Merkez Kagit), halihazirda yalnizca Rumeli Grubu ¢imento
fabrikalarina satig yapmaktadir. 2004 yili i¢in bu satig rakami (............. ) adet
olarak  gerceklesmistir. Akgansa’nin  kraft torba pazarinda faaliyeti
bulunmamakla birlikte Sabanci Holding istiraki olan Cimsa’nin kraft torba Uretimi
yaptigi bilinmektedir. 2004 yili i¢in bu dretim miktari (.............. ) adettir.
Sektoran kraft torba Uretiminde 6nde gelen tesebbuslerinden Isiklar Holding
A.S. tarafindan verilen bilgilere gore, Turkiye toplam kraft ¢cimento torba pazar
bayuklagu yaklasik (............. ) adettir. Merkez Kagit'in bu bilgilere gore yaklasik
pazar payl %(....)tir. Olasi bir devir sonrasinda Cimsa ve Merkez Kagit'in kraft
torba Uretiminde toplam olarak yaklasik %(....)lik bir pazar payina sahip
olacaklari anlasiimaktadir. Dosya mundericatindaki bilgi ve belgelerin 1s13inda;
Ladik Cimeto’nun Akg¢ansa tarafindan devralinmasi igleminin, kraft torba ilgili
Urlin pazarinda hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu guglendiren
bir nitelik arz etmedigi sonucuna ulasiimistir.

H.3.3.3. Turkerler Tesebbiisii ve Gimento iigili Uriin Pazan Agisindan
Islemin Degerlendirilmesi

Dosya konusuna iligkin ihalede en yuksek ikinci teklifi veren Turkerler A.S.’nin,
hali hazirda g¢imento pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu
dogrultuda, Ladik Cimento’nun ilgili piyasadaki pazar payinin %(...)a yakin
olmasl yaninda, basvuru konusu islem sonrasi ilgili pazardaki yapinin
degismeyece@i dikkate alindiginda ve ayrica Turkerler A.$.nin Ladik
Cimento’nun rekabeti artirici “bagimsiz-ayrik davranis” 6zelligini strdurebilecegi
dikkate alindiginda, Turkerler A.S.'nin Ladik Cimentoyu devralmasi iglemi
sonucunda herhangi bir hakim durumun ortaya ¢ikmasinin ya da mevcut hakim
durumun guglendirilmesinin s6z konusu olmadigl sonucuna ulagiimigtir.

H.3.3.4. Turkerler Tesebbiisu ve Kraft Torba ilgili Uriin Pazar Agisindan
Islemin Degerlendirilmesi

Tarkerler A.$.’nin kraft torba pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Turkerler A.$.’nin Ladik Cimento’yu devralmasi durumunda taraflarin
kraft torba pazarindaki pazar paylar degismeyecektir. Yukarnda H.3.3.2.
bolimande yer verilen gerekgeler de géz 6nune alindidinda, Tarkerler A.S.'ye
yapilacak olasi devrin ilgili Grin pazarinda hakim durum yaratma veya mevcut
bir hakim durumu glglendirme olasilidi tagsimadigl sonucuna ulagiimigtir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bunyesinde bulunan ve 5354 sayili Kanun ile
degdisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendi
geregince, Fon Kurulu’'nun 6.7.2005 tarih, 271 sayili karari ile, Rumeli Cimento
Grubu sirketlerinden Ladik Cimento Ticari ve Iktisadi Butlinligi’'niin haczedilen
tim mal, hak ve varliklarinin satilmasi isleminin,

1.

1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak Onbildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi bir islem olduguna OYBIRLIGI ile,

Ladik Cimento Ticari ve Iktisadi Butiinligi’niin 13.10.2005 tarihinde yapilan
ihalede;

a)

b)

en yuksek birinci teklifi veren Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret
A.S.'ye devredilmesi halinde, iglemin kraft torba ilgili Grin pazarinda
hakim durum vyaratiimasina veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesine yol agmayacadina, ancak c¢imento ilgili urln
pazarinda 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi kapsaminda hakim
durum yaratilmasina ve rekabetin énemli dl¢glide azaltilmasina yol
acacagina, bu nedenle isleme izin verilemeyecegine OYCOKLUGU
ile,

en yiksek ikinci teklifi veren Tirkerler ingsaat Turizm Madencilik Tic.
ve San. A.S.’ye devredilmesi halinde, islemin ¢imento ve kraft torba
ilgili Griin pazarlarinda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
hakim durum vyaratiimasina ya da mevcut hakim durumun
gUglendiriimesine ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasina
yol agmayacagina, bu nedenle isleme izin veriimesine OYBIRLIGI
ile,

karar verilmigtir.
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20.12.2005 tarih ve 05-86/1188-340 Sayili Kurul Karari’na
KARSI OY GEREKCESI

Kurul tarafindan alinan, Akcansa’nin Ladik Cimento’yu devralmasinin
rekabet agisindan uygun olmayacagi ve devralma iglemine izin verilemeyecegi
Kararl, Akgansa’nin, ilgili cografi pazarda tek basina hakim durum
olusturmayacadi, ancak devralma gergeklesirse, diger tesebbuslerle, “birlikte
hakim durum”un ortaya g¢ikacagi ve rekabetin dnemli dlglide azaltilmasina yol
acacagl, dolayisiyla da, bu durumun O&nlenmesi gerektigi gorusune
dayandiriimigtir.

Gerek Karar'in alinmasina esas teskil eden Rapordaki ileri surllen
gerekgeler ve gerek isleme izin verilemeyecegine dair sebep-sonug iliskileri ile
ilgili olarak Kurul'un benimsedigi degerlendirme tarzi, “rekabet¢i bir yaklagim”
acisindan sakincalar ihtiva etmektedir. Soyle ki;

1.Satis isleminin cereyan ettigi Urin pazari, Samsun, Tokat, Amasya, Corum ve
Sinop olarak belirlenmigtir. Buna karsilik cografi pazarda “birlikte hakim durum
olusturabilecekleri ve rekabeti 6nemli odlglide azaltabilecekleri” varsayilan,
bolgedeki U¢ o©nemli tesebbiisten biri olan OYAK'In Unye isletmesinin
bulundugu Ordu ili, cografi pazari belirlemek igin kullanilan teknik geregi pazara
dahil edilmemistir.

2. Ladik Cimento’nun Akcansa’ya devredilmesi varsayiminda, devir dncesi ve
devir sonrasi, yogunlagsma oranlari 2003 ve 2004 yillarn itibaryla, ancak ihmal
edilebilecek duzeyde deg@ismekte, Ladik Uzan grubunda iken bdlgedeki payi,
sirastyla %(...) ve (....) iken, Akgansa’ya devri halinde % (....) ve (....)
olmaktadir. Ayrica Akgansa’nin Ladik Cimento’yu devralmasi durumunda,
pazarin % (...)’s1 U¢ buyuk tesebbus tarafindan kontrol edilecektir, fakat, devir
oncesi de, pazarin %(...) sindan daha fazlasinin, zaten, yine u¢ buylk
tesebbisiin  kontrolii altinda oldugunu unutmamak gerekir. llgili Dosya’da,
pazarda faaliyet gosteren ve en fazla pazar payina sahip olan ilk 4 tesebblsun
toplam pazar paylarini gésteren C4 oranlari da, 2003 ve 2004 yillarn igin,
takriben %97 dolaylarinda iken, Akgansa’nin Ladik Cimento’yu aldidi varsayimi
ile, sirasiyla %97 ve %98 olmaktadir. Buna gore, devir 6ncesi durum ile
muhtemel devir sonrasi durum arasinda, ¢imento pazan ve ilgili cografi pazar
acisindan bakildiginda kayda deger bir fark yoktur. Bdyle bir tabloda anti-
rekabetgi yeni bir yapinin olusmasi gibi bir iddiayi ileri sirmek zordur.

3. Sadece bir piyasa aktdrinun adinin degismesinden baska, tesebbus sayisi,
arinun ozellikleri, Gretim teknolojisi, dagitim yontemi, giris engelleri, talep yapisi
gibi piyasay etkileyen unsurlar bakimindan degerlendirildiginde de ilgili cografi
pazarda Ak¢ansa’nin Ladik Cimentoyu devralmasindan sonra, anti-rekabetgi ve
yogunlagsma duzeyi ylksek bir piyasanin ortaya ¢ikacagini iddia etmek, yine
zordur: Cimentonun homojen olmasi, nakliyesinin gugluga, Gretim teknolojisinin
sinirlari, giris engelleri, belli bir bdlgede sinirli sayida tesebbusin varhgini
zorunlu kilmaktadir. Dar bir bolgede, ¢ok sayida tesebblsun varlidinin rasyonel
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oldugunu sdylemek mimkun degildir. Cimento sektorinde, dar alanda zaten bir
tir “zorunlu hakim durum” s6z konusudur. 100 veya 200 km yarn capl bir
bolgede, eger tuketim de az ise, mesela, gimento sektérindeki optimum
kapasite kabul edilebilecek 1.000.000 ton/yi’dan asagida ise, ¢ok sayida
tesebbuslun faaliyette olmasini istemek, irrasyonel davranmak anlamina
gelecektir. S6zU edilen bdlgedeki tesebbls sayisi, hatta, olmasi gerekenden
fazladir. Nitekim bolgeyi biraz genigletirsek, bolgede az da olsa pay! olan
tesebbuslerin Uretim kapasiteleri géz dntne alindiginda, 10 milyon tonluk Uretim
kapasitesine karsilik, 1 milyon tonluk talebin varhigi olgusu ile karsilasiriz.
Mevcut tesebbisler, zaten neredeyse % 50 civarinda kapasite ile ¢alismakta
iken, bolgeye yeni bir aktdr girmemis iken hangi yogunlasmadan bahsedilebilir?
Ustelik rekabet politikasinin, éncelikli amaci “iktisadi etkinligi” saglamak iken,
dusuk kapasiteli galisma sonucunu doguracak, ¢ok sayida piyasa aktdrinun
varligini kabul ve tesvik etmek, hangi rekabet anlayigi ile bagdasacaktir?

4. Karar'a esas olan Raporda, “Bir cografi pazarda, tesebbls sayisi 3 veya 4
olursa “birlikte hakimiyet” olusumu igin uygun bir zemin olusur, tesebbls sayisi
5’ten fazla olursa” hakimiyet” zorlasir” denilmektedir. Bu durumda, sadece sozu
edilen bodlgede degdil, butin Turkiye’de yani cografi pazar olarak
tanimlanabilecek alt bdlgelerde, fiilen “anti-rekabet¢i bir yogunlagsma
durumu”nun var oldugunu kabul etmek gerekir. Boyle bir tespit, sektorin ve ilgili
arinun, diger mal ve hizmet kategorilerinden farkli ele alinmadidinin agik bir
gOstergesi olacak; yapilan analiz kagit Ustinde ve “sanal’ olmaktan oteye
gidemeyecektir. Halbuki Rekabetgi yaklagim, dlgek ekonomisi, verimlilik, karlihk
ve surdurulebilirlik yani “iktisadi etkinlik” amaciyla ters dismeyecek o6zellikler
tasimalidir: Cimento sektorinde, belli bir cografi pazarda faaliyette bulunacak
tesebbUs sayisi, zorunlu olarak sinirli olmak durumundadir.

5. Dosya munderecatindan anlasildigi kadaryla, Ak¢ansa’ya izin veriimemesi,
bdlgedeki hakim durumla ilgili oldugu kadar, piyasada faaliyet goOsteren
tesebbuslerin yapisi ve aralarindaki iligkilerin, rekabeti engelleyici ve
koordinasyona yol acici ozellikler tagimasi kaygisindan da kaynaklanmaktadir.
Yapilan analiz ve degerlendirmede, Ladik Cimento’nun Akcansa’ya deuvri
konusunun, Akgansa’nin ortaklik yapisi ile ve sektordeki diger onemli
tesebbusler olan OYAK ve YLOAGC ile iligkileri baglaminda ele alinmasi s6z
konusudur. Buradan hareketle de, Uulkenin diger bdlgelerinde yapilan daha
onceki “gcimento sorusturmalari’na atif yapilarak, bu bolgede de “koordinasyon”a
gidilebilecegi, birlikte hakim durum olusturularak rekabetin 6nemli Olgude
azaltilacagi varsayimi, iznin verilmemesine gerekge teskil etmistir. Bilindigi gibi,
Akcansa, Sabanci ve Heidelberg Cement’in ortak kurulusu, bdlgedeki bir diger
fabrikanin sahibi OYAK ise OYSA tesebbisine ait Nigde ve iskenderun (retim
tesislerinde, Sabanci grubunun esit kontrol glctne sahip ortadidir. Bolgedeki
aktorlerden YLOAC ise, cesitli ¢imento sorusturmalarinda, diger 6nemli
tesebbuslerle birlikte hakim durum olusturmak, uyumlu eylem iginde bulunmak
gibi gerekcgelerle hakkinda idari ceza verilen bir bagka tesebbustur. Bilinen,
batin bu “olgu” lara ragmen, Ak¢ansa’nin Ladik Cimento’yu devralmasi halinde,
“‘SABANCI-OYAK-YLOAGC gruplarinin ilgili cografi pazarda hakim duruma
gececekleri” gibi bir tespit, mevcut tabloya bakildiginda dogru olsa bile, “bizatihi
bu sebepten dolayl”, rekabetin ortadan kalkacagi veya azalacagi gibi bir sonuca
varilirsa, rekabet agisindan, saglam bir karar alinmis olmayacaktir. Ayrica, 4054
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sayll kanunun 7.maddesi kapsaminda, yogunlagsma analizi yapilirken,
tesebbuUsler arasindaki anlasma ve uyumlu eylem ihtimallerine itibar etmek ve
bundan hareketle de, birlesme veya devralmalara izin vermemek, tartisilabilecek
bir konudur.

6. Ladik Cimento Ticari ve Iktisadi BUtlnlGgu'ni, ikinci siradaki
tesebbusun(Turkerler) almasi halinde “hakim durum yaratiimasina ya da mevcut
hakim durumun guglendiriimesine ve bdylece rekabetin 6nemli dlglde
azaltilmasina yol a¢ilmayacagina” dair Kurul Karari, her ne kadar oybirligi ile
alinmis olsa da, bdyle bir piyasada, bdyle bir cografi pazarda rekabetin tesisi ve
isletilmesi i¢in nihai teminat, yeni ve nispeten deneyimsiz bir aktérin pazara
girmesi degil, “caydirici”, ekonomik ve hukdki ortam olacaktir. Iktisadi agidan,
bir piyasada rekabet, kiglk ve yeni tesebbislerin devreye girmesinden ziyade,
guglu rakiplerin varhigi halinde daha etkin ve gergekgi olabilecektir.

7.Cimento Fabrikalarinin TMSF tarafindan satigsa ¢ikarilmasi 6ncesinde, ilgili
tebligler cercevesinde Rekabet Kurulu’nun, hangi tesebbuUslerin ihalelere
giremeyecegi veya nihai iznin hangi sartlar dahilinde verilebilecegine dair yeterli
Olcude yonlendirici herhangi bir “gorus” belitmemesinin veya bildirmemesinin de
“sistem” acisindan dnemli bir eksiklik oldugunu belirtmek gerekir. Oysa ki acik,
ongorilebilir bir hukdki-idari sistem ve isleyis, modern kamu yénetimi anlayisinin
geregidir.

Bu gerekgelerle, ilgili Karar'in “kraft torba” disindaki, ¢imento ile ilgili
boélimuane katilamiyorum.

Prof.Dr.Nurett_i_n KALDIRIMCI
Kurul Uyesi
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