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- Ankara Hayat Egitim Kurumlan Tic. Ltd. Sti.
Yeni Etlik Caddesi Mustafa Ustindag Sokak No:30 Etlik-Kecgioren/Ankara

- Ozel Yiikselen Koleji Tasimacilik Egitim Temizlik insaat Turizm San. Ltd. Sti.
(Yukselen Koleji)
Havalimani - Cubuk Yolu 11. Km Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ulkemizde faaliyet gdsteren 6zel okullarin ve bu okullarin bir
araya gelerek olusturduklari tesebbus birliklerinin lcret ve personel politikasi
konusunda anlagma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlan yoluyla 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Onarastirma; 6zel okullarin ve bu okullarin bir araya gelerek
olusturduklar tesebbils birliklerinin Gcret ve personel politikasi konusunda anlasma,
uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlari yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespitine iliskindir.

G. DOSYA EVRELERI: Re’sen hazirlanan 10.12.2010 tarih ve 2010-4-316/ii-10-365.BK
saylll ilk inceleme Raporu, 23.12.2010 tarih ve 10-80 sayili Kurul toplantisinda géristlmis
ve sorusturma aciimasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca O6narastirma
yapilmasina 10-80/1658-M sayi ile karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 24.02.2011 tarih ve 2010-4-316/0A-11-365.BK sayili
Onarastirma Raporu 01.03.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110.02.02/67 sayili Bagkanlk
onergesiile 11-12 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da;

1. a. 2001 yihinin Nisan ayi igerisinde Istanbul'da faaliyet gésteren vakif okullarinin
toplantilar duzenlemek suretiyle belirlenecek fiyatlara iligkin gérugsme ve bilgi paylasiminda
bulunmasinin, 4054 ayih Kanun'un 4. maddesi c¢ergcevesinde ihlal olarak
degerlendirilebilecedi,

b. Bununla birlikte s6z konusu ihlalin zamanasimina ugramasi nedeniyle herhangi bir iglem
yapilmasina gerek olmadigi,

2. a. ligili pazarda faaliyet gosteren ézel okullarin yetkililerinin Tirkiye Ozel Okullar Birligi
Dernedi ve Ankara Ozel Okullar Demegdi biinyesinde yapilan toplantilarda fiyat
politikalarina yonelik olarak gorisme ve bilgi paylasiminda bulunmalarinin, 4054 ayili
Kanun’un 4. maddesi gercevesinde ihlal olarak degerlendirilebileceqi,

b. Ayrica, Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernedince benimsenmis olan “Ozel Okullar
ikeleri’nin, “Calisma Ortami, Calisanlar, Ogretmen Almlar” ile “Ogrenci Alimlar”
bolumleri altindaki bazi hikumlerinin, 4054 ayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
rekabeti bozucu nitelikte bir tegebbus birligi karari olarak degerlendirilebilecegi,

c. Anilan ihlallere iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina gerek olmadigi, mezkar Kanun’un 9. maddesinin dg¢uncu fikrasi uyarinca;

- Ankara'da faaliyet gosteren 6zel okullara iletimek (izere Ankara il Milli Egitim
Muddarlugune,

- istanbul'da faaliyet gésteren 6zel okullara iletimek Uzere istanbul il Milli Egitim
Madarlugune ve

- Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi'ne gérus bildiriimesinin yerinde olacagi
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hususlarina yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Onarastirma kapsaminda incelenen hususlarin, 6zel okullarin ticarl politikalarina iliskin
olmasi, Ulkemizde 6zel ogretimin 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’'nda belirtilen
ilkeler gercevesinde gercgeklestirimesi ve bu hizmetin, herhangi baska bir hizmet ile ikame
edilememesi sebepleriyle, dosya kapsaminda ilgili Grin pazari; “okul 6ncesi, ilkdgretim ve
orta 6gretime yonelik 6zel okul igletmeciligi hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Tuarkiye'deki 77 ilde ilkdgretim ve 57 ilde lise egitimi veren 6zel okullar bulunmaktadir.
Blyuk sehirlerdeki bazi 6zel okullarin, sunduklarn burs vb. imkanlarla yatili olarak farkli
sehirlerden de o6grenci kabul ettikleri bilinmektedir. Ancak o6zellikle Anadolu’daki 6zel
okullarin 6grenci portfoyd, il sinirlarn igerisindeki 6grencilerle sinirl kalmaktadir. Bu
cercevede, her bir ilin ayn bir cografi pazar olarak belirlenmesi mimkin olmakla birlikte,
mevcut dosya agisindan ilgili cografi pazar tespiti yapiimamistir.

1.2. Yapilan Tespitler
1.2.1. Basin-Yayin Organlari Araciligiyla Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

internet Gzerinden yapilan incelemeler sonucunda, 6zel okullarin fiyat artislarina ve
rekabete duyarl alanlardaki faaliyetlerine iligkin asagidaki bilgi ve belgelere ulagiimistir:

- 02.06.2003 tarihli Radikal Gazetesi'nin “Ozel’e %30 zam” baslikli haberinde, bir 6nceki yil
%43 ile 58 arasinda zam yapan 6zel okullarin bu yilki zam oraninin %30 olarak ac¢iklandigi
belirtiimektedir.

- 14.05.2005 tarihli Sabah Gazetesi'nde yer alan “Kolej zammi kizdirdi” baslikl haberde;
Ozel Okullar Birligi'nin éniimiizdeki yil kolej Ucretlerine yapilacak zam oranini yiizde 15
olarak acgiklamasinin velileri kizdirdigi belirtilerek su ifadelere yer verilmektedir: “Bu yil
beklenen enflasyon orani 8 iken iki katina yaklagsan zam oraninin hangi gerekgeyle
alindigini sorgulayan veliler, gegen yilki gibi enflasyon (lzerinde zam yapilmasina tepki
gosterdi. Egitim-Sen Bagkani Alaaddin Dinger, bu zammin sadece egitim (cretini
kapsadigini, yemek, servis ve aktivite giderleriyle velinin cebinden ¢ok daha fazla para
cikacadini séyledi. Ozel Okullar Birligi Baskani Riistem Eyiiboglu, Birlige baglh 6zel
okullarin 6ntiimizdeki egitim &gretim yilinda yapacaklari zam oraninin yizde 10 ile yiizde
13 arasinda olacagini, bu oranin veliyi rahatsiz etmeyecedini ifade eftti. Eyliboglu, su ana
kadar fiyatlarini aciklayan okullarda zam oraninin yiizde 12-15 civarinda olduguna dikkat
cekti. Birlik olarak (icretler konusunda yaptiklari agiklamalarin tavsiye niteliginde oldugunu
ifade eden Eyliboglu sunlari séyledi: ‘Her okul bltgesini yapip fiyatlarini agiklar.
Ogretmenlerin maaslarina yapilacak zamlar, personel ve yatirim giderleri bu biitce
icindedir. Devletin su anda kendi 6gretmenlerine yaptigi zam yiizde 15 civarinda. Ozel
okullar bitin bunlari gbz éniine alarak veliyi rahatsiz etmeyecek zamlar yapacaklardir.
Zaten biz kag yildan beri ¢ok diisiik zamlar yapiyoruz.”

- www.eduankara.com isimli internet sitesinde yer alan 24.05.2006 tarih ve “iste 6zel okul
fiyatlar” baglkli haberde, Tirkiye Ozel Okullar Birligi Bagkani Ristem Eyiiboglu'nun, ézel
okul tcretlerinin Ucret Tespit ve Tahsis Ydnetmenligi gergevesinde belirlendigi, birlik olarak
kendilerinin 6zel egitim kurumlarinin fiyat belirleme politikalarina karisamadiklari; ancak bu
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konuda gecen ay gerceklestirilen toplantida 6zel okul sahiplerine "enflasyonun (izerinde
belirli bir oranda zam yapmalarini, arastirma-geligtirme igin biitge ayirmalarini ve egitimde
kaliteden &diin vermemelerini tavsiye ettikleri” ydonundeki aciklamalar yer almaktadir.

- 09.05.2008 tarihli Sabah Gazetesinin “Ozel okullar zamlariyla cep yakacak MerkeZ'i
kizdiracak” bashkli haberinde, 6zel okullarin 2007-2008 o&gretim yili igin Ucretlerini
aciklamaya basladiklari belirtimekte ve enflasyon oraninin %10’larda seyrettigi ortamda
%23’lere varan oranlarda zam yapan 0Ozel okullarin, vatandasin butgesini zorlayacagina
dikkat ¢cekilmektedir.

- 19.06.2010 tarihli Milliyet Gazetesi’nin “En pahali 6zel okul Turkiye’de” bashkli haberinde,
su ifadeler yer almaktadir: “Demokrat Egitimciler Sendikasi (DES) Genel Bagkan
Yardimcisi Lokman Erdogan, &zel okul ve kolejlerin pahali oldugunu vurgulayarak,
sektorin yaptigr zamlar ile bindigi dali kestigini ileri stirdd... Erdogan, "Tiirkiye de 6zel okul
sektorindn gelismesi igin fiyatlarinin duglrilmesi gerekmektedir” dedi... Erdogan yaptigi
aclklamada, bu konuda sendikaya veli ve 6grencilerden yogun gikayetler geldigini ve ézel
okul dcretlerinin mevzuat geregi, okulun bulundugu ildeki enflasyon rakamlarinin dikkate
alinarak belilenmesi gerekirken, yapilan zamlarin enflasyonun ¢ok lstiinde gergeklestigini
kaydetti... Erdogan, zam sonrasinda ortaya c¢ikan 2010-2011 egitim yili ézel okul
tcretlerinin, egitim kalitesi agisindan Tlrkiye'den ¢ok ilerde olan Avrupa (lkelerindeki 6zel
okul Ucretlerinin bile Uzerinde oldugunu bildirerek, Tirkiye'de ortalama bir kolejde yillik
editim licreti ortalama 15 bin dolar iken, Amerika’da 6 bin dolar, Ingiltere’de 12 bin dolar,
Kanada’da 6 bin dolar, Avustralya’da ise 10 bin dolar civarinda seyrettigine dikkat ¢ekti.”

- 09.06.2010 tarihli Sabah Gazetesi’nde yer alan “Ozel okullar zam yapti” baslkli haberde,
Ozel okullarinin bazilarinin Ucretlerine yillik enflasyon orani duzeyinde zam yaparken
bazilarinin enflasyonun Uzerine ¢iktigi; ayrica Ankara’da 6zel anaokulu Ucretlerindeki
artisin %20-30 duzeyinde oldugu belirtiimektedir.

1.2.2. Yerinde inceleme ve Goriismelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
.2.2.1. Yapilan Goriismelerde Elde Edilen Bilgiler

Onarastirma kapsaminda ilgili tesebbislerde yapilan yerinde inceleme ve gérismeler
neticesinde elde edilen bilgiler 6zetle asagidaki sekildedir:

- Halihazirda yururlikte olan mevzuat hikumlerine gore ilkdgretim asamasinda 6grenci
alim yontemi devlet okullar ile 6zel okullar igcin aynidir. Ancak devlet okullarindan farkl
olarak 6zel okullarda bolge kisitlamasi olmayip, her 6zel okul mulédkat yapma gibi
kendisine 6zgu uygulamalar yapabilmektedir. Gec¢miste 6zel okullara sinav ile alhm
yapilmakta iken s6z konusu alim usult kaldiriimistir. Gegen yil itibariyle baslayan sisteme
gore 8. sinif Seviye Belirleme Sinavi (SBS) sonuglar dikkate alinarak ve diger bazi
kosullar belirlenerek, 6grenciden bagvuru Ucreti alinmaksizin, gazetelere ilan yoluyla
ogrenci alim duyurusu yapilmakta, SBS puanlari belli olduktan sonra dgrenci tarafindan
bagvuru yapilmaktadir. Ozel okullar yénetmeliklerinde SBS puaniyla veya serbest olarak
ogrenci alacagini belirtmektedirler.

- Ozel okul tcretleri Ozel Okullar Ucret Tespit ve Tahsil Yénetmeligine gére
belirlenmektedir. Mevzuata gore 6zel okullar birinci sinif, dokuzuncu sinif ve hazirlik sinifi
icin baglangig fiyatini serbestce belirleyebilmektedir. Ancak bir sonraki yil, diger bir ifadeyle
ara sinif Ucretlerinde, zam yapilacak ise TUFE artigi dikkate alinmak suretiyle fiyat
belirlenmektedir. Dolayisiyla yapilacak zamlar, baslangi¢ fiyati Uzerinden ilgili sehirdeki
TUFE oranini asmamak (zere tespit edilen oranlarda yapilabilmektedir. Bununla birlikte
bahse konu okulun maliyetlerinde artis (ek yatirim vb) olmasi halinde TUFE orani tizerinde
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artis yapilabilmektedir. Ancak herhangi bir yatinm olmaksizin TUFE (izerinde zam
yapiimasi hallinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan bahse konu ek Ucretlerin 6grencilere
iadesi yaptiriimaktadir. Ozel okullar tarafindan belirlenen Gcretler Milli Egitim Bakanhgr'na
bildiriimekte ve gazeteler araciligiyla kamuya ilan edilmektedir. Bahse konu hususlara ek
olarak 06zel okullar tarafindan tespit edilen Ucretler Uzerinden indirimler yapilmasi
mumkundur.

- Ozel okul ticretleri her yil en ge¢ 31 Mayis’a kadar ilan edilmektedir. Her bir okul ayri ilan
yapmaktadir, Dernek araciligiyla ve sair suretle toplu ilan s6z konusu degildir.

- Bazi 6zel okullar’ tarafindan fiyatlar belirlenirken Dernek tarafindan tavsiye edilen fiyat
artiglarinin dikkate alindigi belirtiimistir; ancak s6z konusu tavsiyeler baglayici nitelik
tasimamaktadir.

- Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegdi’'nin diger okullarda gérev yapan dgretmenlerin belli
sayida égrenci ile transferi gibi etik olmayan davranislara iliskin kurallarina uyulmaktadir.?

- Ozel okullarin doluluk oranlarina iliskin olarak, Tirkiye ¢apinda 6zel okulda okuyan
ogrenci sayisinin yaklasik 460.000 oldugu belirtiimigtir. Turkiye genelinde 6zel okullarda
okuyan 6grenci sayisinin toplam &égdrenci sayisina orani ise %2,9'dur. Ozel okullarin
toplam kontenjan sayisi yaklagik 900.000’dir. Ancak fiili olarak okullarin %25-30’u bostur;
zira okullar kosullarini degistirdigi icin tespit edilen kontenjanlar filli durumda azalmistir.
Bununla birlikte doluluk oranlari bolgeye ve sehre gore degisiklik gostermektedir; buyuk
sehirlerde doluluk oranlar daha yuksektir. S6zU edilen hususa paralel olarak talebin
yuksek oldugu sehirlerde ve okullarda 6zel okul Ucretleri daha yuksektir.

- Ogretmen alimlar her yil ilgili okulun belirledigi bir donemde ilan verilmesi ve sinav,
sunum, mulakat vb yontemler ile yapiimaktadir. llgili mevzuat geregi 6gretmen Ucretlerinin
kamuda istihdam edilen 6gretmen Ucretlerinin altinda olmasi mimkuin degildir.

- Dernek sektordeki egitim standartlarinin yukseltimesine yonelik ¢calismalar yapmaktadir.
Bununla birlikte birtakim Uyeler tarafindan bazi Dernek toplantilarinda fiyatlara yonelik
uygulamalarin ele alindigi belirtiimistir. Bunlar genellikle yazilh olarak alinan Dernek
kararlan olmayip sifahi nitelikte ele alinan konulardir. Ancak bu kararlarin herhangi bir
baglayiciliginin bulunmadig ileri siiriiimistir.

- Etik ilkeler 2001 yilinda yapilan Dernek genel kurulunda alinmig bir karara
dayanmaktadir. Etik ilkelerin olusturuima sebebi ise kamuoyunda 6zel okullara yonelik
mevcut olan olumsuz imajin degistiriimesidir. Bahse konu olumsuz imajin sebepleri Dernek
tarafindan arastiriimis, 6gretmen transferi (beraberinde 6grenci getirmek kosuluyla yapilan
gegcisler), okullar arasindaki olumsuz iligkiler vb sorunlar duzeltiimek istenmistir.

- Etik ilkeler ogretmenleri degil okullari baglayici niteliktedir, bir nevi centilmenlik
anlagsmasidir. Ogretmen transferine iligkin ilkelerin pratikte 6gretmen alimlari sirasinda
bahse konu 6gretmenin gecmiste calistigi 6zel okuldan referans alinmasindan ibarettir.

- Baska 0zel okullara kayith o6grencilere diger 06zel okullar tarafindan teklif
goturulememesine iligskin etik ilkeler ise, bir 6grenciye grup olarak transfer olmalari halinde
indirim uygulanmasi vb eylemlerin dernek uUyesi 6zel okullar nazarinda ticari agidan
ahlaksizhk olusturan bir husus olarak kabul edilmesi sebebiyle, s6z konusu durumun
engellenmesi amaciyla éngoralmagtar.

' Glingik Egitim Okullan (Ozel Aykan Koleji).
% S6z konusu bilgi Ozel Aykan Koleji, Ylkselen Koleji ve Akasya Koleji yetkilileri tarafindan verilmistir.
% S6z konusu bilgi Ozel Aykan Koleji yetkilileri tarafindan verilmistir.
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- Bahse konu ilkelere aykirihgin yaptirimi Dernek uyeligine son verilmesidir.

- iki y1l 6nce dernek bagkaninin vefati sonucu faaliyetlerine son veren Ankara Ozel Okullar
Dernegdi uyelerinin gecmiste yapmis olduklari Dernek toplantilarinda sektor sorunlarinin
yani sira fiyat politikalarina iliskin gdriismeler de yapilmistir.*

- Bazi Dernek Uyelerinin ifadelerine gore ogretim yili igerisinde diger okullardan 6gretmen
alimi veya 6grenci nakli yapilmamaktadir.’ Ote yandan bazi okullar diger okullardan
dgretmen transfer etmenin éniinde herhangi bir engel bulunmadigi ifade edilmistir.®

1.2.2.2. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

Onarastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde yer alan
ifadeler agsagida sunulmaktadir.

- 16.03.2009 tarihli Tirkiye Ozel Okullar Birligi Dermnegi Tizugi’nin “Uyeligin Askiya
Alnmasi ve Sona Ermesi” baslikli 6. maddesinin (d) ve (e) bentlerinde;

“Dernegin tiiziigiine, Ozel Okullar llkelerine ... aykiri hareket edenler ... Hakkinda
Yénetim Kurulu, yenin durumunu, incelemesi igin nedenleriyle birlikte Haysiyet Divani’na
goénderir. ... Haysiyet Divani (lyenin g¢ikarilmasi ile ilgili gériis veya &nerisini Yénetim
Kurulu'na bildirir. Uyenin ¢ikariimasina Yénetim Kurulu karar verir ve ilgili iiyeye teblig
eder.

Dernegin Ulyelerinden Yo6netim Kurulu'nca saptanmig olan Tiziikte belirtilen nedenlerle
‘6zel Okul llkelerine” uymayanlar ... Ybénetim Kurulu karari ile dernek d(yeliginden
cikarilirlar.” ifadeleri yer almaktadir.

- Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi tarafindan hazirlanan “Ozel Okullar ilkelerinde yer
verilen ifadeler su sekildedir’:

“

C. CALISMA ORTAMI, CALISANLAR, OGRETMEN ALIMLARI

2. [ Ozel Okullar] Bir Bagka 6zel okulun égretmenini 6grencileriyle birlikte almazlar.

3. Ozel ilkégretim okullarinda sinif égretmeni olarak c¢alisan bir égretmeni ise alacak
kurumlar (ayni ilde), bu 6gretmene eski okulunda tamamladigi sinifin devami olan sinifta
gérev vermezler.

4. Bir bagka 6zel okulun 6gretmeni veya calisani ile yeni &gretim yili igin s6ézlegsme
yapacak kurumlar, kisinin c¢alistigi kurumdan yazili referans isterler. Bir hafta iginde
referans gelmezse durum Tiirkive Ozel Okullar Birligine bildirilerek, sézlesme yapilir.
Kiginin ¢aligtigi kuruma bir hafta iginde sézlesme yapildigi yazili olarak bildirilir.

5. Kurumlar bir bagka 6zel okulun &gretmeni ya da c¢alisanina dogrudan transfer teklifi
yapamazlar. Ders kesim tarihinden énce ézel okullar bir bagka 6zel okulun égretmeni veya
caligsani ile s6zlesme yapamazlar, kendi égretmenleri ya da caligsanlar ile sézlesme
yenilemezler. (Yabanci égretmenler igin siire kisitlamasi yoktur.)

* S6z konusu bilgi Biyiik Kolej ve Jale Tezer Koleji yetkilileri tarafindan verilmistir.

® 36z konusu bilgi Maya Ozel Okullari, TED Ankara Koleji ve Ozel Aykan Koleji yetkilileri tarafindan
verilmigtir.

6 Dogan Koleji, Ankara Hayat Koleji, Robert Koleji, Ko¢ Egitim Kurumlari.

” S6zii edilen ilkeler Dernek’in http:/www .ozelokullardernegi.org.tr/ilke.html internet adresinde de yer
almaktadir.
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6. Ayni égretim yili igerisinde iki kurumla birden yasal sézlesme yapan caligsanlar iki
kurumca da galistirimazlar.

D.OGRENCI ALIMLARI

1. Okullar ilan ettikleri cretler (izerinden égrenci alirlar. Hakli gerekgelere dayanmayan ve
6énceden beyan edilmeyen indirimler yapamazilar. Ucretlerini pazarlik konusu haline
getirmezler. Bir baska 6zel okuldan grup halinde gelecek &grencilere &zel imkénlar
tanimazlar. Belli bir okuldan gelenlere 6zel indirimler uygulamaziar.

3. Kurumlar akademik basari veya 6zel yetenekler ya da spor bursu ile bir baska 6zel
okulun égrencisini almazlar.

E. ILAN, REKLAM, TANITIM

3. Ozel okullar reklam, ilan, afis ve duyurularini yaparken bir diger kurumu rahatsiz
etmemeye ve centimenlik sinirlarini agsmamaya dikkat ederler. Kurumlar bir bagka
kurumun ilan, reklam ya da duyurusunu engelleyecek ya da bu tanitima zarar verecek
davraniglarda bulunmazlar.

”

- Kog Egitim Kurumlar’nda elde edilen “V.K.V. Ko¢ Ozel ilkégretim Okulu ve Lisesi

Yonetim Kurulu Toplantisi Tutanagi” baslikl ve 19.04.2001 tarihli belgede su ifadelere yer
verilmistir:

“

18 Nisan’da yapilan ve lIstanbul’dan belirli Vakif okullarinin katildigi toplantida, okul
ticretleri, burslar, 6deme tarihleri ve maaglar gibi konular acik¢a ele alindi. 30 Nisan'da
ikinci bir toplanti yapilacak.

Her okulun ayni tavir iginde olmasi ve benzer politikalar uygulamasi gerekir.

Diger okullarla, 6zellikle de Vakif Okullariyla uyumlu sekilde hareket etmeliyiz.

”

- Kog Egitim Kurumlar’nda elde edilen “V.K.V. Ko¢ Ozel ilkégretim Okulu ve Lisesi
Minutes of the Special Executive Committee Meeting” baslikl ve 27.04.2001 tarihli
belgede Ingilizce olarak su ifadelere yer verilmigtir:

“V.K.V. Kog Ozel ilkégretim Okulu ve Lisesi Ozel icra Kurulu Toplant Tutanagdi
Alinana karar uyarinca:
-Yénetmelige uygun olarak (cretleri arttiracagiz.

Alinan karar uyarinca 30 Nisan’'da toplandiklarinda diger Vakif okullarinin bu konuda ne
digdndiklerini 6grenecegiz ve gergek enflasyon rakamlari agiklandiginda bltcemizi
belirleyecegiz.

”
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- TED Ankara Kolejinde elde edilen belgeler ve Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi
tarafindan gonderilen 09.05.2007 tarihli mailde 6gretmen gecisleri ve 6grenci kayitlan ile
ilgili agciklama ve uyarilar yer almaktadir. Bu kapsamda;

“6zel okullarin ilgili okula herhangi bir basvuru yapmadan o okuldaki sézlesmeli
ogretmenler ile anlagsma yaptiklarinin, égrenci ve velileri telefonla arayarak kendi
okullarina almaya c¢alistiklari, birkag &grenci getirene tazminat 6denmesinin s6z konusu
oldugunun lyelerce ifade edildigi”

belirtilerek bu konularin degerlendirilmesi istenmis ve “Ozel Okullar llkeleri’ne uyulmasi
hususunda hassasiyet gbsteriimesi” rica edilmistir.

- Turkiye Ozel Okullar Birligi Derneginin “Ucret ilanlar” baslikli ve 06.03.2007 tarihli
elektronik posta mesajinda su ifadelere yer verilmistir:

“ILGI: 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

llgi Kanunun 13. maddesinde; “Ogrenim iicreti ve diger (icretler, kurumlarca her yil tespit
edilerek ocak ayindan itibaren en ge¢ mayis ayinda ilan edilir.” hiikiimleri ile ayni Kanunun
15.maddesinde; “Bu Kanun yayimi tarihinde ydrtrliige girer” htikiimleri yer almaktadir.

Buna gére 2007-2008 ogretim yili igin tespit edilen lcretler de bu esaslara gbre ilan
edilecektir.

Tiirkive Ozel Okullar Birligi Dernegi Yénetim Kurulunun 01.03.2007 tarihli toplantisinda
yapilan degerlendirmelerde;

e ‘Mayis ayinin, yilin yaklasik ortasina geldigi, yilbagindan itibaren gecen 5 aylik
sdrenin yillik ekonomik gelismeleri iyi tahmin edebilmek agisindan daha uygun
oldugu,

e Mayis ayindan énce yapilacak Ucret ilaninin kurumlarimizi yaniltabilecegi ve bunun
sektor acisindan hatali sonuglara neden olma olasiliginin bulundugu,

e Ayrica mayis ayinin 6gretim yili sonuna yakin olmasi sebebiyle &grenci ve
ogretmen hareketlerinin belirginlestigi, 6gretmen sézlesmelerinin de yaz tatilinin
basina gelen haziran ayinda yogunluk kazandigi,

o Velilerimizin, g¢ocuklarini gbnderecekleri 6zel okullarla ilgili kararlari genellikle
ogretim yili sonuna dogru verdiginin gézlemlendigi,

e Okullarimizda yapilacak onarim, bakim, donanim gibi etkinliklere de bu dénemde
baslandigi,

. gibi hususlar dikkate alinarak, &6zel okul (cretlerinin, (herhangi bir zorunluluk
bulunmamakla birlikte) mayis ayinda ilan edilmesinin fayda saglayacaginin (lyelerimize
Onerilmesi ybniinde gbris birligine variimigtir.”

- Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi’nde elde edilen bir tiiketici tarafindan yapilan sikayet
bagvurusu ve buna verilen cevapta yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

- Mikremin GURBUZ adli kigi tarafindan génderilen elektronik posta:

“Sayin Baskan ve kurul lyeleri,

Enflasyonun %6 civarinda olglldiigi ve bu dogrultuda c¢alisanlarin %5-6 zam aldigi bir
llkede son 4 yildir %10 civarinda zan yapmaktasiniz.

Bunun higbir agiklamasi olmamakla birlikte etik bir durumda degildir.

Bizlerde elimizden hi¢bir sey gelmedigi icin KADERImize razi oluyoruz.
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lyi galismalar dilerim.”

- Dernek tarafindan cevaben gonderilen 09.06.2010 tarihli elektronik posta:

Sayin Mikremin Glrblz, )
Ozel okullar, Milli Egitim bakanhgi Ucret Tespit ve Tahsil Yoénetmeligine uygun olarak
ticretlerini belilemektedirler.

Yénetmeligin ilgili maddesinde;

denilmektedir.

TUIK’in 4 Mayis 2010 tarihi itibariyle bir 6nceki yilin ayni ayina gére ilan ettigi tiife oranlari
asagida bilginize sunulmusgtur.

”

- Turkiye Ozel Okullar Birligi Dermnegi’nde elde edilen “Ankara Anadolu Otelcilik ve Turizm
Meslek Lisesinde 07.06.2010 Tarihinde Duzenlenen Toplant’” bashkh tutanakta su
ifadelere yer verilmistir:

“

Altin Egitim Kurumlan Kurucusu Sebnur Altun: Ucret indirimi yapan okullarin haksiz
rekabete sebep olduklari, kendisinin (cret indirimi bakimindan asla taviz vermedigini,
cesitli gruplara mensup okullarin dlslik fiyatlar ilan ettikleri, deregin bu konuda ne gibi
somut yaptinmlar uyguladigini, yapanin yanina kar kaldigi muiddetce bu yanhs islerin
devam edecedgi,

”

1.2.2.3. Ozel Okullarin Fiyat Artiglarina Yénelik Tespitler

Turkiye Istatistik Enstitiisti verilerine gére son bes yilin TUFE oranlari Tablo-1'deki
sekildedir:

Tablo 1: Son bes yila iliskin TUFE oranlari

Yil 2006 2007 2008 2009 2010
Gergeklesmis TUFE
Oranlar (%) 9,7 8,4 10,1 6,5 6,4

Asagida 6zel okullarin 2006-2011 yillari arasindaki fiyat artis oranlarina iligkin tablolara yer
verilmistir:

Tablo 2: Ankara Ozel Okullari 2007-2008 Dénemi Zamlari (%)

likégretim | ilkégretim | iikégretim Fen Ortalama

Anaokulu | 1,2,3, 4,5 6,7,8 Lise Lisesi Zam
Ayse Abla 10,34 11,11 11,11 11,11 11,11 9,89 10,78
Ozel Hayat [0,00 10,05 10,05 9,96 - - 7,51
TED 12,5 11,68 11,68 11,69 11,69 - 11,85
Samanyolu |- - - - 10,67 10,67 10,67
Bilim 20 15,71 15,71 12,50 12,50 10,00 14,40
Aykan
Koleji - - 1,74 1,60 1,48 - 1,60
Fatos Abla |2,31 2,07 1,88 1,72 1,58 - 1,91
Bliyiik Kolej | 17,47 10,74 -4,97 11,01 13,97 - 9,64
Maya 10,62 9,95 9,95 9,95 0,00 - 8,10

10
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Tablo 4:

Tablo 5:

| viice | 30,61 12,59 10,00  |9,97 19,38 - 14,51
Tablo 3: Ankara Ozel Okullari 2008-2009 Dénemi Zamlari (%)
iikégretim | ilkogretim | lkégretim Fen Ortalama
Anaokulu| 1,2,3, 4,5 6,7,8 Lise Lisesi Zam
Ayse Abla 10,00 11,11 11,11 11,11 11,11 10,00 10,74
Ozel Hayat | - 10,00 10,00 10,00 - - 10,00
TED 9,63 12,00 12,00 12,00 12,00 - 11,563
Samanyolu | - - - - 15,06 15,06 15,06
Bilim 8,00 10,68 10,68 8,89 20,00 9,09 11,22
Aykan
Koleji - - 1,71 1,57 1,46 - 1,58
Fatos Abla | 2,26 2,03 1,84 1,69 1,56 - 1,87
Bliytik
Kolej 8,12 11,99 30,81 11,98 12,01 - 14,98
Maya 9,63 9,78 9,78 9,78 0,00 - 7,80
Yiice 10,94 10,53 9,70 9,89 3,92 - 8,99
Ankara Ozel Okullari 2009-2010 Dénemi Zamlari (%)
iikégretim | ilkogretim | ikégretim Fen Ortalama
Anaokulu | 1,23,3, 4,5 6,7,8 Lise Lisesi Zam
Ayse Abla (13,64 10,00 10,00 10,00 10,00 9,09 10,45
Ozel Hayat | - 9,88 9,88 10,24 - - 10,00
TED 8,08 8,98 8,98 9,00 9,00 - 8,81
Samanyolu | - - - - 11,52 11,52 11,52
Bilim 5,32 1,84 1,84 2,04 1,85 1,85 2,46
Aykan
Koleji - 1,83 1,68 1,55 1,44 - 1,62
Fatos Abla | 2,21 1,99 1,81 1,66 1,53 - 1,84
Bliytik
Kolej 0,40 0,51 0,46 0,46 0,41 - 0,45
Maya 14,87 8,58 8,58 8,58 0,00 - 8,12
Yiice 16,20 11,90 9,94 10,00 10,14 - 11,64
Ankara Ozel Okullari 2010-2011 Dénemi Zamlari (%)
likégretim | ikégretim | ikégretim Fen Ortalama
Anaokulu| 1,2,3, 4,5 6,7,8 Lise Lisesi Zam
Ayse Abla |- 5,45 5,45 5,45 5,45 6,25 5,61
Ozel Hayat | - 10,07 10,07 10,39 - - 10,18
TED 9,38 8,08 8,08 8,96 8,96 - 8,69
Samanyolu | - - - - 10,33 10,33 10,33
Bilim 34,37 14,60 14,60 11,11 16,16 -1,51 14,89
Aykan
Koleji - 1,80 1,65 1,52 1,42 - 1,60
Fatos Abla | 2,16 1,95 1,78 1,63 1,51 - 1,81
Bliytik
Kolej 7,95 7,98 8,00 8,00 8,00 - 7,99
Maya 8,82 8,95 8,95 8,95 0,00 - 7,13
Yiice 14,48 10,32 9,81 9,43 9,45 - 10,70

11
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Tablo 6: istanbul Ozel Okullari 2007-2008 Dénemi Zamlari (%)

likégretim | ilkégretim | ilkégretim Fen | Ortalama

Anaokulu 1,2,3, 4,5 6,7,8 Lise |Lisesi |Zam
Eylipoglu 14,29 16,00 16,00 14,04 12,70 | 14,81 | 14,64
Istek  Vakfi  Kasgarl
Mahmut 13,04 11,88 11,88 11,76 12,11 | - 12,13
istek Vakfi Acibadem 10,81 15,43 26,86 15,63 14,95 | - 16,73
Ozel Atacan 7,14 8,00 6,98 6,96 417 |- 6,65
Dogus 0,36 5,83 417 5,22 522 |522 |4,34
Akasya 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |- 0,00
Fevziye Mektepleri 14,88 15,04 15,04 15,04 15,04 | - 15,01
Yildiz 20,00 11,11 4,76 6,56 12,90 | - 11,07
Dogan 1,76 1,62 1,50 1,40 1,30 |- 1,52
Robert Koleji 0,87 0,83 0,80 0,77 0,74 |- 0,80
Kog Lisesi 0,86 0,82 0,79 0,76 0,73 |- 0,79
Kliltiir Koleji 9,74 9,64 -13,58 -6,99 -0,15 | - -0,27
Kiiltiir 2000 10,32 9,60 45,41 0,00 24,39 | - 17,94
Fenerbahge 14,75 9,64 9,64 9,55 9,84 |- 10,68
Bilfen Lisesi 10,97 14,17 13,66 13,66 14,25 - 13,34
Ata Koleji 12,77 17,03 17,03 17,44 17,44 | - 16,34
Cent Koleji 28,11 20,20 20,20 20,18 10,00 | - 19,74
Ar-El Egitim Kurumlari 12,39 12,02 12,00 12,00 12,00 | - 12,08
Florya Koleji 9,80 9,58 9,58 9,71 10,27 | - 9,79
Irmak Egitim Kurumlari |13,64 12,22 12,22 12,22 12,22 | - 12,50
Sezin Koleji 26,70 20,26 20,26 19,10 21,99 - 21,66
Bilgi Egitim Kurumlari 12,50 13,79 13,89 9,93 9,91 |- 15,00
Cevre Koleji 10,10 11,72 11,70 11,94 11,94 | - 11,48
Efdal  Anaokulu ve
IIkégretim O. 16,67 10,92 10,92 1,85 0,00 |- 8,07
Evrim Okullari 10,00 10,00 10,00 10,00 0,00 |- 8,00
Tablo 7: istanbul Ozel Okullari 2008-2009 Dénemi Zamlari (%)

iikégretim | ikégretim | ilkégretim Fen | Ortalama

Anaokulu 1,2,3, 4,5 6,7,8 Lise |Lisesi |Zam
Eylipoglu 12,50 13,79 13,79 10,77 11,27 (11,29 | 12,24
Istek  Vakfi  Kaggarli
Mahmut 15,62 15,08 15,08 15,79 15,49 | - 15,41
istek Vakfi Acibadem 16,34 17,82 7.21 17,12 17,89 | - 15,27
Ozel Atacan 10,00 8,00 8,00 8,00 7,00 |- 8,20
Dogus 8,78 10,00 10,00 10,00 10,00 | 10,00 | 9,80
Akasya 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |- 0,00
Fevziye Mektepleri 15,03 15,00 15,00 15,00 15,00 | - 15,01
Yildiz 16,67 16,00 10,91 10,77 12,00 | - 13,27
Dogan 1,73 1,60 1,48 1,38 1,29 |- 1,49
Robert Koleji 0,86 0,83 0,79 0,76 0,73 |- 0,80
Kog Lisesi 0,85 0,82 0,79 0,76 0,73 |- 0,79
Kliltiir Koleji 9,90 12,10 11,79 11,50 11,97 | - 11,45
Kiiltiir 2000 10,50 11,58 11,70 11,70 12,06 | - 11,51
Fenerbahcge 17,55 14,29 14,29 16,92 15,09 | - 15,63
Bilfen Lisesi 20,93 17,11 13,25 13,25 13,10 | - 15,53
Ata Koleji 22,64 21,25 21,25 18,81 18,81 | - 20,55
Cent Koleji 11,11 9,24 9,24 9,49 11,11 | - 10,04
Ar-El Egitim Kurumlari 10,20 9,99 10,00 9,99 10,00 | - 10,04

12
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Florya Koleji 9,82 11,48 11,48 11,46 9,80 |- 10,81
Irmak Egitim Kurumlari | 10,00 13,50 13,50 13,50 13,50 | - 12,80
Sezin Koleji 11,48 12,10 12,10 12,42 10,83 | - 11,79
Bilgi Egitim Kurumlari 15,11 15,00 14,96 14,98 15,03 | - 15,01
Cevre Koleji 13,10 36,32 13,33 13,33 13,33 | - 17,88
Efdal  Anaokulu  ve
IIkégretim O. 10,19 2,96 2,96 11,87 0,00 |- 5,60
Evrim Okullari 0,00 0,00 0,00 0,00 - - 0,00
Tablo 8: istanbul Ozel Okullari 2009-2010 Dénemi Zamlari (%)
likégretim | ilkégretim | ilkégretim Fen | Ortalama

Anaokulu 1,2,3, 4,5 6,7,8 Lise |Lisesi |Zam
Eyiipoglu 8,02 6,62 6,62 6,74 549 4,67 |6,36
Istek Vakfi Kasgarli
Mahmut 14,97 14,08 14,08 14,55 14,23 | - 14,38
Istek Vakfi Acibadem |14,15 14,29 14,29 14,62 14,48 | - 14,36
Ozel Atacan 15,15 5,45 5,07 6,90 8,41 |- 8,20
Dogus 6,11 6,05 7,75 6,06 6,06 [6,06 |6,35
Akasya 10,00 10,84 10,84 8,08 7,34 |- 9,42
Fevziye Mektepleri 7,66 7,69 7,69 7,69 769 |- 7,69
Yildiz 7,14 6,90 9,84 6,94 9,18 |- 8,00
Dogan 1,70 1,57 1,46 1,36 1,27 |- 1,47
Robert Koleji 0,85 0,82 0,79 0,76 0,73 |- 0,79
Kog Lisesi 0,85 0,81 0,78 0,75 0,72 |- 0,78
Kliltiir Koleji -13,84 717 6,91 7,02 6,87 |- 2,82
Kliltiir 2000 14,22 6,80 6,20 6,20 7,07 |- 8,10
Fenerbahge 17,33 9,62 9,62 9,65 8,20 |- 10,88
Bilfen Lisesi 13,46 11,24 10,64 10,64 10,53 | - 11,30
Ata Koleji 23,08 14,29 14,29 15,00 15,00 | - 16,33
Cent Koleji 10,00 10,00 10,00 10,00 3,03 |- 8,61
Ar-El Egitim Kurumlari | 6,17 6,04 6,06 6,00 599 |- 6,05
Florya Koleji 9,76 8,93 8,93 9,90 10,78 | - 9,66
Irmak Egitim Kurumlari | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |- 0,00
Sezin Koleji 4,41 2,27 2,27 3,31 4,02 |- 3,26
Bilgi Egitim Kurumlar1 | 15,83 10,37 10,33 9,67 10,00 | - 11,24
Cevre Koleji 4,25 10,19 10,08 9,80 21,18 | - 11,10
Efdal  Anaokulu  ve
lIkégretim O. 12,01 10,00 10,00 10,01 0,00 |- 8,40
Evrim Okullan 5,11 4,32 4,32 3,69 - - 4,36
Tablo 9: istanbul Ozel Okullari 2010-2011 Dénemi Zamlari (%)

likégretim | ilkégretim | ilkégretim Fen | Ortalama
Anaokulu 1,2,3, 4,5 6,7,8 Lise |Lisesi |Zam

Eydpoglu 2,86 9,99 9,99 9,30 8,00 |10,77 | 8,49
Istek  Vakfi  Kasgarl
Mahmut 14,58 14,89 14,89 14,29 9,96 |- 13,72
Istek Vakfi Acibadem 14,88 14,71 14,71 14,77 10,00 | - 13,81
Ozel Atacan 12,11 9,92 9,96 7,59 8,62 |- 9,64
Dogus 11,82 12,14 11,87 12,00 12,00|12,00 | 11,97
Akasya 17,00 8,70 8,70 7,48 8,55 |- 10,08
Fevziye Mektepleri 10,04 9,94 9,94 9,94 9,94 |- 9,96
Yildiz 13,33 12,90 11,94 3,90 12,15 - 10,84
Dogan 1,68 1,55 1,44 1,34 1,26 |- 1,45
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Robert Koleji 0,85 0,81 0,78 0,75 0,72 0,78
Kog Lisesi 0,84 0,80 0,77 0,74 0,72 0,78
Kiiltir Koleji 7,95 9,86 9,86 9,84 10,06 9,51
Kiiltiir 2000 8,39 9,86 10,00 10,00 9,90 9,63
Fenerbahge 14,77 10,53 11,40 11,20 13,64 12,31
Bilfen Lisesi 10,17 12,12 12,02 12,02 11,90 11,65
Ata Koleji 12,50 10,00 10,00 10,14 10,14 10,56
Cent Koleji 10,00 10,14 10,14 10,00 10,00 10,06
Ar-El Egitim Kurumlari 11,98 12,00 12,00 12,00 12,00 11,99
Florya Koleji 9,63 10,00 10,00 9,45 8,95 9,61
Irmak Egitim Kurumlarn | 13,64 13,51 13,51 13,51 13,51 13,54
Sezin Koleji 13,94 11,83 11,83 11,93 9,94 11,90
Bilgi Egitim Kurumlari 10,00 10,00 10,00 10,00 9,99 10,00
Cevre Koleji 3,70 6,85 6,87 714 712 6,34
Efdal  Anaokulu ve

lIkégretim Okulu 417 11,22 11,22 9,48 0,00 7,21
Evrim Okullari 9,91 10,00 10,00 10,00 - 9,98

1.3. DEGERLENDIRME

Ulkemizde faaliyet gésteren dzel okullarin ve bu okullarin bir araya gelerek olusturduklari
tesebbus birliklerinin Ucret ve personel politikasi konusunda anlagma, uyumlu eylem ve
tesebbls birligi kararlari yoluyla 4054 sayil Kanun’'un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespitine yonelik olarak yapilan mevcut 6narastirma kapsaminda elde edilen
bilgi ve belgeler;

a) Zamanasimina ugramis ihlallere iligkin bilgi ve belgeler,

b) Sektorde faaliyet gosteren derneklerin bunyesinde yapilan toplantilarda, fiyata iliskin
hususlarin goérusilmesine ve Turkiye Ozel Okullar Birligi Derneginin, Uyelerine fiyat
tespitine yonelik tavsiyede bulunmasina iligkin bilgi ve belgeler ve

c) Turkiye Ozel Okullar Birligi Demnegi tarafindan hazirlanmis olan “Ozel Okullar ilkeleri”
seklinde g baslik halinde ele alinmigtir:

Ancak bu degerlendirmelere gegmeden énce, Ankara ve istanbul'daki bazi dzel okullarin
Ucret artiglarina iligkin olarak 6narastirma surecinde yapilan tespitlere deginmek yerinde
olacaktir. Onarastirma surecinde, Ankara ve istanbul'daki bazi dzel okullarin son bes yil
icerisinde ilan ettikleri Gcretlere iligkin bilgiler elde edilmistir. Bu bilgilerden hareketle, bir
onceki bolimde, s6z konusu okullarin fiyat artis oranlan tablolastiriimistir. S6z konusu
tablolarin incelenmesinden, 2007-2008 6gretim yilindan bugune kadar gegcen donemde,
Ozel okullarin fiyat artis oranlarinin genel olarak birbirinden farkli oldugu; bu okullardan
biyik c¢odunlugunun ortalama yillik Gcret artiglarinin TUFE oraninin  (izerinde
seyrederken, bazilarinin Gcret artisinin bu oranin altinda gergeklestigi gorulmektedir. Bu
cercevede, salt fiyat artis rakamlarindan hareketle, ilgili tesebbuslerin herhangi bir ihlal
icerisinde bulunup bulunmadiklari konusunda bir kanaate ulasmanin gug¢ oldugu
anlasiimigtir.

1.3.1. Zamanagimina Ugramis ihlallere iligkin Bilgi ve Belgelerin Degerlendirilmesi

Onarastirma suirecinde, Kog Egitim Kurumlari’ndan elde edilen “V.K.V. Kog Ozel ilkdgretim
Okulu ve Lisesi Yonetim Kurulu Toplantisi Tutanagi” baglikli ve 19.04.2001 tarihli belgede;

“
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18 Nisan’da yapilan ve lstanbul’dan belirli Vakif okullarinin katildigi toplantida, okul
ticretleri, burslar, 6deme tarihleri ve maaglar gibi konular agik¢a ele alindi. 30 Nisan'da
ikinci bir toplanti yapilacak.

Her okulun ayni tavir iginde olmasi ve benzer politikalar uygulamasi gerekir.

Diger okullarla, 6zellikle de Vakif Okullariyla uyumlu sekilde hareket etmeliyiz.

”

ifadelerine yer verilmistir. Ayni tesebblsten elde edilen “V.K.V. Kog Ozel ilkkégretim Okulu
ve Lisesi Minutes of the Special Executive Committee Meeting” bashkli ve 27.04.2001
tarihli belgede (Ek-21) ise;

“V.K.V. Ko¢ Ozel ilkégretim Okulu ve Lisesi Ozel icra Kurulu Toplanti Tutanagi
Alinana karar uyarinca:
-Yénetmelige uygun olarak (cretleri arttiracagiz.

Alinan karar uyarinca 30 Nisan’'da toplandiklarinda diger Vakif okullarinin bu konuda ne
digdndlklerini 6grenecegiz ve gergcek enflasyon rakamlari agiklandiginda bltgcemizi
belirleyecegiz.”

ifadelerine yer verilmistir.

S6z konusu belgelerin birlikte degerlendirimesinden; istanbul'daki bazi vakif okullarinin,
18.04.2001 tarihinde, 2001-2002 6gretim yili Ucretleri, burslar ve maaslarla ilgili olarak bir
toplanti yaptiklari; 30.04.2001 tarihinde s6z konusu toplantinin devami niteliginde bir
toplanti yapma konusunda mutabik kaldiklan ve bu toplantilarda okullarin, 2001-2002
ogretim yili iginde uygulanacak Ucretler, burslar ve maaslar konusunda bilgi paylagsiminda
bulunduklari anlagiimaktadir.

Onarastirma siirecinde diger okullarda yapilan incelemelerde, Kog Egitim Kurumlari’ndan
elde edilen s6z konusu belgeleri teyit eden baskaca bilgi ve belgeler tespit edilememigtir.
Dolayisiyla, bu toplantilarin tesebbulsler arasinda rekabeti bozucu bir anlasma ile
sonuglanip sonuglanmadigl hususunda kesin bir yargiya varmak gugtur.

Bununla birlikte, rakip tesebbusler arasinda yapilan bu toplantilarda, okul Ucretlerinin
tespiti, maas ve burs gibi temel rekabet parametrelerine iligkin bilgi paylasimi
yapildigindan, tesebbulsler arasinda herhangi bir anlagsma bulunmasa bile, salt bu bilgi
degisimleri dahi rekabeti kisitlayici bir nitelik tagiyabilirler.

Dolayisiyla, istanbul'daki bazi vakif okullarinin, 18.04.2001 ve 30.04.2001 tarihlerinde
toplantilar yaparak 2001-2002 6gretim yili igin anilan parametrelerle ilgili konularda bilgi
paylasiminda bulunmalari, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilebilir.

Ancak, yukarida belirtilen ihlalin gergeklestigi tarihte, bu ihlal bakimindan 4054 sayili
Kanun’da 6ngorulen zamanasimi suresinin bes yil olmasi nedeniyle, bugln itibariyle s6z
konusu ihlale iliskin zamanagimi suresinin doldugu anlagiimaktadir. Dolayisiyla, anilan
ihlale iligkin olarak herhangi bir islem yapilmasinin mimkuan degildir.

.3.2. Sektorde Faaliyet Gosteren Derneklerin Blinyesinde Yapilan Toplantilarda,
Fiyata iligkin Hususlarin Gériigiilmesine ve Tiirkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi’nin,
Uyelerine Fiyat Tespitine Yénelik Tavsiyede Bulunmasina iligkin Bilgi ve Belgelerin
Degerlendirilmesi
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Onarastirma sirecinde, raportérlerin géristigl, Istanbul’da faaliyet gosteren Ozel Aykan
Kolejinin yetkilisi, Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegdi’'nin bazi toplantilarinda fiyatlara
yonelik uygulamalarin ele alindigini; ancak bu gorusmelerin genellikle yazili olarak alinan
Dernek kararlari olmayip sifahi nitelikte ele alinan konular oldugunu ifade etmigtir. Benzer
sekilde, Ankara’da faaliyet gosteren Buyuk Kolej ve Jale Tezer Kolej’nde yapilan
gorusmelerde de, s6z konusu okullarin yeftkilileri, iki yil 6nce dernek baskaninin vefati
sonucu faaliyetlerine son veren Ankara Ozel Okullar Dernegi yelerinin gegmiste yapmis
olduklar dernek toplantilarinda, sektor sorunlarinin yani sira fiyat politikalarina iligkin
gorusmeler de vyaptiklarnini ifade etmiglerdir. Ancak Onarastirma surecinde yapilan
incelemelerde, s6z konusu toplantilar sonucunda 6zel okullar arasinda yapilan rekabeti
bozucu bir anlasmanin varligina iligkin herhangi bir bilgi veya belge tespit edilememistir.

Bununla birlikte, tesebbuslerin bir araya gelerek uygulanacak Ucretlere iliskin gorus
aligveriginde bulunmalarinin, normal rekabet kosullarinda piyasada var olmasi beklenen
ve tesebbusler Uzerindeki rekabetgi baskinin da bir anlamda kaynagini olusturan gelecege
yonelik belirsizlik unsurunu, butintyle olmasa bile 6nemli 6lguide azaltacagi agiktir. Ayrica,
bu tur bir iletigsimin ve bilgi alisveriginin bulundugu bir piyasada, ilgili tesebbuslerin ticari
politikalarinin, bu gorismelerden ve bilgi alisverislerinden etkilenmemesi miamkuin degildir.
Mehaz mevzuata sahip Avrupa Birligi rekabet hukukunda, uyumlu eylem karinesinin ileri
surulebilmesi igin, mutlaka “rekabeti bozucu etkinin” gdsteriimesine gerek bulunmadigi,
‘rekabeti bozucu amacg’in gosterilmesinin yeterli oldugu vurgulanmis ve aksi ilgili
tesebbuslerce kanitlanmadikga, rakip tesebbusler arasinda rekabete duyarl bilgilerin
paylasiimasinin, s6z konusu tesebbuUsler arasinda bir uyumlu eyleme yol agcacagi karine
olarak kabul edilmistir. Bdylece, tesebbusler arasinda iletisimin tespit edildigi durumlar
bakimindan, uyumlu eylem karinesinin ileri strtlmesi kolaylastiriimigtir.

Bu gergevede, rakip tesebbusler arasinda, Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi ve Ankara
Ozel Okullar Dernegi biinyesinde toplantilar yapilarak belirlenecek fiyatlara iligkin goris
aligsveriginde bulunulmasi, 4054 sayilli Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilebilir.

Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi biinyesinde yapilan toplantilar sonucunda, tesebbisler
arasinda rekabeti bozucu bir anlagsmanin varligini ortaya koyan somut bir delile
ulagilamamig olmakla birlikte, yapilan bu gérigmeler sonucunda, Dernek’in Gyelerine bazi
fiyat tavsiyelerinde bulundugu tespit edilmistir. Ornegin, Tirkiye Ozel Okullar Birligi
Dernegi Baskani Riistem EYUBOGLU, www.eduankara.com isimli internet sitesinin
24.05.2006 tarihli ve “iste 6zel okul fiyatlar” baglikli haberinde yer alan demecinde, 6zel
okul Ucretlerinin Ucret Tespit ve Tahsis Ydénetmenligi gergevesinde belirlendigini, birlik
olarak kendilerinin 6zel egitim kurumlarinin fiyat belirleme politikalarina karigamadiklarini;
ancak bu konuda d6nceki ay gerceklestirilen toplantida, 6zel okul sahiplerine "enflasyonun
tizerinde belirli bir oranda zam yapmalarini, arastirma-gelistirme igin bitce ayirmalarini ve
egitimde kaliteden &6diin vermemelerini tavsiye ettiklerini” ifade etmistir. Turkiye Ozel
Okullar Birligi Derneginin “Ucret lilanlar” bashkh ve 06.03.2007 tarihli elektronik
postasinda ise, Dernek Yonetim Kurulu’'nun 01.03.2007 tarihli toplantisinda yapilan
degerlendirmelere su sekilde yer verilmistir:

“ Mayis ayinin, yilin yaklasik ortasina geldigi, yilbasindan itibaren gecen 5 aylik siirenin
yillik ekonomik gelismeleri iyi tahmin edebilmek agisindan daha uygun oldugu,

- Mayis ayindan énce yapilacak tcret ilaninin kurumlarimizi yaniltabilecedi ve bunun
sektor acisindan hatali sonuglara neden olma olasiliginin bulundugu,
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- Ayrica mayis ayinin égretim yili sonuna yakin olmasi sebebiyle égrenci ve égretmen
hareketlerinin belirginlestigi, 6gretmen sbézlesmelerinin de yaz tatilinin basina gelen
haziran ayinda yogunluk kazandigi

gibi hususlar dikkate alinarak, 0&zel okul (cretlerinin, (herhangi bir zorunluluk
bulunmamakla birlikte) mayis ayinda ilan edilmesinin fayda saglayacaginin (yelerimize
Onerilmesi ybniinde gbris birligine variimigtir.”

Buna goére, www.eduankara.com isimli internet sitesinde yer alan 24.05.2006 tarihli
haberde, Dernek'’in Uyelerine enflasyon oranlarinin Uzerinde zam yapmalarini tavsiye ettigi
gorulmektedir. Yukarnda yer verilen diger belgelere gore ise, Dernek yonetiminin, 6zel
okullarin maliyetlerini belirleyen unsurlarin ancak mayis ayi itibariyle netlik kazanacagini
dusundugu ve bu cercevede, Uyelerinin bir sonraki yil igin Ucret ilanlarini Mayis ayinda
yapmalarini tavsiye ettigi, Dernek bunyesinde yapilan toplantilarda, fiyatlara iligkin
konularin da gorusuldugu ve bu gorusmeler sonucunda ortaya c¢ikan ortak kanaatin,
dernek yonetimi tarafindan Uyelere tavsiye karari seklinde iletildigi anlagiimaktadir.

4054 sayih Kanun’un 4. maddesinde, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’
hiakmune yer verilmek suretiyle, piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin, basta fiyat
olmak Uzere, her turlu alis ve satig kosullarini bagimsiz olarak belirlemesi 6ngorulmagtur.

Bu noktada, Uyeleri Uzerinde herhangi bir baglayiciligi bulunmayan tavsiye niteligindeki
tesebbus birligi kararlarinin da, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugunun
belirtiimesi gerekmektedir. Gercekten de, anilan kanun maddesinin lafzi dikkate
alindiginda, herhangi bir tegebbls birligi kararinin ihlal olarak degerlendirilmesi igin, bu
kararin mutlaka rekabeti kisitlayici bir etki dogurmasi aranmamakta, s6z konusu kararin
rekabeti kisittama amacina sahip olmasi yeterli kabul edilmektedir®. Ayrica, herhangi bir
tesebbus birligi kararinin Uyeleri bakimindan baglayici olmamasi, bu kararin rekabeti
kisitlayici bir etki dogurmayacagi anlamina gelmemektedir. Zira tesebbus birliklerinin karar
organlari son tahlilde tesebbuslerin iradeleri ile olusmaktadir. Dolayisiyla, bu organlarin
alacagi kararlarin en azindan uyelerin bir kisminin iradesini yansitacaginda suphe yoktur.
Ayrica, pek cok rekabeti kisitlayici anlasma da taraflar bakimindan baglayici degildir.
Ancak buna ragmen, bu tur anlagmalar, 4. madde kapsaminda kabul ediimektedir. Ayni
yaklagimin, tavsiye niteligindeki tesebbus birligi kararlari bakimindan da kabul edilmesinde
bir sakinca bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede, tavsiye niteligindeki bir tesebbus birligi karari
da amacinin rekabete aykiri olmasi halinde, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilir.

Turkiye Ozel Okullar Birliginin belirlenecek Ucretlere yonelik olarak Uyelerine yaptig
tavsiye niteligindeki aciklamalar bu cercevede degerlendirildiginde, s6z konusu tavsiye
kararlarinin, amagc itibariyle rekabete aykiriik tasidigi icin, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegi anlagiimistir.

® Bu anlamda kanun koyucunun rekabeti kisitlama amacini tasiyan anlagsmalar ile tesebbus birligi kararlari
arasinda bir ayirim yapmadigi goériimektedir.
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1.3.3. Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi tarafindan hazirlanmis olan “Ozel Okullar
likeleri’nin Degerlendirilmesi

Onarastirma kapsaminda degerlendiriimesi gereken bir diger husus, Tirkiye Ozel Okullar
Birligi'nin 2001 yilinda yapilan genel kurulunda benimsenmis olan “Ozel Okullar ilkeleri"dir.
“Ozel Okullar ilkeleri”, halihazirda Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi Tuzigi'niin eki
niteliginde olup, Dernek Tuzigi'nin “Oyeligin Askiya Alinmasi ve Sona Ermesi” baslikli 6.
maddesinin (d) ve (e) bentlerinde;

“Dernegin tiiziigiine, Ozel Okullar llkelerine ... aykiri hareket edenler ... Hakkinda
Yénetim Kurulu, yenin durumunu, incelemesi igin nedenleriyle birlikte Haysiyet Divani’na
goénderir. ... Haysiyet Divani (lyenin g¢ikarilmasi ile ilgili gériis veya &nerisini Yénetim
Kurulu'na bildirir. Uyenin ¢ikariimasina Yénetim Kurulu karar verir ve ilgili iiyeye teblig
eder.

Dernegin lyelerinden Yénetim Kurulu'nca saptanmig olan Tiiziikte belirtilen nedenlerle
“Ozel Okul llkelerine” uymayanlar ... Yénetim Kurulu karan ile dernek Uyeliginden
cikarilirlar.” ifadeleri yer almaktadir.

“Ozel Okullar ilkeleri’nin bazi hiikimleri incelendiginde, bu ilkelerin dzel okullar arasindaki
rekabeti kisitlayabilecek nitelik tagidigi gérilmektedir. Ornegin, “Ozel Okullar ilkeleri’nin
“Calisma Ortami, Calisanlar, Ogretmen Alimlar” baglkli bdlimi altinda, 6zel okullar
arasindaki rekabette 6nemli bir unsur olan 6gretmen istihdami konusunda; bir baska 6zel
okulun 6gretmeninin dgrencileri ile birlikte alinamamasi, 6zel ilkdgretim okullarinda sinif
ogretmeni olarak galigan bir 6gretmene yeni okulunda, eski okulunda tamamladigi sinifin
devami olan sinifta gobrev verilememesi, bir baska Ozel okulda c¢alisan 06gretmene
dogrudan transfer teklifi gotirulememesi, ders kesimi tarihinden dnce 6gretmeni veya
calisanlar ile sdzlesme yenilenmemesi gibi ilkelerde mutabakata vardiklari goriimektedir.
Benzer sekilde, 6grenci alimlari konusunda da 6zel okullarin Ucretlerini pazarlik konusu
haline getirmeyecekleri, bir baska 6zel okuldan grup halinde gelecek 6grencilere 6zel
imkanlar tanimayacaklari, belli bir okuldan gelenlere 6zel indirimler uygulamayacaklari,
akademik basari veya 0Ozel yetenekler ya da spor bursu ile bir bagska 6zel okulun
ogrencisini alamayacaklan gibi ilkelerde mutabik kaldiklar anlagiimaktadir.

Ozel Okullar ilkeleri'nin yukarida sunulan hiikiimlerinin, égrenciler ve c¢alisanlar kargisinda
Ozel okullarin belirli bir gsekilde davranmasini saglamak suretiyle, tuketicilerin, bu okullar
karsisindaki pazarlik gucunu zayiflatmayi ve tuketicilerin tercihlerini kisitlamayi amagladigi
anlagiimaktadir. Ayrica anilan hukumlerin, 6zel okullarda goérev yapan Ogretmenlerin
bagka okullara gegisini zorlastirabilecedi de goérilmektedir. Bu cergevede, “Ozel Okullar
ikeleri’nin yukarida belirtilen hikimleri, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
rekabeti kisitlayici nitelikte bir tegebbus birligi kararidir.

Raportérlerin Dernek yetkilileri ile yaptiklari gorismelerde, “Ozel Okullar ilkeleri’nin,
kamuoyunda 6zel okullara yonelik mevcut olan olumsuz imajin degistirimesi amaciyla
olusturuldugu; s6z konusu ilkelerin, Uyeler bakimindan herhangi bir baglayiciligin
bulunmadigi, bu ilkelerin bir tur centilmenlik anlagsmasi olarak kabul edilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Ticari hayatta, rakip tesebbuslerin sunduklari hizmetin kalitesini artirmaya yonelik olarak
yaptiklari birtakim anlagmalar, son tahlilde tuketicilere de fayda sagladidi icin, rekabet
hukukundaki “muafiyet” muessessi ¢ergcevesinde hosgoru ile karsilanabilmektedir. Ancak,
4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayillan muafiyet kosullarin incelenmesinden de
goruleceg@i Uzere, bu tur anlagmalarin muafiyet kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
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temel kriter, “Olgululik™ur. Tuketicilere belirgin bir fayda saglanmaksizin, salt rakip
tesebbusler arasindaki diyalogun ve iyi iligkilerin geligtiriimesi amaciyla rekabetin
kisitlanmasinin, rekabet hukukunda koruma gérmesi miimkiin degildir. Bu gergevede, Ozel
Okullar ilkelerinin yukarida sayilan hiikiimlerinin, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi
kapsaminda degerlendiriimesi halinde, anilan ilkelerin tuketicilere belirgin bir fayda
saglamadigi; aksine gerek tuketicilere gerekse bu okullarda gérev yapan 6gretmenlere
zarar verdigi aciktir. Ozel okullarin toplumdaki imajlarinin ve 6zel okullar arasindaki
iligkilerin duzeltimesi ise, anilan kisittamalar i¢cin makul bir gerekge degildir. Dolayisiyla,
Ozel Okullar ilkelerinin yukarida sunulan hikimlerinin, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi
kapsaminda bireysel muafiyetten faydalanamayacagi neticesine variimistir.

Ozel Okullar ilkelerinin (iyeler bakimindan baglayici nitelikte olmadigi yénindeki gérislere
iliskin olarak ise, yukarida acgiklandigi Uzere, rekabeti kisittama amag ve/veya etkiye sahip
olmalarn halinde, baglayici nitelikte olmayan tesebbus birligi kararlarinin da 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugunun hatirlatiimasi gerekmektedir. Kaldi ki,
Onaragtirma surecinde bazi 6zel okullarin yetkilileri ile yapilan gérusmelerde Dernek Uyesi
6zel okullar tarafindan “Ozel Okullar ilkeleri’ne uyuldugu agikga ifade edilmistir. Ayrica,
Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi'nin Gye okullarin “Ozel Okullar ilkeleri'ne riayet
etmelerini saglama yonunde ¢aba gosterdigi de tespit edilmistir.

Yukarida sayilan ihlallere iligkin olarak, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
ihlallere katilan tesebbls ve tesebbus birliklerine yonelik olarak sorusturma agiimasi
mumkundur. Ancak Onarastirma surecinde Ozellikle dernekler bunyesinde yapilan
toplantilara hangi okullarin katildigi hususunda tesebbus yetkililerinin ifadeleri disinda
kesin bir tespit yapilamamistir. Diger taraftan Ankara Ozel Okullar Derneginin iki yil énce
kapanmis oldugu ve bu tarihten bu yana s6z konusu Dernek kapsaminda toplanti
yapilmadigi tespit edilmigtir. Dolayisiyla bu hususlar dikkate alinarak su asamada yukarida
sayllan ihlallere iligkin olarak sorusturma acilmasi yerine, ilgili tesebbuis ve tesebbus
birliklerine yonelik olarak 4054 sayil Kanun’un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca
gorus yazilari gonderilmesinin uygun olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
1.

a) 2001 yihinin Nisan ayi igerisinde Istanbul'da faaliyet gésteren vakif okullarinin toplantilar
dizenlemek suretiyle 2001-2002 ogretim yili okul Ucretleri, burslar ve maaslarla ilgili
konularda goérisme ve bilgi paylagsiminda bulunmalarinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
cercevesinde ihlal olarak degerlendirilebilecegine,

b) Bununla birlikte s6z konusu ihlalin zamanagimina ugramasi nedeniyle 4054 sayili
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorugturma agilmasina gerek olmadigina,

2,

a) llgili pazarda faaliyet gosteren 6zel okullarin yetkililerinin Tiirkiye Ozel Okullar Birligi
Dernedi ve Ankara Ozel Okullar Demegdi biinyesinde yapilan toplantilarda fiyat
politikalarina yonelik olarak gorusme ve bilgi paylagiminda bulunmalarinin, 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi ¢ergevesinde ihlal olarak degerlendirilebilecegine,

b) Ayrica, Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi'nce benimsenmisg olan "Ozel Okullar
llkeleri"nin, "Calisma Ortami, Calisanlar, Ogretmen Alimlar" ile "Ogrenci Alimlan"
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bolumleri altindaki bazi hudkumlerinin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
rekabeti bozucu nitelikte tesebbus birligi karari olarak degerlendirilebilecegine,

c) Anilan ihlallere iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmasina gerek olmadigina,

b) Bununla birlikte, ihlallere son verilmesi, aksi takdirde 4054 sayili Kanun gergevesinde
islem baglatilacagi hususlarinda 4054 sayilli Kanun’'un 9. maddesinin Ugluncu fikrasi
uyarinca;

- Ankara'da faaliyet gdsteren 6zel okullara iletilmek tizere Ankara il Milli Egitim
Mudurlaguine,

- istanbul'da faaliyet gésteren 6zel okullara iletiimek tizere istanbul il Milli Egitim
Madurligune ve

- Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi'ne

gorus bildiriimesini teminen Bagkanligin gorevlendiriimesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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