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F. IDDIALARIN OZETi: Cig sit alim fiyatlarinin ilgili sektdrde faaliyet gésteren
tesebbuslerce ortak belirlenerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) ihlal edilip edilmedigi incelenmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul) 30.03.2016 tarih ve 16-12/201-M sayi
ile, ¢cig sut alim fiyatlarinin ilgili sektdorde faaliyet gdsteren tesebbulslerce ortak
belirlenerek 4054 sayih Kanun'un ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla ayni
Kanunun 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Onarastirma yapilmasina karar
vermistir. Anilan karar uyarinca diizenlenen 07.06.2016 tarih ve 2016-3-15/OA sayili
Onarastirma Raporu gérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
¢ig sut alim piyasasinda faaliyet gdsteren tesebbulslerin aralarinda anlasarak alim
fiyatlarini dusurdukleri iddiasina yonelik olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigi
ifade edilmektedir.

I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
I.1. Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Dosya kapsaminda ¢ig sut alim piyasasinda faaliyet gosteren Danone Tikvesli Gida ve
icecek San. ve Tic. A.S. (DANONE), Sutas Sit Uritinleri A.S. (SUTAS), Yérsan Gida
Mamiilleri San. ve Tic. A.S. (YORSAN), Akbel Sit ve Sit Urlinleri San. Tic. A.S.
(AKBEL), Muratbey Gida San. Tic. A.S. (MURATBEY) ve Peyman Gida San. A.$.'de
(TACIROGLU) yerinde inceleme vyapimis ve sonrasinda  gdriismeler
gerceklestiriimistir.
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Ayrica, sut piyasasindaki ilgili kamu kurumlari ve Uretici/Giftgi kooperatif birliklerinden
bilgi talebinde bulunulmustur. Bu kapsamda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
(GTHB), Et ve Sut Kurumu Genel Mudurligu (ESK), Gumrik ve Ticaret Bakanhgi
(GTB), Ulusal Sut Konseyi (USK), Turkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB), Turkiye
Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi (TDSYMB), Turkiye Sut Ureticileri Merkez
Birligi'nden (TSUMB) bilgi talep edilmis ve cevabi yazilar Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

Diger yandan ilgili sektorde faaliyet gosteren tesebbusler Pinar Sut Mamulleri San.
A.S. (PINAR), SUTAS, DANONE, YORSAN, AKBEL, Aynes Gida ve Tic. A.S.
(AYNES), Caycuma Siit Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (CAYCUMA), Génenli Siit ve St
Uriinleri Tic. Ltd. Sti. (GONENLI), Eker Sut Urlinleri Gida San. ve Tic. A.S. (EKER) ve
Yérikoglu Sit ve Uriinleri San. Tic. A.S.’den (YORUKOGLU) bilgi talebinde
bulunulmusg ve talep edilen bilgiler Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

1.2. Cig Siit Aim Fiyatlarina iligkin Basinda One Gikan Haberler

Cig sut alim fiyatlarinin distugune yonelik olarak son donemlerde yerel ve ulusal basin
kaynaklarinda cgesitli haberler yer almistir. S6z konusu haberlerin ana temasini, ¢ig sut
alim fiyatlarinin sanayici kesimin aralarinda anlasmasi sonucu dustigu ve bu durumun
ureticilerin ellerinde bulunan st hayvanlarinin kesime gonderilmesine neden oldugu
iddiasi olusturmaktadir’.

24.09.2015 tarih ve “Siite Zam Yapin Yoksa Keseriz' baslikli habere? son donemlerde
ortaya atilan iddialarin hemen hemen hepsini dile getirmesi ve bu iddialara yonelik
olarak da Uretici ve sanayicilerin goruglerine yer vermesi bakimindan asagida yer
verilmigtir. Anilan haber su sekildedir:

Silite Zam Yapin Yoksa Keseriz

“Litresi 1.15 lira olan sdt dreticileri isyan etti. Bunun yem fiyatlarini
karsilamadigini anlatan dreticiler, "Fiyatlar artmazsa damizliklari kesime
gbéndermek zorunda kalacagiz" diyor

Ocak ayindan beri litresi 1.15 lira olan siit fiyatlar treticiyi isyan ettirdi. Ozellikle
yem fiyatlarinin artmasiyla birlikte yem almakta bile zorlanan d(reticiler, ekim
ayinda site zam yapilmazsa damizlik inekleri kesime géndermek zorunda
kalacaklarini belirtiyor. Yem Fiyati Yiiksek

Tekirdag St Ureticileri Birligi Baskani Imdat Saygi, "Biitiin girdi maliyetleri
yiikseldi ama siit fiyatlarinda degisiklik yok. Uretici bu nedenle inedi kesime
yolluyor. Bir hayvanin ginde 10-15 kilo yem yemesi gerekiyor. Bu fiyatlarla
tretici yem alamiyor. Dolayisiyla da damizlik hayvanini mecburen kesime
génderiyor"” dedi. Bu durum nedeniyle ithalatin kaginilmaz oldugunu dile getiren
Saygi, "Su an 1.15 lira olan siitin en az 1.5 lira olmasi lazim. Ama fiyati
belirleyen sanayici oldugu igin aralarinda anlagiyorlar. Bizim de alternatifimiz
olmadigi igin belirlenen fiyata vermeye mecbur kaliyoruz. Sagilan sttiin 2 saat
icinde iglemeye girmesi gerekiyor. Sirf bu sikintilardan dolayr sit (reticisi
kalmadi. Uretim 42 tondan 22 tonlara kadar diistii. Bu fiyatlarla yem alamayan

" ligili diger haberlere agagidaki internet adreslerinden erisim saglanabilir. Erigsim Tarihleri: 28.05.2016
http://www.tusedad.org/429/sut-savaslari/Haber/

http://www.hurriyet.com.tr/sutte-fiyat-tartismasi-40034391

http://www.asuder.org.tr/uskdan-sutte-fiyat-kiran-sanayiciye-tepki-2/

http://www.haberler.com/ozel-haber-koylu-kadinlar-sutlerini-sokaga-doktu-8185842-haberi/

2http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2015/09/24/sute-zam-yapin-yoksa-keseriz# Erisim Tarihi: 20.05.2016
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iretici zora diistiyor" diye anlatiyor. Adapazari Siit Ureticileri Birligi Baskani
Mahit Tinmaz ise, "1 kilo sitle 1.100 gram yem alabiliyoruz. Fiyatlarin en
azindan 1 litre ile 1.5 kilo yem alabilecegimiz duruma gelmesi lazim. Et
fiyatlarinin yliksek olmasindan dolayr damizliklar kesime gidiyor. Bu sefer de
llke et ithalatina mecbur kaliyor. Siit ve yemdeki yizde 8'lik vergi 1'e inerse
nefes aliriz" diye konugtu. Ekim ayinda en fazla 10 kurugluk zam olabilecegini
dile getiren Tinmaz, "10 kurugluk zam yapilsa bile sanayici bu defa da yeme zam
yapar. Boylece aldigimiz 10 kurugluk zammin bir anlami kalmaz. Fiyatlar
diizenlenirse (lkede ne et, ne de slit acigi olur.” diye konustu.

Fiyat Paritesi Uretici Lehine

Sanayiciyi temsil eden SETBIR'in Baskani Zeki llgaz ise son 5 yilda siit
tretiminde ylizde 45'lik blylime yagandigini ancak ihracat rakamlarinda ayni
blyimenin gerceklesemedigini anlatti. Sit arzinin arttigi Nisan ve Mayis
aylarinda sanayicinin stok sorunuyla bagbasa kaldigini séyleyen llgaz, séyle
devam etti: "1 Ocak 2015'ten itibaren sitiin litresi 1.15 TL. Ayni dénemler igin
Tlrkiye Yem Sanayicileri Birligi'nden alinan satis fiyatlari 2015 yili igin ton bagina
ocakta 760, Subat, Mart ve Nisan’da 780, Mayis ve Haziranda 800, temmuzda
780 TL oldu. Bu veriler sonucunda 2015 yili igin ¢ig sdt/sdt yemi fiyat paritesi
hizla 1.474 dederine kadar yiikseldi. Ocak 2013/Temmuz 2015 déneminde parite
bir 6nceki dbneme gére siit lreticimizin lehine gelismis”

Tlrkiye Ziraat Odalar Birligi Baskani Semsi Bayraktar, sanayicinin stok sorunu
ile ilgili, "Sit tozu destegdiyle stok sorunu ortadan kalkti" dedi. Cig sdit fiyatlarinin
14 aydir degismedigini belirten Bayraktar, "Damizliklarin kasaba, Uretimi artirmak
icin verilen desteklerin bosa gitmemesi, et Krizinin tekrar yasanmamasi igin ¢ig
stt fiyatlari acilen artiriimali” dedi.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. Cig Siit Alim Piyasasi ve igleyisine iligkin Genel Bilgiler:

Sut piyasasinda temel olarak, sanayi hammaddesi olarak kullanilan ¢ig sUt ve nihai
tuketiciye sunulan islenmis sit seklinde ayrim yapmak mumkundur.

Cig sut; inek, keci, koyun veya mandanin sagiimasiyla elde edilen, 40°C’nin Uzerinde,
Isitimamis veya esde@er etkiye sahip herhangi bir islem gérmemis meme bezi
salgisini ifade etmektedir. Isil islem gérmus icme sutu ise pastérizasyon, UHT (yUksek
IsI islemi) veya sterilizasyon igslemlerinden biriyle 1sil islem gorerek tlketiciye sunulan
icme sutuduar. UHT (yuksek 1s1 islemi) igme sutu ise ¢ig sutin kimyasal, fiziksel ve
duyusal Ozelliklerinde en az degisiklige yol acarak bozulma yapabilen tim
mikroorganizmalarin ve bunlarin sporlarinin UHT ile yok edilerek aseptik kosullarda
dolum yapilmasi ile elde edilen igme sutudur.

Cig sut dreticilerini geleneksel yontemlerle Uretim yapan kiguk aile isletmeleri ile
modern hayvancilik igletmeleri olmak Gzere iki gruba ayirmak mumkuandar. Sat Granleri
sanayisi ise ulusal dlgekte faaliyet gdsteren buylk isletmeler ile bolgesel olarak faaliyet
gOsteren tesebbuslerden olugmaktadir.

3 GTHB, ESK ve USK'dan gelen bilgilerden yararlaniimistir.
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Cig sut uretim maliyeti basta yem masraflari olmak Gzere iscilik ve diger harcamalardan
olugmaktadir. Yem maliyetleri isletmenin Olgcedine ve yapisina bagl olarak toplam
maliyetin %55 ile %70’i arasinda degismektedir. Buna karsilik iscilik masraflari toplam
maliyetin yaklagik %15’ini, maliyetin geri kalan kismini ise ahir, alet, makine, veteriner
ve ila¢g masraflar olusturmaktadir. Ulkemizde yurt i¢i yem talebini karsilayacak yem
uretimi olmadigindan sektdr yurtdigina bagli ve dolayisiyla doviz kurlarina hassastir.

Sanayici bakimindan ¢ig sut isleme maliyeti, basta ¢ig sut alim maliyeti olmak Uzere
ambalaj, nakliye, iscilik, enerji, kimyasal madde ve yedek parga maliyetleri gibi gider
kalemlerinden olugsmaktadir.

Tarkiye’de ¢ig sut arzi sut hayvanlarinin dogumlarinin yogunlastigi Mart - Temmuz
aylar1 arasinda en ylUksek seviyesine ulasmaktadir. Buna karsilik st arzinin en dusuk
oldugu ay Kasim ayidir. Bu durum sut arzinin mevsimsel degisiklerden etkilendigini
ortaya koymaktadir.

Yurt icinde Uretilen ¢ig sutin yaklasik %50-55’i sanayiye aktarilmakta, bu sutin
yaklasik %35’i mandiralarda, %19'u da modern tesislerde islenmektedir. Sanayiye
aktariimayan ¢ig sutln yaklasik %35’i pazara hi¢ sunulmadan kaynaginda tiketilmekte,
%11’lik kismi ise sokak sutu seklinde satiimaktadir.

Cig sutun Ureticiden nihai tlketiciye ulagsmasi, birgok aktorl iginde bulunduran bir
suregctir. Uretici Urlnlerini toplayici ya da (retici birlikleri araciliiyla satma yoluna
gidebilmekte ya da tesisinin 6lgegine bagh olarak sanayici ile dogrudan iliski ile
ardnlerinin  satigini gergeklestirebilmektedir. Toplanan ¢ig sutin %48’ birlik veya
kooperatif seklindeki uUretici orgutleri araciliiyla sanayiciye satllarak pazara arz
edilmektedir. Toplayici olarak adlandirilan alicilar da Ureticilerden satin aldiklari ¢ig
sutu toplu bir sekilde sanayicilere satabilmektedir.

Cig sutun ¢abuk bozulabilen bir Gran olmasi (yaklasik 30 saat igerisinde pazarlanmasi
gerekmektedir) ve Ureticilerin kiguk olcekli isletme oOzelligi gostermesi gibi nedenler
ureticileri gerek dogrudan gerekse dolayli olarak yapilan ¢i§ sut satislarinda toplayici
veya sanayicilere gore dezavantajli bir konuma getirmektedir.

Tdm bunlarin yaninda ¢ig sut alim-satim iglemlerinin taraflar arasinda herhangi bir
sbzlesmeye dayanmadan gerceklesmesi birtakim keyfi uygulamalara neden
olmaktadir. 16.04.2015 tarih ve 29328 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Cig Satin
Sézlesmeli Usulde Alim Satimina lliskin Yénetmelik” ile birlikte sanayiye arz edilen gig
sutin alim ve satiminin sézlesme araciliiyla gergeklesmesi sart kosularak slrecin
seffaflastiriimasi ve sartlarinin belirginlestiriimesi amacglanmigtir.

Anilan yonetmelik hakUimlerine gore ¢ig sutln fiyati; pazarlik usuliine gore, ¢ig sutteki
koloni sayisi, somatik hucre sayisi, sut yagi ve protein oranlarini dikkate alarak kalite
ve icerige gore, sut-yem paritesine gore ya da USK’nin ilan ettigi referans fiyata gore
olmak Uzere dort farkli sekilde belirlenmektedir. GTHB'nin yapacagi desteklemelere
esas tegkil edecek fiyat ise USK'nin ilan ettigi referans fiyat Uzerinden tespit
edilmektedir. Referans fiyat ise Uretici, sanayici, kamu kurumlari, akademisyenler ve
meslek odalari temsilcilerinin USK ¢atisi altinda bir araya geldigi toplantilarda her yilin
Aralik ayinda bir sonraki yilin ilk alti ayi igin, her yilin Haziran ayinda da o yilin ikinci alti
ay! igin belirlenmektedir.
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Son dénemlerde ¢ig sut alim fiyatlarinda yasanan istikrarsizligin 6ntine gegebilmek igin
ESK gibi ilgili kamu kuruluglari piyasaya mudahale etmektedirler. Bu cercevede
referans fiyatin da altina dusen ¢ig sut alim fiyatlarini referans fiyat seviyesine cekmek
icin 24.03.2016 tarihinden itibaren ESK muidahale alimlarina baslamistir. Mudahale
alimi kapsaminda birlik ve kooperatiflerle caligiimaktadir. Soézlesme yapan birlik
ve/veya kooperatifler ¢ig sltlu Uyelerinden referans fiyattan (1,15 TL/It)* almak ve
belgelendirmek zorundadir. Midahale alimi kapsaminda alinan ¢ig sutleri birlikler kendi
imkanlari ile yagsiz sut tozuna gevirdikten sonra ESK, hazirlanan bu sut tozlarini alarak
piyasaya mudahale etmektedir. Bu mudahale ile amaclanan Ureticiyi arz fazlasindan
kaynaklanan fiyat baskisina kargi referans fiyat araciidiyla korumaktir. Adi gecgen
kurum, s6z konusu uygulamanin piyasa aktorleri tarafindan olumlu karsilandidi ve
bundan dolay! piyasadan bu sekilde alimlara devam edilecegini belirtmistir. Piyasaya
bir bagka midahale araci da “okul sutl projesi”dir. S6z konusu proje ile kisa donemde
arz fazlaliginin eritiimesi, uzun donemde de tiketim aliskanhgi kazandirilarak talebin
artinlmasi amaglanmaktadir.

Diger yandan tlkemizde sut ve sut Uranlerinin fiyat istikrarini saglamaya yonelik olarak
ve ¢ig sut desteklemesi amaciyla 2011 yilindan itibaren Hayvancilik Genel Mudurlagu
(HAYGEM) tarafindan her U¢ ayda bir olmak Uuzere sut primi Odemesi
gerceklestiriimektedir. Bu tutar 2009 yilinda buylkbas hayvan basina sogutulmus ¢ig
sutun litresi igin 4 kurus iken 2015 yilinda 9 kurus olarak gerceklesmistir.

HAYGEM tarafindan 2013 yilindan itibaren bes ilde (Ankara, Balikesir, Bursa, izmir,
Tekirdag) i1slah ve sut kalitesini desteklemek amaciyla bir bagka program baglatiimistir.
Islah programiyla sutun yagi, proteini ve somatik hicre sayisinin belirlenmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda 2015 yilinda 2.480 yetistiricinin sahip oldugu 64.795
bas sigir igin toplam 3.239.750 TL destekleme gergeklestiriimistir.

1.3.2. Diinya Ornekleri Isiginda Gig Siit Piyasasi ve Yapilan Miidahaleler

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) ¢ig sut alim fiyatlarinin seyrinde yasanan
dalgalanmalar dolayisiyla Ureticinin karsilastigi ¢esitli zorluklardan 6turt sektorde gesitli
mudahale araclari kullaniimaktadir. Bu baglamda s6z konusu ulkede uzun yillar
kullanilan Federal Dizeyde Sut Pazarlama Kurullari (Federal Kurullar) gorevlerini
yapmaya devam etmektedir. Bunun yaninda, dusuk gelir kesimlerine yonelik sut ve sut
aranleri bagis programi ve belirlenmis olan seviyeden daha dusik duzeyde gelir elde
eden ureticileri korumaya yonelik programlar yarurlige konulmustur. Buna karsilik en
son 2014 yilinda yapilan dedisiklik ile telafi edici fiyat, ihracat destekleri ve gelir kaybini
telafi edici destek programlari da yirGrlikten kaldiriimistir®.

Anilan mudahale araglarindan en o6nemlisi oldugu duistnilen ve 1937 yilindan
gunimuze kadar iglevini sirduren Federal Kurullarin temel gorevi, ilgili kalite
standartlarini haiz ve A grubu olarak siniflandiriimis ¢ig sttin minimum toptan satis
fiyatini belirlemektir®. Bu kurullar vasitasiyla hem Uretici hem de nihai tlketiciler, tim yil
boyunca Uretim seviyesinde yasanacak dalgalanmalar sebebiyle olusacak risklere
karsi fiyatlama politikasiyla korunmaktadir’.

4 ligili fiyat 2014 Temmuz ayindan giinimuze kadar gegerli olan fiyattir.
5 http://www.ers.usda.gov/topics/animal-products/dairy/policy.aspx
http://www.futurefordairy.com/program-details Erisim Tarihleri: 19.05.2016

6 MANCHESTER A.C., BLAYNEY D.P. (2001), Milk Pricing in the United States, Agriculture Information
Bulletin No. 761. Sayfa: 7 Erisim Tarihi: 19.05.2016
http://www.ers.usda.gov/media/306483/aib761_1_.pdf Erisim Tarihi: 19.05.2016

7 https://www.ams.usda.gov/rules-regulations/moa/dairy Erisim Tarihi: 19.05.2016

5/16



(27)

16-21/362-168

ABD’de ¢ig sut Uretimi 2016 yili Mart ayinda bir dnceki donemin ayni ayina gére %1,8
oraninda artis gostermis ve ortalama ¢ig sut fiyatlari ise 2016 yilinin ilk ¢ceyreginde bir
onceki yilin dérdincl ¢eyregine gore 15,65 dolar/50 litre (0,313 dolar/litre) fiyatlarina
kadar dismustar.®

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi g¢ercevesinde olusturulan sut ve st drunleri
politikasi ise, diger tarim sektorlerinde oldugu gibi, sektérde ¢alisan tarim nufusuna iyi
bir yasam standardi saglamak ve sut sektériindeki dengeyi muhafaza etmek amaciyla
olusturulmustur. Olusturulan bu politika, taze, konsantre, suttozu, krema, tereyagi,
peynir ve lor peyniri gibi temel sut Uranlerini kapsamaktadir. Belirtilen bu temel Grtnler
disinda, uluslararasi ticaret duzenlemeleri kapsaminda, sUt ve st UrUnleri igeren
islenmis tarim UrUnleri de sut ve st drunleri politikasina ilave edilmigtir. Ayrica,
Topluluk piyasalarinda sut ve st Urunleri fiyatlarinin uygun duzeylerde seyrinin
saglanmasi amaciyla; ithal edilen sit Grlnlerine gumruk vergisi, ihracata stibvansiyon,
ic pazar dengesinin korunmasl igin tereyaginin veya sut tozu fazlaliklarinin
depolanmasi, hayvan yemi olarak kullanilan sut tozuna subvansiyon verilmesi gibi
birgok degisik yontem uygulanmistir®.

Bunun yaninda 2012 yilinda uygulamaya koyulan ve dureticileri korumaya yonelik
oldugu anlasilan, Uretici ile sanayici arasinda sut alim sdzlesmesi imzalanmasi
zorunlulugu kosulu da ilgili piyasada uygulanan bir bagka politikadir. S6z konusu
s6zlesmede fiyat, miktar, ilgili s6zlesmenin siresi ve 6deme kosullari gibi hususlara yer
verilebilecektir. Ureticiler isterlerse, soz konusu sdzlesmeyi bagh olduklari (retici
birlikleri vasitasiyla da akdedebilecektir. Ote yandan 2008 ile 2010 yillari arasinda siit
ve sut Urunlerinde yasanan kriz sonrasi, seffafligi saglamak ve Uretici geliri ve pazarin
istikrarini saglamaya yonelik orta ve uzun vadeli ¢6zim oOnerilerini sunmak amaciyla,
Siit ve Sit Urtinleri Konusunda Yiiksek Diizeyli Uzmanlar Grubu olusturulmustur'.

30 yillik sure sonunda sut arzinda kota uygulamasini 31 Mart 2015 tarihinde kaldiran
Avrupa Birligi'" (AB) icin ilgili sayisal veriler incelendiginde, ¢ig sit arzinin 2016 yilinin
Ocak-Subat ayinda, bir 6nceki doénemin ayni ayina goére %7,4 oraninda arttigi
gortlmektedir'2. Buna paralel olarak Avrupa dlkeleri igin 2016 yili Nisan ayinda
Ureticilere 6denen ortalama ¢ig sut fiyatlari bir dnceki donemin Nisan ayina goére %13
oraninda azalig gostermistir’s.

1.3.3. ilgili Uriin Pazar

Onarastirmanin temelini, ¢i§g sit alim pazarinda faaliyet gosteren tesebbislerin
aralarinda anlasmak suretiyle ¢ig sut alim fiyatlarini dusurdukleri iddiasi
olusturmaktadir. Cig sut pazarinin isleyisine dair verilen bilgilerde de bahsedildigi Uzere
s6z konusu tesebbusler ¢ig sut alim pazarinda faaliyet gostermektedirler. Bu baglamda
ilgili Gran pazari “gig sut alim pazari” olarak tanimlanmistir.

8 https://www.cdfa.ca.gov/dairy/uploader/docs/CDR%20MAY %2016.pdf sayfa: 3 Erisim Tarihi: 19.05.2016
SUTKU ISMIHAN, F. M. (2003), Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi Kapsaminda Sit ve Sit Urinleri
Politikasi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi AT Uzmanlik Tezi, sayfa: 1. Erigsim Tarihi: 20.05.2016

10 http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/index_en.htm Erisim Tarihi: 20.05.2016

" http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-452_en.htm Erigim Tarihi: 19.05.2016
2http://ec.europa.eu/agriculture/milk-market-observatory/pdf/market-situation-slides_en.pdf sayfa: 2 Erigim
Tarihi: 20.05.2016, ilgili arz miktarinin fiyatlarla karsilastirmasi amacina yonelik yapilan arastirmalar
neticesinde Nisan ay! arz miktarlarina iligkin istatistiki bilgilere ulagilamamigtir.
3http://ec.europa.eu/agriculture/milk-market-observatory/pdf/eu-raw-milk-prices_en.pdf sayfa: 3 Erigim
Tarihi: 20.05.2016
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1.3.4. ilgili Cografi Pazar

Cig sut alim pazarindaki rekabetgi parametrelerin, yoresel ve ulusal seviyede degisikler
gosterebilmekle birlikte, sonuca etki etmeyecek olusu nedeniyle kesin bir ilgili cografi
pazar tanimlanmamigtir.

1.4. Cig Siit Ahm Pazarina iliskin Gegmis Kurul Kararlar

Kurul tarafindan ¢i§g sUt pazarina iliskin alinmis gesitli kararlardan dosya konusu
iddialarla olan ilgisi bakimindan bazilarina bu béliimde yer verilmistir. ik olarak Kurulun
23.03.2000 tarih ve 00-11/109-54 sayih karari dosya konusu ile benzerlik
g6stemektedir. llgili sikdyet basvurusunun konusunu; st sanayicilerinin ihale
doénemlerinde, anlagsmali olarak ¢ig sut alim fiyatlarini disik tutarak dreticinin elindeki
hayvanlarin kesime gitmesini saglaylp hem damizlik hayvan ithalatindan getiri
sagladiklari, hem de sut alim fiyatlarini yukselterek stoklarindaki islenmis satleri yiksek
fiyata satmak suretiyle buyluk gelir elde etme amaci guttikleri, s6z konusu sut
sanayicilerinin Turkiye Sut, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi Dernegi (SETBIR)
adi altinda tekellestikleri, dlisUk kapasite kullanimi ile kendilerini riske atmadan kar
elde ettikleri ve aralarinda anlasarak sise sut fiyatlarinda ayni oranda zam yaptiklari
hususlar olusturmaktadir.

Bahse konu kararda,

e Sutun fabrika cikig fiyatlarinin, bayi ve bakkal karlarinin, bayilere uygulanan
iskontolarin firmadan firmaya ve bodlgeden bdlgeye farklilik gosterdigi ve fiyat bu
yap! icerisinde olusurken uyumlu eylemden bahsedebilmek igin gereken “bilingli
ortak tavir” almanin s6z konusu olamayacagi,

e Sut ve sut Uranleri Ureticilerinin hem buyudkldklerinin farkli, hem de sayilarinin ¢ok
fazla olmasi, Ustelik sut UrUnleri piyasasinda arz fazlasi bulunmasi nedeniyle
rekabetin yogun yasandigi ve bu nedenle girdi 6zelligi tasiyan ¢ig sutun fiyatlarinin
uretim maliyetlerine denk bir noktada olustugu,

e Sut dreticisinin Urinind uzun sureli olarak muhafaza edememesi ve ayrica
yeterince orgutlenememesi sebebiyle, sutinli disik ya da maliyetinin altinda
fiyatlarla satmak zorunda kaldig,

« lIslenmis sut pazarinin firma sayilari ve pazar paylar dikkate alindiginda
oligopolistik bir yapi sergiledigi ve firmalarin maliyet yapilarinin, isin mahiyeti
geregi, birbirlerine benzer olmasi nedeniyle fiyat politikalari arasinda da
paralelliklerin s6z konusu olabilecedgi,

« lIslenmis sit piyasasinda faaliyet gdsteren firmalarin cogunun dagitim aglari
kapsaminda bayilerinin bulundugu, bu bayilik sisteminin firmalara piyasadaki fiyat
ve arz gibi degiskenler hakkinda hizli bir sekilde bilgi sahibi olma sansi tanidigi ve
firmalarin bu degisikliklere tepki gosterdigi,

e Cig sutin homojen bir trin oldugu ve bu nedenle fiyat artirrmlarinin ve fiyatlarinin
benzer nitelikte olmasinin dogdal oldugu

degderlendirilerek sorusturma acilmasina gerek olmadigina hukmedilmistir.
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26.07.2006 tarih ve 06-56/714-204 sayili Kurul karari yer verilecek bir diger karardir.
Isparta ili Sarkikaraagag ilgesinde, sut ve sut Urunleri ticareti ve nakliyesi ile istigal eden
tesebbuUslerin kendi aralarinda akdettikleri bir protokol cergevesinde ilge merkezi,
kasaba ve kdyleri kendi aralarinda paylastiklari, bu paylagsima aykiri olarak baska bir
kdyun sutunu alan kisilere tazminat yaptinmi uygulandigi ve bdylece toplanan ¢ig
sutun fiyatinin ve 6deme kosullarinin ilgili tesebbuUslerce tespit edildigi iddia edilmis ve
bahse konu tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir.

ilgili sorusturma siireci sonunda alinan kararda Konya Sut ve Sit Uriinleri imalatcilari
Dernegi (KOSSIMAD) iyesi olan bazi tesebbuslerin tretimde kullandiklari ¢i§ sutiin
mustahsilden alim fiyatini pazar disinda kendi aralarinda anlasarak belirledikleri ve
belirli donemlerde ¢ig sut alimini durdurduklari gerekgesiyle s6z konusu tesebbuslere
idari para cezasi verilmesine hukmedilmigtir.

Ote yandan koy paylagsimina giderek 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
tespit edilen sahislarin anilan Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet
kosullarindan yararlanmasina karar verilmistir.

S0z konusu kararda pazar paylasimi gibi rekabeti dogrudan sinirlayan bir uygulamaya
sut piyasasinin kendine 6zgu yapisi dikkate alinarak muafiyet verilmektedir.

Son olarak 05.06.2008 tarih ve 08-37/493-174 sayili Kurul kararina yer verilecektir. Cig
sut fiyatlarinda yasanan dusUsin nihai tlketiciye sunulan mamul fiyatlarina
yansitiimamasinin rekabeti kisitlayici bir uygulamadan kaynaklanip
kaynaklanmadiginin arastiriimasi amaciyla yapilan 6narastirma sonucunda alinmis
olan kararda,

o Sektorde kayit disiligin yaygin oldugu ve yurt icinde Uretilen ¢ig sutin yaklasik
%50’sinin ancak sanayiye aktarilabildigi ve sadece %19’luk kisminin modern
tesislerde islendigi,

e SUt isletmelerinin %97,74’Gnun, 1 ila 25 arasinda buyUkbas barindiran kuguk
isletmelerden olustugu ve Turkiye'de ¢ig sut Gretimi yapan sit isletmeleri arasinda
kooperatiflesme calismalarinin son dénemlerde yodunlassa da yeterli seviyeye
erismedigi,

e Cig sut Ureten ve mustahsil olarak adlandirilan igletmelerin buyuk bir bdliminin
ekonomik agidan karli olmasi mimkin olmayacak kadar az sayida hayvan ile
geleneksel yontemlere dayanarak uretim yaptiklari ve kooperatiflesmenin yetersiz
olmasinin kaliteli sut Uretimine engel teskil ettigi,

e Situn dureticiden tlketiciye ulasincaya kadar birgok farkli asamadan gectigi ve
sutin bircok kiuguk olcekli ve daginik isletmeden toplanmasi nedeniyle
sanayicilerin maliyetinin arttigi,

e Sut arzinda mevsimsellik etkisinin oldugu ve arzin arttigi donemlerde stok
maliyetlerinin ylksek olmasi nedeniyle satin alimlara ara verildigi ve st
toplayicilari ile mandiralarin mustahsiller tarafindan Uretilen sttt satin almak gibi
bir yakumluluklerinin olmadigi

ifade edildikten sonra 6zellikle 2007 yili ve sonrasinda sut ve sut Urunleri fiyatlarinda
yasanan artiglarin; dinya fiyatlarindaki degisiklikler, talep kosullari gibi ekonomik
gerekcelerle agiklanabilecegi belirtilmistir.
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Ayrica, yerel st firmalari da dikkate alindiginda ¢ok sayida firmanin ilgili pazarda
faaliyette bulundugu ve s6z konusu pazarda meydana gelen fiyat artislarinin 4054
sayili Kanun’un ihlali niteligindeki bir eylemden meydana geldidine yonelik ciddi ve
yeterli dizeyde somut bulgunun olmadigi sonucuna variimis ve sorusturma
acllmamasina karar verilmistir.

1.5. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgiler

Dosya kapsaminda SUTAS, DANONE, MURATBEY, YORSAN, AKBEL ve
TACIROGLU'nda vyerinde incelemeler yapilmistir. Yapilan yerinde incelemelerde
tesebbuslerin ¢ig sut alim fiyatini birlikte belirlediklerini gdsterir herhangi bir belge veya
bulguya rastlanmamistir. S6z konusu yerinde incelemelerin akabinde sikayet konusu
iddialar hakkinda tesebbuslerle toplanti yapilmistir.

SUTAS ile yapilan gérismede tesebbls yetkililerince dile getirilen hususlara asagida
yer verilmektedir:

“Bu dénemde c¢ig sit alim fiyatlarinda ¢ok sert dalgalanma oldu ve bunun aksi
icin ¢alismalar ydriitmekteyiz. Sit arzindaki bollugun fiyat distslerine neden
oldugunu disiinmekteyiz, bu nedenle Tirk hayvanciliginin kétiye gitmesini
bizler de istemeyiz. Zira bu durum fiyatlarin istikrari ve strddrdlebilir bir ortamin
olusturulmasini engelleyecektir.

Tarim ve hayvancilik tim llkelerde desteklenmektedir. Tarim ve hayvancilik
risk ve belirsizlikleri barindirmaktadir. Ozellikle hayvancilik servet yaratma
glctuine sahiptirler. Dolayisiyla hayvanciligin korunmasi (ilke ekonomisi igin ¢ok
oénemlidir.

Global diizeyde arz cephesinde énemli gelismeler olmustur. Avrupa’da st
kotalarinin kalkmasi uretimi artirmigtir. Yine Ortadogu pazarinda fiyatlarin
strekli dlismesi nedeniyle gelecege dbniik olarak fiyatlarin dismesi
beklendiginden minimum stokla ¢alismayi tercih etmektedirler.

Turkiye pazari bakiminda ise, terér nedeniyle bu olaylarin yasandidi bélgelerde
ticaret hacmi daralmigtir. Yine, turizm sektériinde yasanan sikintilar da piyasayi
olumsuz etkilemektedir. Son dénemde basinda c¢ikan olumsuz haberlerde siit
talebini etkilemistir.

Siitteki mevsimlik dalgalanmalar da piyasayi etkilemektedir. Ozellikle fiyatlarin
dustigi dénemlerde stit hayvanlari kesime verilmektedir. Kesime verilen siit
hayvanlari llke ekonomisi igin blylk kayiptir. Yukarida belirttigim gibi sit
hayvanlarinin korunmasi (ke ekonomisi igin hayatidir. Bir sit hayvaninin
kesilmesi durumunda, ¢ig st ihtiyaci hasil olmasi durumunda ayni hayvanin
yetistiriimesi ve buna uygun hale getirimesi yaklasik 24 ayi almaktadir. Sdt
hayvaninin ithalati da kolay olmamaktadir.

Bu alanda o&zellikle deviet midahalesinin gerekli oldugunu ddgtintiyoruz.
Ornegin okul siitii kampanyasi ve siit tozu politikasinin piyasadaki fiyatlarin
istikrari igin 6nemli oldugunu disinmekteyim.”
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42) YORSAN ile yapilan gériismede tesebbus yetkililerince dile getirilen hususlara asagida
yer verilmektedir:

“S6z konusu piyasada istikrarsizlik vardir. Fakat bu alanda yapilan politikalar arz
ve talep miktari g6z éniinde bulundurularak yapilamamaktadir maalesef. ligili
devlet mercilerinin politikalari cercevesinde énemli derece arz miktari artmis
fakat buna mukabil talep arttirlmamaktadir. Bu hususun dikkate alinarak gerekli
degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir.

Gegmis dénemde fiyatlar ihale usulli ile belirlenmekteydi. Su an igin bu slireg
Ulusal Siit Konseyi tlizerinden ydrimektedir. Biz sanayicilerin kesinlikle giftgileri
koruma yidkumliligd bulunmaktadir. Zira ciftginin ilgili pazarda mevcut olmamasi
bizim hammaddeye erisimimizi de kisitlamaktadir.

S6z konusu piyasada gergekten yapisal bazi problemler mevcut. Tarafimizca
artan talep déneminde arzin azaldigi, talebin azaldigi dénemde ise arzin arttigi
bir sit alim piyasasinda faaliyet gésterilmektedir. (.....) tonluk glnlik isleme
kapasitesine sahibiz ve tesebblis olarak maksimum (.....) ton ¢ig st alabiliriz.

Cig sdtin alimi ve bunun diger maliyetlerini de gbéz éniinde bulunduruldugunda
¢ig sdtiin temel maliyeti ortalama (.....) dir.

Faturasiz islem yapan ve kurumsal olmayan firmalar yine ¢iftgciden dlisiik fiyat ile
alim yapmaktadir. Piyasaya su an Et ve Sit kurumunun miidahalesi s6z
konusudur.

Sanayici olarak ¢ig sit alim fiyatlarinin yiikselmesidir. Bunun saglanabilmesi igin
uretici yani ciftginin ¢ig sdt Uretimi icin temel girdi olarak kullandigi yem
fiyatlarinin diismesine yénelik politikalarin gelistirimesi gerekmektedir. Bu
baglamda sire¢ ybnetimez ise ¢iftginin  kendi  hayvanini  kesime
ybnlendiriimesine neden olmaktadir. Ve bu et ve et uriinlerinin isleyisinde de
krizlere neden olmaktadir.

Uluslararasi alandaki piyasa fiyatlari géz O6ninde bulunduruldugunda kendi
tlkemizdeki ¢ig sdt fiyatlarinin daha ylksek oldugu da goériilecektir. Bu
cercevede ABD’de olusan fiyatlar baz alinirsa fiyatlarimizin yliksek ve ¢ig sut
kalitesinin de dlstik oldugu gériilecektir.

Bunun yaninda Ortadogu’da ve uluslararasi alanda yasanan siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar da ihracatimizin 6nemli derecede azalmasina neden oldu ve bu
nedenle ¢ig stt alimina yénelik talep de dolayisiyla azalmigtir.

Sonug olarak ilgili pazarda yasanan istikrarsizligin ¢6zliim noktasi, yapisal bir
¢6zimdiin getiriimesi ve ihracatin 6ndnin agilmasi gerekmektedir. Sit ve st
trdnleri talebinin arttirlmasina yoénelik c¢esitli ¢alismalarin devlet nezdinde
yurdtilmesi gerekmektedir.”
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(43) DANONE ile yapilan gérismede tesebbus yetkililerince dile getirilen hususlara asagida
yer verilmektedir:

“Ulkemiz ciftliklere yénelik gesitli tegvik programlar yiiriitti. Ozellikle 2011 yiliyla
birlikte ciftliklere tegvikler uygulandi. Bu sayede kaliteli ve Avrupa standartlarinda
¢ig sit dretimi arzinda artislar yasandi. 2014 yilinda 6zellikle Ortadogu pazarina
ihracatimizda ©énemli oranda artis yasandi. Bunun yaninda hem AB’nin
kotasyonlari kaldirmasi hem de Ortadogu pazarina ihracin azalmasi nedeniyle
talepte diistisler yasandi. Ihracattaki azalmanin %24’lere ulastigi tahmin
edilmektedir. Piyasadaki bu arz talep dengesizligi sitiin mevsimselligi ile
birlegince piyasadaki istikrarsizlik daha da artmistir.

Yapisal Ozelliklere baktigimizda arz ve talep dengesizligi vardir. Sirketimizin
trdnlerine ybénelik talebin arttigi dénemlerde, ¢ig sdt arzinin distigd; talebin
azaldigi dénemlerde ise arzin arttigini gériyoruz.

Cig sut Ulkemiz igin stratejik bir Grinddr. Bundan dolayi dreticilerimizi korumaya
yénelik cesitli politikalar ytiriitmemiz gerekmektedir. Ureticinin ilgili pazarda
oéngérisinin olmamasi ve saglikli pazar dinamiklerine sahip olmamasi
durumunda (reticinin pazardan ¢ikmasina ve s6z konusu pazara girisi de
engelleyen hususlardir.

Et ve Sat Kurumunun arz fazlasini piyasadan ¢ekmek amaciyla yapmig oldugu
sut tozu politikasinin 6nemli oldugunu digtinmekteyiz.

Ulusal Sit Konseyinin tavsiye edilen c¢ig ust alim fiyatlarinin, ilgili kalite
standartlari gergevesinde belirlenmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Cig sut aliminda (dreticilerle yapilacak olan sbézlesmelerde vade ya da prim
sistemi Ureticilerin ¢aligilacagi sanayinin segiminde etkili olmaktadir.”

(44) MURATBEY ile yapilan gdérismede tesebbus yetkililerince dile getirilen hususlara
asagida yer verilmektedir:

“Cig sute ortalama (.....) ile (....) TL o6deme yapmaktayiz. Ulusal Siit
Konseyinin belirlemis oldugu fiyat aslinda sdtin &zellikleri baz alinarak
yapilmamaktadir. Standarta uygun st ortalama %90 su, %4 laktoz ve %6 yag
ve proteinden olugsmaktadir. Ancak Sit Konseyinin belirledigi fiyat, satin
kalitesini dikkate almamaktadir. Siitiin kalitesini temel olarak sdtin yag ve
protein orani ve mikrobiyolojik 6zellikleri belirlemektedir.

S6z konusu piyasada istikrarsizlik olarak ifade edilen hususlarda dretici
birliklerin ifade ettikleri ve sikdyete konu ettikleri hususun ¢ikis noktasi
sanayiciden kaynakli bir durum degildir. Yukarida ifade ettigim ve altini ¢izmis
oldugumuz husus kalite standartlari esas alinarak ilgili fiyat belirlenmelidir. Zira
tretim sdrecinde bizim kaliteli veya kalitesiz ~sat igin ayrimimiz
bulunmamaktadir. Ve ayni maliyet kosullari ile Uretimi gergeklegtiriyoruz. Bu
baglamda asil magdur olan sanayicidir. Ve ilgili pazarda iflas eden veya iflas
erteleme isteyen birgok tesebblis bulunmaktadir.

Avrupa’da tim kalite standardini saglayan ¢i§g sit c¢ok daha ucuza mal
edilmektedir. Ayrica yem fiyatlarinin da ilgili déviz kuruna endeksli olmasi
sanayicilerin zor duruma dlsmesine neden olmaktadir. Bu nedenle O6zellikle
hayvancilik alaninda gerekli ve saglikli bir dlizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Zira yemin girdi olarak kullanildigi hayvancilikta yeme ybénelik olarak da
maliyetin dusdrilmesine yénelik politikalar yapilmasi gerekmektedir.
Sanayicilerin dagitim zincirinde marketlerde yasadigi sorunlar da piyasanin
isleyisini etkilemektedir. Ozellikle marketlerin lojistik maliyetleri ve geri iade
maliyetleri 6nemlidir.

11/16



(46)

16-21/362-168

Son olarak Ortadogu’da yasanan siyasi istikrarsizliklar da ihracat oranlarimizi
6nemli oranda etkiledi hatta % 25ten daha fazla oraninda azaldigini
dusdnlyorum. Tlrkiye'de dretilen sit ve sit drinlerinin satis fiyati, Tirk
halkinin satin alma guiciinin tstindedir. Bu sorun ¢6ziilmedigi middetce bahse
konu pazarda yasanan sikintilara da ¢éziim bulunamayacaktir.”

TACIROGLU ile yapilan goriismede tesebbiis yetkililerince dile getirilen hususlara
asagida yer verilmektedir:

“S6z konusu pazarda 55 yildir faaliyet gbstermekteyiz. Tarim (riinlerinde fiyat
istikrarinin olmasi gerektigi diisiiniiyorum. Devletin siit piyasasina midahalesini
olumlu bulmaktayiz. Arz fazlaliginin sit tozuna ydénlendiriimesi fiyat istikrari
bakimindan yerinde bir uygulamadir. Son zamanlarda piyasada gérilen
istikrarsizligin sebebi déneme &6zgli arz fazlaligidir. Sut piyasasinin yapisal
Ozelliklerine bakildiginda, arzin bollastigi dénemde talebin distigu, talebin
arttigi dénemde arzin nispeten daha az oldugu da tespiti yapilacaktir.”

AKBEL ile yapilan goérismede tesebbus yetkililerince dile getirilen hususlara asagdida
yer verilmektedir:

“Stit alimina yénelik faaliyet yiiriiten béliimiimiiz Konya'da bulunmaktadir. ligili
fiyatlarin diigmesine ybnelik gériigtim, devlet tesvikleri nedeniyle ¢ig siit arzinin
artmasi ve bunun sonucunda da fiyatlarin diismesidir.”

So6z konusu toplantilarda tesebbus yetkilileri tarafindan 6zetle;

« llgili piyasada yapisal problemlerin mevcut oldugu, dzellikle ¢ig sit arzinin fazla
oldugu dénemlerde talebin artmamasi nedeniyle fiyatlarin distuga,

e Arz fazlaliginin olusmasina, mevsimsel faktorlerin yani sira ilgili devlet mercilerince
verilen tesvikler sonrasi talebe gore arz fazlaliginin olmasinin neden oldugu ve bu
durumun fiyatlarin digmesine etki ettigi,

« Ihracatimizin énemli bir kismini olusturan Ortadogu Ulkelerinde yasanan siyasi ve
ekonomik sorunlarin ve Ulkemizde son zamanlarda yasanan terdr olaylarinin sut ve
sut drunleri satigini olumsuz etkiledigi,

e Cig sut alm fiyatlarinin sanayicilerin birlikte belirlemesinin Ureticiden ziyade
sanayiciye zarar verecegi, ¢unkU dusuk fiyatlar nedeniyle Ureticinin piyasadan
citkmasinin sit hayvanlarinin kesilmesine ve en nihayetinde ¢ig sut talebinin
olustugu dénemlerde arz krizine sebebiyet verecegdi ve Uretim girdisine ulagsmanin
zorlasacag

ifade edilmigtir.
1.6. Degerlendirme

4054 sayill Kanun'un 4. maddesi “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hUkmunuU haizdir.

Buna gore isbu Onarastirmaya konu olan iddialarin temelinde yer alan, ¢ig sut alim
pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin aralarinda anlasarak ¢ig sut alim fiyatlarini
birlikte belirledikleri iddiasi da bu madde kapsaminda degerlendiriimedir.
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Yerinde incelemelerde tesebbusler arasinda herhangi bir anlasmaya isaret edecek bilgi
veya belgeye rasttanmamistir. Bunun yaninda ilgili pazarda faaliyet gosteren firmalarin
¢ok sayida ve daginikk yapida olmasi da anilan iddianin gergeklesmesini
glclestirmektedir. Zira sadece SETBIR’e (ye sit ve st Grlnleri Uretici sayisi 52 iken,
Ambalajli St ve Sit Uriinleri Sanayicileri Dernegi'ne (iye tesebbiis sayisi 125'ir.
GTHB verilerine gore ise ulkemizde toplam 1941 adet sut ve st GrUnleri Ureticisi
bulunmaktadir.

Asagidaki grafikte 2014-2016 yillari arasinda ¢ig sut alimi yapan dokuz tesebbusin
aylar itibariyle alim fiyatlarina yer verilmistir.

Grafik 1- Tesebbuslerin 2014, 2015 ve Ocak-Nisan 2016 Donemi Ortalama Cig Sut Alim Fiyatlar (TL)

Grafik-1'e gore 2014, 2015 ve 2016 yillarn arasinda ¢ig sut alim fiyatlari 6zellikle
sikdyete konu donemler itibariyle degerlendirildiginde, fiyatlarda bir benzerligin mevcut
olmadigi gézlemlenmektedir. Gergeklesen fiyatlar referans fiyatin Gzerindedir. 2015 yili
icerisinde ¢ig sut alim fiyatlarinin aylar itibariyle 1,20 ile 1,30 TL arasinda degdisim
gosterdigi ve yil boyunca da istikrarli bir seyir izledigi gorilmektedir. 2016 yilina
gelindiginde ise, asagida detayli sekilde agiklanacagi Uzere, mevsimsel kosullar
nedeniyle sut arzinin artmasi, ihracat miktarinin ve buna mukabil talebin azalmasi ve
son olarak Avrupa’da sut kota uygulamasinin kaldiriimasi sonucu artan arz miktari
sonras! fiyatlarda dusus gerceklesmistir. Anilan durumda dahi ilgili tesebbusler
arasinda farkli fiyatlarin olustugu misahede edilmektedir. Zira en keskin dususun
gergeklestigi 2016 yili Mart ayi esas alindiginda AKBEL (.....); EKER (.....); GONENLI
(.....); SUTAS (.....); YORSAN (.....); YORUKOGLU (.....); AYNES (.....); DANONE
(.....); PINAR ise (.....) TL Uzerinden ¢ig sut alimi gerceklestirmistir.

Asagidaki grafikte ESK’dan elde edilen veriler uyarinca hazirlanan 2014-2016 yillari
arasinda aylar itibariyle ¢ig st arz miktarina yer verilmistir.
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Grafik 2- 2014, 2015 ve Ocak-Mart 2016 Dénemi Ay Bazinda Cig Sut Arz Miktari
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Grafik-2’ye gore 2015 yili Aralik ayinda gergeklesen ¢ig sut Gretim miktari bir dnceki
yilin ayni ayina gore %6,5 oraninda artmig ve toplam olarak 2015 yilindaki Uretim
miktari ise bir dnceki doneme gore %3,7 oraninda artig saglamistir. Yine 2016 yilinda,
2015'in ayni aylarina gore Ocak ayinda %5, Subat ayinda %7 ve Mart ayinda ise %4;
2014 yilina gore ise sirasiyla %6, %10 ve %5 oraninda artis seklinde gergeklesmistir.
Grafik-2 hem yillar itibariyle sut arzinin artisini, hem de mevsimsel olarak sut arzinin
arttigr dénemileri izlemeye imkan vermektedir. Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, sut
arzinin artmasinda etkili olan hususlar, hayvanciligin gelistiriimesine yonelik olarak
cesitli tesvik programlarinin uygulanmasi ve anilan tesvik programlarinin sut hayvan
sayisinda da 6nemli artiglara zemin hazirlamasidir. Mevsimsel olarak (Mart-Temmuz
dénemi) sut arzinin artmasinda ise sut hayvanlarinin bu dénemde dogum yapmalari
etkili olmaktadir.

Cig sute olan talebin son donemlerde dustugu gortulmektedir. Bilhassa ihracatimizin
onemli bir kismini olusturan Ortadogu Ulkelerinde yasanan siyasi ve ekonomik sorunlar
ve ulkemizde son zamanlarda yasanan teror olaylari sut ve sut Urdnleri satigini
olumsuz etkilemis ve bu durum sit ve sut drlnleri piyasasinin ana hammaddesi olan
¢ig sute olan talebi dugtrmasgtur.

Asagidaki grafikte GTB’den elde edilen veriler uyarinca hazirlanan 2014-2016 yillari
arasinda aylar itibariyle sut ve sut Uranleri ihracat ve ithalat miktarlarina yer verilmistir.
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Grafik 3- 2014, 2015 ve Ocak-Nisan 2016 Dénemi Siit ve Siit Uriinleri ihracat ve ithalat Miktarlari
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Grafik-3’e gore ¢ig sut alim fiyatlarinin dustigune yonelik sikayetlerin arttigi 2015 yili
Aralik ayindaki ihracat miktarlari bir 6nceki donemin ayni ayina gére %23 oraninda
azalirken, ilgili yillarin Ocak donemlerinde bu azalis %47’lere ulagsmigtir. Bunun
yaninda 2015 yilinda gergeklesen toplam ihracat miktari, 2014 yili toplam ihracat
miktarina gore %6 oraninda azalis gostermigtir.

Ulkemizin, yurtdisi siit ve sit Urlinlerine yodnelik talep miktari icin gésterge teskil eden
ithalat rakamlari incelendiginde ise; 2015 yili Aralik ayinda gergeklesen ithalat miktari,
bir 6nceki yilin ayni donemine gore %10 oraninda azalirken, 2015 yili toplam ithalat
miktari yine 2014 yih toplamina gére %7,5 oraninda azalig gostermistir. Anilan
oranlardan da anlasilacagi Uzere, talep miktarinda da énemli derecede dususun
yasandigi gorulmektedir.

Diger yandan uluslararasi alanda ilgili sektdérde yasanan cesitli gelismeler de Ulkemiz
st ve sut drlinleri piyasasini etkilemistir. Ilgili pazarin isleyisi kisminda ayrintilarina yer
verildigi Uzere AB’nin sut arzinin kontroline yonelik almis oldugu ve yaklagik 30 yil
boyunca devam ettirdigi ¢ig sut arz kotasi 2015 Mart ayinda sonlandiriimistir. Bu
uygulama sonrasi Avrupa’da ¢ig sut arzi %7,4 oraninda artmis buna mukabil Avrupa
Ulkeleri icin 2016 yili Nisan ayinda ureticilere ddenen ortalama ¢ig sut fiyatlari bir
onceki donemin Nisan ayina gore %13 oraninda azalmstir.

Dolayisiyla anilan udlkelerde ¢ig sut arzinda yasanan onemli artislar uluslararasi
fiyatlarin digsmesine neden olmus ve bu durum ulkemiz sanayicilerini maliyet agisindan
dezavantajli konuma dugsurmustar.

Bununla beraber yine ilgili tesebbuslerle yapilan goérismelerde, Ulkemizin belirli
bdlgelerinde yasanan cesitli sikintilarin stt ve sat drtnlerine olan talebi etkiledigi ve
dolayisiyla kapasite kullanim oranlarinda dusus gergeklestigi belirtiimis ve bu durumun
yine hammadde olarak kullanilan ¢ig sut talebini azalttigi ifade edilmistir.
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Tam bu bilgilerin yaninda ilgili sektérun isleyis mekanizmasi, taraflarin pazarlik guci ve
ilgili pazardaki aksakliklar da bir batin olarak degerlendirmede dikkate alinmalidir. Yine
ilgili pazarin isleyisi kisminda yer verildigi Uzere, Ulkemizde faaliyet gosteren Uretici
kesim daha ¢ok geleneksel Uretim yontemlerini kullanarak faaliyet gostermektedir. Cig
sutn hizli bir sekilde elden cikariimasinin gerekli oldugu da g6z Onlnde
bulunduruldugunda, Uretici kesim yerel aracilara bagimli duruma gelebilmektedir. Bu
durum 6zellikle giftcilerin magduriyetine neden olabilmektedir.

Bunun yaninda Ureticilerin kooperatif ¢catisinda birlestigi, Uretim ve dagitimda etkinligi
saglayacak igleyis mekanizmasina sahip olan birliklerle hareket etmesi durumunda
anilan hususun gergeklesmesi ihtimali de azalmaktadir.

Bu durumda Turkiye'de kooperatifciligin gelismesi; sut sektorinde istikrarli buyUmenin
surdurtlmesi, Uretimde maliyet avantajlarindan faydalanilarak verimin artiriimasi,
urunlerin Ureticilerin ekonomik kazan¢ saglayacagi fiyatlardan satilmasi, Grin arzinin
kontrol edilmesi suretiyle kuguk isletmelerin pazarlik gucunun artiriimasi, daha iyi bir
pazarlama aginin inga edilmesi, dusuk sermayeli tesebbuslerin de ekonomik kararlarda
sz sahibi olmasi, uretimin yerinde denetlenmesi saglanarak kalitenin artirilmasi ve
uretimde kayit disiligin énlenmesi agisindan buayuk 6nem tagimaktadir.

Sonug¢ olarak, ¢ig sut alim fiyatlarindaki dususin 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilebilecek bir eylem veya uygulamadan kaynaklanmadigi; uluslararasi
alanda arz cephesinde yasananlar, buna mukabil ihracattaki dusugsler, sut ve sut
urdnlerine yonelik talebin azalmasi ve ilgili sektdrin isleyis mekanizmasindaki
aksakliklar gibi ekonomik ve rasyonel parametrelerle aciklanabilecek hususlardan
kaynaklandigi degerlendiriimektedir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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