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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-055 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi . 22-34/539-218
Karar Tarihi : 01.08.2022
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Birol KULE
Uyeler : Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTOR : Emine TOKGOZ
C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Boru Hatlari ile Petrol Tasima AS

Bilkent Plaza A-2 Blok 06800 Bilkent Ankara

D. DOSYA KONUSU: Boru Hatlar ile Petrol Tagima AS ile Socar Turkey Enerji
Anonim Sirketi arasinda taraflarin ortak kontroliindeki bir ortak girisim sirketi
olusturulmasina izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.07.2022 tarih ve 212
say! ile intikal eden ve eksiklikleri 01.08.2022 tarih ve 29960 sayil yazi ile tamamlanan
bildirim (zerine diizenlenen 01.08.2022 tarihli, 2022-3-055/Oi sayili On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Boru Hatlari ile Petrol Tasima AS (BOTAS) ile SOCAR Turkey Enerji AS
(Socar Turkey) arasinda taraflarin ortak kontroliindeki bir ortak girisim (OG) sirketi
olusturulmasina izin verilmesi talep edilmigtir.

G.1. Taraflar ve Dogal Gaz Sektoriine iliskin Bilgiler
G.1.1. BOTAS ve Dogal Gaz Piyasasinda Serbestlesme

Tarkiye’nin enerji profiline bakildiginda en énemli 6zellikleri artan enerji talebi, fosil
yakitlarda disa olan bagmliidr ve hidrokarbon rezervlerinde zengin olan
ulke/bolgelerle bu kaynaklarin tlketicisi konumundaki Ulke/bdlgeler arasindaki
jeopolitik konumudur. Diga bagimlilik agisindan en dnemli gelismeler ise Karadeniz'de
Tarkiye Petrolleri Anonim Ortakhdi (TPAQO) tarafindan gerceklestirilen 2020 yilinda
Sakarya dogal gaz sahasi ve 2021 yilinda Amasra-1 kesifleridir. Turkiye, birincil eneriji
tuketiminin yaklasik %27’sini dogal gaz ile karsilamaktadir. Asagidaki tabloda Turkiye
birincil enerji tiketiminin kaynaklara gore dagilimi sunulmaktadir:

Tablo 1: Ulkemizde kaynaklar bazinda birincil enerji tiiketimi (2020)

Birincil Kaynak Birincil eneriji tiketimindeki pay (%)

Dogal gaz 27,0
Petrol 28,7
Kémar 27,7
Jeotermal 7,2
Hidro 4.6
Diger yenilenebilir 4,9
Kaynak: TPAO
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Birincil enerji tuketimimizde 6nemli payl olan dodal gazin ancak yaklasik %0,7’si
ulkemizde Uretiimektedir. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun (EPDK) 2021
verilerine gore yurt iginde Uretim yapan toptan satis lisansi sahibi dokuz sirket
tarafindan 2021 yilinda 394,44 milyon Sm3 dogal gaz satisa sunulmustur. Uretimi
yapilarak satisa sunulan gaz miktari bir 6nceki yila gére %10,61 oraninda azalirken
Ulkemiz dogal gaz tiiketimi ise bir dnceki yila kiyasla %24 artmistir.* Dolayisiyla, dogal
gaz ihtiyaci neredeyse tamamen ithalat yoluyla karsilanmaktadir. 2021 yilinda yaklasik
58,7 milyar Sm®dogal gaz ithal edilmistir. Dogal gaz ithalati 2020 yilina kiyasla %21,98
oraninda artmigtir. 2021 yilinda ithalat %44,87 payla en fazla Rusya’dan yapilmigtir.

2021 yilinda 14.107,36 milyon Sm? sivilastiriimis dogal gaz (LNG) (uzun dénemli ve
spot) ithalati yapilmis olup, s6z konusu miktar toplam ithalatin %24,03’Gdur. Ozellikle
spot LNG’nin ulkemiz dogal gaz ithalat ve tuketimindeki payi yillar itibariyla duzenli
olarak artmaktadir. Toplam LNG ithalatinin %48,71’lik bdlima spot olup, geri kalan
kismi BOTAS tarafindan Cezayir ve Nijerya’dan uzun vadeli sozlesmelerle
karsilanmigtir. Asagida belirtildigi Gzere LNG altyapisi ve depolama yatirimlari son
yillarda artmigtir. EPDK’nin her yilbasinda bir sonraki yil i¢in yaptigi dogal gaz tuketim
tahminine gore 2022 yilindaki Tirkiye dogal gaz tiiketimi yaklasik 60 milyar Sm? olarak
gerceklesecektir.? Asagidaki tabloda son iki yil itibariyla dogal gaz tiiketiminin
sektorlere gore dagilimi sunulmaktadir:

Tablo 2: Dogal Gaz Tiketiminin Sektorel Dagilimi (milyon Sm?)

Sektor 2020 2021 % (2021)
Donltstm/Cevrim Sektori

(Elektrik santralleri) 13.645,29 20.833,86 ~35
Sanayi Sektori 12.697,67 15.289,31 ~26
Konut 15.613,23 16.678,87 ~28
Hizmet Sektori 4.288,43 4,773,371 ~6
Ulasim Sektori 257,89 313,43 ~1
Enerji Sektori 1.641,41 1.810,58 ~2
Diger 117,43 154,76 ~1
Toplam 48.261,35 59.854,17 ~100
Kaynak: EPDK 2021 Dogal Gaz Sektdr Raporu

BOTAS, 15.08.1974 tarihinde TPAO bagl olarak Irak’tan Ceyhan’a ham petrol tagimak
uzere kurulmus; tizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile
sinirh bir Iktisadi Devlet Tesekkill olarak yapilandirimistir. 1987°’den bu yana
BOTAS’In ham petrol boru hatti faaliyeti, dogal gaz tasimacilidi ve ticareti faaliyetlerini
de kapsayacak sekilde genigletilmistir. BOTAS, 397 sayili ve 09.02.1990 tarihli Kanun
HUkmuinde Kararname (KHK) ile dodal gaz ithalati, iletimi (sehir ici dagitimi diginda),
ticareti ve tarifelerinde tekel statusu elde etmistir. 1995’te 233 sayili KHK ile karlilik ve
verimlilik ilkeleri dogrultusunda BOTAS, bagimsiz sirket statislini kazanarak kamu
iktisadi tesekkili (KIT) seklinde yeniden yapilandiriimistir. BOTAS'a, sektoriin
rekabete acgik olmamasi nedeniyle tekel hakki ile birlikte buydk yatirimlarin
gerceklestirilmesini igeren bir kamu hizmeti yukimliliga de verilmistir. ithalata imkan
veren yuksek basingli dogal gaz boru hatlarinin ingasi, bu hatlarin isletiimesi ve kaynak
cesitlendirmesine yonelik yeni yatirimlara iligskin faaliyetler bu donemde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligrnin (ETKB) koordinasyonunda kamu-6zel sektor igbirligiyle
yurutilmekte ise de ithalat hizmetlerinin tamami BOTAS vasitasiyla gergeklestirilmistir.

1 EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2021 Yili Sektor Raporu, Ankara, s. iv.
2 EPDK’nin 27.01.2022 tarih ve 10747 sayili Karari.
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ETKB'nin ilgili kuruluglarindan olan BOTAS'In hisseleri, 24.01.2017 tarih ve 2017/9756
sayili Bakanlar Kurulu karari ile Turkiye Varlik Fonu’na aktariimistir.

2001 yilinda yururlige giren 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (4646 sayili
Kanun) ile dogal gazin kaliteli, surekli, ucuz, rekabete dayali esaslar ¢ergevesinde
tuketicilerin kullanimina sunulmasi igin dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali
agidan guglu, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir dizenleme ve denetimin saglanmasi amaclanmistir. Bu gergevede ithalat,
iletim, depolama, toptan satis ve sehir i¢i dagitim faaliyetleri dogal gaz piyasasi
faaliyetleri olarak sayilmig ve bu faaliyetlerde bulunacak tesebbuslere EPDK’dan lisans
alma mecburiyeti getirilmistir.

Dogal gaz piyasasindaki dagitim 6zellestirmeleri sonucu BOTAS’In sehir igi dagitim
faaliyetleri son bulmustur. 4646 sayili Kanun ile dogal gaz iletim faaliyeti BOTAS'In
elinde birakiimis olup BOTAS, Uulkemiz dogal gaz iletim sebekesinin sistem
isletmecisidir (iletim sistem operatorii - iISO). BOTAS, hem yasal hem de dogal tekel
olarak bu faaliyetini 4646 sayil Kanun ve “Dogal Gaz iletim Sebekesi Isleyis
Yoénetmeligi'ne dayanilarak cikarilan ve EPDK’nin 17.08.2004 tarihli karariyla
yurirlige giren “BOTAS lletim Sebekesi Isleyis Diizenlemelerine iliskin Esaslar’ (SID)
cercevesinde yerine getirmektedir. Arz guvenligi nedeniyle yasanan problemler harig
iletim hattina Gglincl taraflarin (tasitanlarin) erigsimi mutlaktir. BOTAS, iSO olarak
sebeke altyapi yatirrmlarini gergeklestirmek ve arz guvenligini gelistirmekle gorevlidir.

BOTAS; dogal gaz piyasasinda tanimlanmis olan gaz ithalat (boru hatlari ile ya da
LNG olarak), ihracat, depolama, iletim, toptan satis, LNG ticareti, petrol iletimi
faaliyetlerini sirdurmektedir. 2021 yili sonu itibariyla Glkemiz dogal gaz tuketiminin
neredeyse tamamini ithalat vasitasiyla karsilamaktadir. Bu kapsamda Rusya
Federasyonu, iran ve Azerbaycan’dan boru hatlariyla; Cezayir, Nijerya ve Katar'dan
ise LNG olarak dogal gaz ithalati gerceklestirmektedir.

Tablo 3: Kaynak Ulkelere Gére Dogal Gaz ithalat Miktarlari (milyon Sm3)

Rusya |iran Azerbaycan |Cezayir |Nijerya Spot LNG | Toplam
2021 26.343 9.434 7.986 5.987 1.249 7.706 58.704
Yizde (%) 44,87 16,07 13,60 10,20 2,13 13,13 100,00
Kaynak: EPDK, 2021 Dogal Gaz Sektdr Raporu

EPDK verilerine gore, 2021 yil sonu itibariyla 55 adet ithalat (spot) lisansi sahibi girket
bulunmaktadir. Bunlardan sadece BOTAS spot boru gazi ve LNG ithalati
gerceklestirmistir. Geri kalan 54 adet sirketten 17 adedi yurt iginden tedarik ettikleri
gazin toptan satisi faaliyetinde bulunmustur. Kalan 37 adet sirket ise 2021 yili
icerisinde lisanslari kapsaminda faaliyette bulunmamigtir. 2017 yilinda devreye giren
BOTAS Dortyol YUzen Sivilastiriimis Dogal Gaz (LNG) Terminali (floating storage and
regasification unit - FSRU) ve 2016 sonu itibariyla devreye giren Etki Liman LNG
tesisindeki faaliyetlerin hiz kazanmasi ve ayrica LNG ithalatinda gergeklesen artis gibi
sebeplerden LNG stok miktarlarinda yildan yilan buyuk bir artis gozlemlenmektedir.

BOTAS ayrica ihracat faaliyetinde bulunmakta olup bu kapsamda 2021 yilinda 378,63
milyon m3 gaz ihracati gergeklestirmisti. EPDK verilerine gore oldukga sinirli
baylklikte LNG ihracati ise Bulgaristan, Makedonya, Romanya ve Sirbistan’a
yapiimistir. BOTAS tarafindan boru gazi ihracati yapilirken TMAK Natural Gas ihracat
Ticaret Limited Sirketi, OMV Ener;ji Ticaret Anonim Sirketi ve Aygaz Dogal Gaz Toptan
Satis Anonim Sirketi tarafindan ise LNG ihracati gergeklestirilmistir.3

8 EPDK 2021 Dogal Gaz Sektor Raporu, s. 26.
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Dogal gaz sektorunde uzun vadeli kontratlardan daha esnek olan spot piyasaya dogru
kademeli bir gecis yasanmaktadir. 09.07.2008 tarihli ve 5784 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile spot LNG ithalati,
BOTAS ve diger piyasa katilimcilari igin serbest birakilmigtir. Dizenleme ile alinacak
tek bir ithalat (spot LNG) lisansi kapsaminda birden fazla Ulkeden ithalat
yapilabilmesinin 6nu agilmistir. Cezayir ve Nijerya’dan uzun dénemli s6zlesmelerle
alinan LNG ile spot piyasadan alinan LNG’nin depolanmasi, gazlastiriimasi ve iletim
hattina génderilmesi Gzerine kurulan ve faaliyette olan, ikisi yizen LNG terminali olmak
Uzere dort LNG terminali bulunmaktadir. Bu LNG terminallerine iliskin bilgiler
asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 4: Turkiye'deki LNG ve FSRU terminalleri

LNG/FSRU terminali

Kontrol sahibi

Depolama kapasitesi
(Smd)

Gunlak

kapasitesi (Sm?)

gazlastirma

Marmara Eregli (LNG)

Aliaga (LNG)

ETKI Liman (Neptune)

(FSRU)®
Dortyol FSRU

Kaynak: Bildirim Formu ve ekKleri

Tablo 4’te yer alan tum tesislere tGgluncu taraflarin ayrimci olmayan ve seffaf erisimi
icin Sivilastirilmis Dogal Gaz Depolama Tesisi Temel Kullanim Usul ve Esaslarinin
Belirlenmesine Dair Yonetmelik gergevesinde EPDK tarafindan Kullanim Usul ve
Esaslar (KUE) yayimlanmaktadir. LNG terminalleri ve FSRU’lar 6zellikle puant
(mevsimsellik ya da arz kisiti sebebiyle talebin ¢ok arttigi) zamanlarda énemli olmakla
beraber daha esnek ve bolgesel/uluslararasi hale gelmeye baslayan dogal gaz ticareti
acisindan elzemdir. Soyle ki; uzun vadeli kontratlarla ticareti yapilan boru hatti gazinin
gunluk ve yillik kapasiteleri belli olup bu hatlarin belli bir basing seviyesinde tutulmasi
gerekmektedir. Ariza, kisit gibi durumlarda ya da talebin ¢ok arttigi zamanlarda
oyuncular dengeleme sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin birtakim esneklik
araglarina ihtiyag duymaktadir. Spot LNG ithalati yapilan Ulkeler ve alim miktarlar
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Spot LNG ithalati Yapilan Ulkeler ve Alim Miktarlari (milyon Sm?3)

Ulke Adi Miktar

ABD 4.739,53
Misir 1.350,70
Katar 299,21
Trinidad ve Tobago 194,64
Nijerya 181,19
ispanya 105,86
Toplam 6.871,13
Kaynak: EPDK 2021 Dogal Gaz Sektdr Raporu

Ulkemizdeki mevcut depolama tesisleri halihazirda BOTAS sahipliginde olmakla
beraber EPDK tarafindan yayimlanan KUE ¢ercevesinde depolara da Gguncu taraflarin
erisimi mumkundur. Silivri depolama tesisinden 2021 yilinda depolama hizmeti alan
tedarik¢i sayisi 12°dir. Bu tedarikgilerin 10’u ithalat lisansi sahibi (BOTAS dahil), 2’si
ise toptan satis lisansi sahibidir. Botas Tuz Golu depolama tesisini ise sadece BOTAS

4 FSRU’larin temel olarak iki fonksiyonu vardir: i) LNG’nin FSRU’ya yanastirilan gemilerden bosaltimi
ve depolanmasi ii) FSRU’da depolanan LNG’nin gazlastiriimasi ve iletim sebekesine génderilmesi.

5 Neptune tesisinin sahipligi Engie’den Total'e ge¢mistir. Kalyon/Kolin/iska ise Etki Liman igletmeleri
Dogalgaz ithalat ve Ticaret A.S.’nin sahibidir.
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kullanmistir. Asagidaki tabloda mevcut depolama tesisleri ve

sunulmaktadir:

Tablo 6: BOTAS'In Depolama Faaliyetleri

kapasite Dbilgileri

Yer alti depolama | Buglnki yillik | Buglnkd gunlik | Projenin  2023’te | Projenin  2023’te

projeleri depolama geri Uretim | tamamlanmasiyla | tamamlanmasiyla
kapasitesi (milyar | kapasitesi yilhk kapasite | glinlik kapasite
Sm3) (milyon Sm?) (milyar Sm?3) (milyon Sm?)

Kuzey Marmara 3,2 28 4,6 75

(Silivri)

Tuz Goli 1,2 40 54 80

Kaynak: Tesebblsten elde edilen bilgiler

Dogal gaz piyasasindaki serbestlesmeyi hizlandiran onemli bir diger gelisme
oyuncularin tek lisansla spot ticaret yapabilmeleridir. 27.03.2018 tarihi itibariyla yapilan
mevzuat degisiklikleri sonucu EPDK’dan alinacak tek bir ithalat (spot) lisansi ile LNG,
sikistirimis dogal gaz (compressed natural gas — CNG) ve spot boru gazi ithalat
faaliyeti yapmak mumkundur. Spot Boru Gazi Usul ve Esaslar'a gore bir ithalat girig
noktasinda spot boru gazi ithalati faaliyetine ayrilacak yillik, geyreklik ve aylik
kapasitenin esit ve objektif kosullarda istekliler arasinda dagitiimasini saglamak tzere
BOTAS lletim tarafindan her bir ithalat giris noktasi igin bildirilen Maksimum Ayrilabilir
Kapasite bilgileri Gzerinden spot olarak ithal edilebilecek guinlik miktar hesaplanmakta
ve bu miktarlar EPDK tarafindan yapilan Talep Cagrilari ile ilan edilmektedir. Yapilan
Talep Cadrisinda belirtilen takvim ve usule gore spot boru gazi ithalatina ayrilan
kapasiteyi rezerve etmeye hak kazanmak icin yapilacak Talep Toplama/Yarigmalar
elektronik platformda gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda yapilan yarismalarin iKisi
hari¢ geri kalanini BOTAS kazanmistir. Burada belirtiimesi gereken en 6nemli husus,
bu sekilde ithal edilen boru gazinin toplam buyuklugunan 2021 itibariyla yalnizca
834,46 milyon m3 olmasidir. Bununla birlikte, uzun vadeli kontratlar yaninda spot
uluslararasi ticaretin yayginlagsmasi Glkemizin ticaret merkezi olma hedefi bakimindan
onemlidir.

BOTAS’In diger ticari faaliyetlerine bakildiginda, BOTAS’In hane halkina satisi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla BOTAS, alt akis toptan satis piyasasinda santrallere,
dagitim sirketlerine ve sanayiye satis yapmakta olup bu satislari ikili anlagmalar,
organize toptan satis ve surekli ticaret platformunda gergeklestirmektedir.

G.1.2. State Oil Company of Azerbaijan Republic (SOCAR) ve Socar Turkey

Hisselerinin %100’Une Azerbaycan devletinin sahip bulundugu SOCAR, petrol ve gaz
alanlarinin arastirma, kesif ve gelistiriimesi, petrol ve gaz trlnleri tretim, iletim, isleme
ve satisl, diger petrol ve gaz ile ilgili islerin gerceklestirimesi alanlarinda faaliyet
gOsteren uluslararasi bir sirkettir. BTC ve Guney Kafkaslar (SCP) boru hatlari (Baku-
Tiflis-Erzurum) ile Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (Trans-Anatolian Natural Gas
Pipeline - TANAP) kontrol sahibi ve proje ortaklarindandir. (.....)° da temsilcilikleri
bulunmaktadir.

SOCAR’in ulkemizde 31 istiraki bulunmaktadir. Sirketin TANAP ve BTC’nin yani sira
Socar Turkey Enerji AS, Socar Enerji Ticaret AS, Kayseri Dogalgaz Dagitim
Pazarlama AS, Bursa Sehiri¢ci Dogalgaz Dagitim Ticaret ve TaahhlUt AS, Enervis Ener;ji
Sanayi Ticaret AS, Millenicom Telekomunikasyon Hizmetleri AS, Socar Turkey Fiber
Optik AS, SOCAR Power Enerji Yatirmlari AS, SOCAR Turkey Akaryakit Depolama

6 Southern Gas Corridor Joint Stock Company; (i) Shah Deniz Project (SD), (ii) South Caucasus Pipeline
(SCP), (iii) TANAP ve (iv) Trans Adriatic Pipeline (TAP) olmak Uzere 4 projeyi bir araya getiren Hazar
denizi kaynagdini Avrupa’ya getirmeyi amaglamaktadir. Bkz. https://www.sgc.az/en
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AS, STAR Rafineri A, Socar Turkey Petrokimya AS, Socar Turkey Petrol Ticaret AS,
PETKIM Petrokimya Holding AS, PETLIM Limancilik Ticaret AS unvanl istirakleri
bulunmaktadir.

TANAP’In kontrol yapisina bakildiginda, projenin (.....)
Oybirligi aranan kararlar

Ayrica, (.....).
Nitelikli cogunluk (en az (.....) olumlu oy) aranan kararlar

Basit Cogunluk ((.....) olumlu oy) aranan karar

Yukarida detaylarina yer verilen tim bu dizenlemeler TANAP’In SOCAR, BOTAS ve
BP’nin ortak kontrolinde oldugunu goéstermektedir.

G.1.3. Kurulan Ortak Girisim Sirketi

Planlanan iglemin temelini taraflar arasinda imzalanacak olan Hissedarlik S6zlesmesi
(S6zlesme) olusturmaktadir. Sézlesme’ye goére taraflarin ortak kontrol edecegi bu
OG’nin yonetimi taraflarin 4’er Gye ile temsil edilecegi ve toplam 8 Gyeden olusan YK'ya
ait olacaktir. OG’nin, (.....) de@erlendirilecegi ifade edilmistir. OG’nin bu baglamdaki
asil hedefinin (.....) oldugu belirtiimistir. Dolayisiyla basvuru konusu islem ile (.....)
kurulacaktir.

Basvuruda iglemin ekonomik gerekgesi olarak su unsurlar sayilmigtir:

G.1.4. Dogal Gazin Uluslararasi Ticareti ve Dunyadaki Glincel Geligmeler

Planlanan OG’nin Ulkemiz dogal gaz piyasalarina olan etkisinin ortaya konabilmesi
amaciyla ulkemiz ve dunyada dogal gaz sektorinde yasanan gelismeler incelenmisgtir.

Dogal gaz ve petrol kaynaklari dinyanin belli bolgelerinde yogunlagsmigtir. Diger
yandan bu kaynaklarin arama ve Uretimi ile tagsinmasi, farkh tlkelerdeki tuketicilere arz
edilmesi onemli riskler barindirmakta ve dolayisiyla buyuk olgekli ve uzun vadeli
yatirimlari gerektirmektedir. Uluslararasi dogal gaz ticareti disa bagimh olan Ulkeler
icin esastir. LNG, boru gazina gére daha esnek olup dogal gaz piyasalarinin ulusal
olmaktan c¢ikarak petroldeki gibi bdlgesel/kiresel olmaya baslamasinda 6énemli rol
oynamaktadir. Bununla birlikte Ulke iglerindeki emtia ve finansal piyasalar da
gelismekte ve bu da uluslararasi spot ticareti artirmaktadir.

Asagidaki tablolarda 2020 itibariyla en fazla dodal gaz rezervine sahip olan ilk on Ulke
ve paylari ile 2019 itibariyla ilk siralardaki Uretici, net ithalatgi ve net ihracatgi Ulkeler
sunulmaktadir. Bu tablolar, disa bagimliik ve dogal gazin uluslararasi ticaretinin
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onemini somutlastirmaktadir.
Tablo 7: Diinya Dogal Gaz Rezervleri — ilk 10 Ulke

Uretici lilke Rezerv (Trilyon m3

1 Rusya Federasyonu 374
2 Iran 32,1
3 Katar 24,7
4 Tlrkmenistan 13,6
5 ABD 12,6
6 Cin Halk Cumhuriyeti 8,4
7 Venezuela 6,3
8 Suudi Arabistan 6,0
9 Birlesik Arap Emirlikleri 5,9
10 Nijerya 55
Kaynak: TPAO

Tablo 8: Diinya Dogal Gaz Uretiminin Ulkelere Gére Dagilimi

Uretici lilke Uretim (Milyar Sm? Yiizde (%)

1 ABD 862 219
2 Rusya Federasyonu 715 18,2
3 Iran 231 5,9
4 Kanada 190 4,8
5 Katar 171 4,3
6 Cin Halk Cumbhuriyeti 160 4,1
7 Norveg 126 3,2
8 Avustralya 118 3,0
9 Suudi Arabistan 97 25
10 Cezayir 96 2,4

Geri kalan Ulkeler 1171 | 29,7

Kaynak: OECD/IEA 2019 Key World Energy Statistics

Tablo 9: Net ihracatg ve ithalatci Ulkeler

Net ihracatci Ulkeler Miktar Net ithalatci Ulkeler Miktar
(Milyar Sm?® (Milyar Sm?

1 Rusya Federasyonu 236 | Cin Halk Cumhuriyeti 116
2 Katar 121 | Japonya 111
3 Norveg 118 | Almanya 89
4 Avustralya 77 | italya 67
5 Kanada 59 | Kore 56
6 Tarkmenistan 56 | Meksika 52
7 Cezayir 52 | Turkiye 50
8 Endonezya 27 | Fransa 43
9 Nijerya 27 | ingiltere 39
10 Malezya 26 | ispanya 32

Geri kalan ulkeler 194 | Geri kalan ulkeler 297
Kaynak: OECD/IEA 2019 Key World Energy Statistics

G.1.5. Turkiye Dogal Gaz Piyasalarinda Serbestlesme Siireci, Organize Toptan
Satis Piyasasi ve Ticaret Merkezi Hedefi

(31) 4646 sayili Kanun ile birlikte BOTAS'In toptan satis piyasasindaki payi dncelikle Ust
akis toptan satig piyasasindaki (ithalat) kontrat devirleri ile azalmaya baslamistir. Ozel
sektor LNG tesisleri yatirimlari ve spot LNG ithalati ile depolara erigsim rejimi sayesinde
alt akis toptan satig piyasasi da kademeli olarak gelismektedir. Asagidaki tabloda 2021
yili sonu itibartyla boru hatlari ile yapilan ithalat paylarinin tesebbusler arasinda
dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 10: ithalat Miktarlarinin Dagilhmi (2021, milyon Sm?3)

Sirket Unvani Toplam Miktar Yizde (%)

Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. 54.843,46 93,42
Bosphorus Gaz Corporation A.S. 2.457,66 4,19
Akfel Gaz Sanayi ve Ticaret A.S. 749,07 1,28
Kibar Enerji A.S. 316,48 0,54
Shell Enerji A.S. 245,77 0,42
Avrasya Gaz A.S. 62,37 0,11
Enerco Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. 29,12 0,05
Toplam 58.703,93 100,00
Kaynak: EPDK 2021 Dogal Gaz Sektor Raporu

(32) EPDK verilerine gore son ug¢ yilda BOTAS ile diger tedarikgilerin pazar paylari gelisimi

(33)

(34)

(35)

asagidaki tablodadir.

Tablo 11: BOTAS ve Diger Tedarikgilerin Yurt ici Satiglari Kargilastirmasi

Sirket 2019 2020 2021

BOTAS 42.762,60 % 94,43 | 41.959,75 % 86,94 | 55.345,82 % 92,47
Diger tedarikgiler 2.522,90 % 5,57 | 6.301,60 % 13,06 | 4.508,36 % 7,53
Toplam 45.285,50 | % 100,00 | 48.261,35 | % 100,00 | 59.854,17 | %100,00
Kaynak: EPDK

2012 yihinda yayimlanan Rekabet Kurumu Dogal Gaz Sektér Raporunda toptan satig
piyasasinda rekabetin tesisi ve geligsimi icin gerekli olan kosullar ise su sekilde
saylimistir:

- Altyapida (iletim hattinin kapasitesi, kompresor yatirmlari, esneklik saglayan
depo ve LNG altyapilar) yeterli kapasiteye ulagiimasi,

- Maugteri cgesitliligi ve tuketim artisindaki ivmenin azalmasi bakimindan talep
yapisinin gelismesi,

- Katihmci sayisi ve kaynak cesitliligi bakimindan gerek piyasadaki rakip
tesebbuUsler arasinda gerekse Ust akis toptan satis piyasasinda gesitlendirmeye
gidilmesi.

Ulkemizde toptan satis piyasasindaki likiditeyi artirmak, referans fiyatin olusumunu
piyasada saglamak ve oyuncularin dengeleme ve yan hizmetler piyasalari gibi ikincil
piyasalarda surekli ticaret yapabilmelerine olanak saglamak tzere 2017 yilinda EPDK
tarafindan “Organize Dogal Gaz Toptan Satis Yoénetmeligi” (OTSP Ydnetmeligi)
cikariimis, ilerleyen siregte de “Piyasa Isletim Usul ve Esaslar’” (PUE) yayimlanmis
ve SiD’de gerekli degisiklikler yapilarak EPIAS’In piyasa isletmecisi oldugu bir “Siirekli
Ticaret Platformu” (STP) kurgulanmistir. Bu Platform sanal olarak 01.04.2018’de
devreye alinmis olup 01.09.2018’de tamamen fonksiyonel hale gelmistir. OTSP
Yonetmeligi'nin amaci “objektif ve seffaf kosullar altinda dogal gazin piyasada
fiyatlanmasini saglamak” olup anilan Yénetmelik ile piyasa katilimcilarinin (tasitanlar),
sistem igletmecisinin (iletim sirketi BOTAS), piyasa isletmecisinin (EPIAS), merkezi
kargi tarafin (TAKASBANK) hak ve sorumluluklari ile standart tasima sozlesmeleri
(STS’ler) duzenlenmigstir. STP’de gun Oncesi, gun i¢i ve gun sonu ticareti yapilacak
olup bu sayede Borsa’da gunlik, aylik ve yillik referans fiyatlarin olusmasi s6z konusu
olacaktir. Fiziksel giris noktalari arasinda LNG terminalleri ve depolar da sayiimis olup
OTSP ile birlikte seffaf, adil ve ayrimci olmayan UTE rejimi daha sistematik hale
gelmektedir.’

Bu baglamda, Haziran 2020'de ise fiziki olarak teslim edilen haftalik dogal gaz urinleri
piyasaya sunulmaya baslamigtir. EPIAS, piyasa oyunculari igin risk yonetimi araci
saglayarak piyasa derinligini ve rekabeti artiracak Dogal Gaz Vadeli Islemler

7 Bu kapsamda SIiD’de pek gok degisiklik yapilmistir.
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Piyasasi'ni hayata gegirmistir. Arz guvenligini artirmak igin atilan adimlar agisindan,
rotalarin ve kaynaklarin gesitlendirilmesi birinci oncelik olmaya devam etmektedir.
Terminallerde yapilan iyilestirmeler ve BOTAS ve 6zel sektore ait FSRU'larin devreye
alinmasi sonucunda LNG yeniden gazlastirma kapasitesi 133 milyon m3/giin'i asmis
ve bu yolla dogal gaz piyasasinda arz guvenliginin saglanmasina yonelik onemli
adimlar atiimistir. Ayrica, BOTAS tarafindan sunulan bilgilere gére, Mayis 2022
itibariyle yeraltl doga Igaz depolama kapasitesi gunluk 68 mcm ¢ikis kapasitesi ile 4,4
milyar m®e ulagmistir. Tuz Goli ve Silivri Yeralti Depolama tesislerine yapilacak ek
yatirimlarla 2023 yilina kadar toplam yeralti kapasitesinin 11 milyar m%®e ulagmasi
hedeflenmektedir.

Tarkiye dogal gaz Uretici bir Ulke konumunda olmamasina ragmen OTSP’nin kurulmasi
ile bdlgesinde serbest piyasada gunliuk dogal gaz fiyatinin olustugu ilk ulke
pozisyonunda bulunmaktadir. STP’de islem yapilan kontratlar gunlik ve haftalk
kontratlar olup, Vadeli Dogal Gaz Piyasasinin (VGP) 1 Ekim 2021 tarihinde devreye
alinmasi ile piyasada islem yapilan hacimlerin artmasi ve uluslararasi piyasa
oyuncularinin da piyasaya dahil olmasi ile TUrkiye’'nin dnemli bir ticaret merkezi olmasi
beklenmektedir. STP ve VGP de yer alan kontratlar ile katiimcilar portfoylerini
dengeleyebilmekte ve fiziksel optimizasyon yapabilmektedir.

STP’de Giin Oncesi, Giin ici ve Guin Ertesi, Hafta ici, Hafta Sonu ve Hafta Tamami
kontratlarinda islem yapilmakta olup, Giin Oncesinde yapilan islemler, iletim Sirketinin
ilave dengeleyici sifatl ile OTSP'de agmis oldugu alis ve satis yonlu teklifler
kapsaminda piyasa katilimcilarinin yapmis oldugu islemleri de kapsamaktadir. GUnluk
ve haftalik referans fiyatlar piyasa olusmakta ve hem kisa hem de uzun vadede
rekabetgi piyasalarin geligsimine katki saglamaktadir.

OTSP’nin devreye alindigi Eyltl 2018 itibariyle STP’de gerceklesmis olan eslesmelere
iliskin miktar ve hacim verileri yillik olarak asagidaki tabloda yer almaktadir. Buna gore
ticaret hacimleri artmakta ve referans fiyatin piyasada belilenmesi agirlik
kazanmaktadir.

Tablo 12: STP’de islem Hacimleri Trendi

STP//Dénem Eslesme Miktari (m?3) Toplam iglem Hacmi (TL)
Eylul-Aralik 2018 587.311 890.086.205
2019 1.275.194 1.882.047.334
2020 2.089.452 2.910.085.340
2021 1.231.795 2.726.150.954
Ocak-Temmuz 2022 1.647.834 17.711.833.617

Kaynak: Tesebbusten elde edilen bilgiler

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. llgili Uriin Pazari

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden taraflarin gaz ve petrol arz-deger zincirinin
bircok asamasinda faaliyetlerinin oldugu anlagiimistir. BOTAS, ulkemizde Uretim,
dagitim ve perakende satis disinda zincirin tim asamalarinda aktiftir. Diger taraftan
BOTAS’In Socar Grubu ile TANAP Projesinden dolayi ve ayrica Shah Deniz Faz I'den
gelen gaz ithalat iligkileri mevcuttur. Socar Grubu, Ulkemize dogal gaz ihra¢ etmekte,
ulkemizde spot eneriji ticareti yapmakta, ulkemiz Uzerinden kuresel piyasalara dogal
gaz ve petrol ihracati yapmakta, ayrica Ulkemizde iki dodal gaz dagitim sirketini kontrol
etmektedir. Bunlarin yaninda Socar Grubu’nun ihmal edilebilir seviyede elektrik ve
dogal gaz dagitim ve telekom altyapisi faaliyetleri de mevcuttur. Socar Grubu’nun
petrol ticareti ve iletimi faaliyetlerinin de bulunmasiyla birlikte Kurulun 08.05.2018 tarih
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ve 18-14/254-120 sayili Karari ile de degerlendirildigi Uzere Socar Grubu'nun
ulkemizdeki ya da bdlgemizdeki petrol faaliyetleri dosya konusu yogunlasma islemi
bakimindan herhangi bir ilgili pazarda rekabet riski tegkil etmemektedir. Socar
Grubu’nun Ulkemizdeki petrokimya, rafinaj ve petrol ticareti alanlarindaki varligi 2021
itibariyla sinirli olup islem ile bu alanlarda herhangi bir yatay veya dikey yogunlasma
ortaya gikmamaktadir.

Dogal gazda disa bagimliigimiz sebebiyle Ust akig toptan satis piyasasinda BOTAS'In
pay! yaklasik %94 civarindadir. Bununla beraber 8 adet sirket daha boru hatti ile gaz
ithalati yapabilmektedir. Spot LNG ticaretinde de 6zel sektdr oyunculari aktif olup alt
akig toptan satig piyasasinda 2021 sonu itibariyla 40 adet toptan satig lisansi sahibi
mevcuttur. Bunlar arasinda ayni zamanda Ulkemizdeki sinirh miktardaki uUretimi
gercgeklestiren sirketler, boru hatlari ile uzun vadeli ve spot ithalat yapan gsirketler
bulunmaktadir. Halihazirda bunlar arasinda gayri faal olanlar varsa da tum bu
oyuncular potansiyel rakip konumunda olup ticari altyapi ve arz kaynaklarinin
cesitlenmesi saglandikca ticaret kabiliyetlerinin artacagr ongorulmektedir. Agsagidaki
tabloda lisans tlrlerine gore faaliyet miktarlari gosterilmektedir.

Tablo 13: Turkiye dogal gaz toptan satis piyasasinin lisans turlerine gére géranimu

Lisans tlri Faaliyette bulunan sirket sayisi Satis miktari (m3)

Uzun Dénemli ithalat L__isanS| 8 33.077,49
Top_tan Satis Lisansi (Uretim 11 1.067.63
Harici)

Spot (LNG) ithalat Lisans! 13 3.641,60
Toptan Satig Lisansi (Uretim 8 200,21
yapan)

Toplam 40 37.986,94

Kaynak: EPDK 2021 Dogal Gaz Sektor Raporu

Tam bu bilgilerden hareketle dogal gaz Ust akis toptan satig piyasasinin kaynak
ulkelerdeki Gazprom, SOCAR, Sonatrach, NLNG gibi Ureticilerle al-ya da-6de
yukumlalUkleri de igeren uzun vadeli s6zlesmeler ¢ergevesinde yapilan gaz ticareti ile
spot LNG ve boru gazi ticaretinden olustugu anlasiimistir. Diger bir ifadeyle, gaz Uretici
yabanci sirketlerin Glkemizdeki buyuk olgekli ithatalatgi/toptan satis sirketlerine yaptigi
satiglarl kapsamaktadir. Ust akis toptan satis piyasasinda ithalatci sirketlerimize en
¢ok gaz tedarik eden Ulke yaklasik %45 payla Rusya olup Azerbaycan %13,6 pay ile
dglncu siradadir. Diger yandan en fazla spot LNG ticareti yaptigimiz Glkeler arasinda
Azerbaycan/Socar Grubu yer almamaktadir.

Ayni sekilde, dogal gaz alt akig toptan satig piyasasinin ise ulkemizdeki Ureticiler ve
yeniden satis¢ilarin da aktif oldugu ulusal sebekede (depolama ve LNG terminalleri
dahil) taginan gazin s6z konusu oldugu piyasa oldugu anlasiimistir. Bu piyasada 2021
itibariyla en yiiksek pay yine %92 civarindaki pazar payi ile BOTAS tadir.®

Bunlarin yaninda, uUlkemiz toptan satis piyasalarinda rekabete agilma ve kaynak
cesitlendirmesi s6z konusudur. Dogal gaz toptan satis fiyatlarinin uzun vadeli
so6zlesmelerle belirlendigi, yerlesik sirket BOTAS’In oyuncularin dengesizliklerini
giderdigi ve bu sebeple esneklik araci saglayan depo ve LNG gibi unsurlarin ticari
olarak kullaniimadigi, iletim tarifesinin BOTAS tarafindan énerilerek EPDK tarafindan
onaylandigi bir yapidan; surekli ticaret platformu sayesinde fiyatin piyasada olustugu,
oyuncularin dengeleme ve yan hizmetler piyasalarinda da rekabet ederek iletim

8 Ust akis ve alt akis toptan satis pazar tanimlamalari igin bkz: COMP/M.3440 ENI/EDP/GDP; COMP/M.
6910-Gazprom/Wintershall/Target = Companies; COMP/M.5467-RWE/Essent;  COMP/M.5220-
ENI/DISTRIGAZ; COMP/M.5802-RWE Energy Mitgas.
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altyapisini en etkin sekilde kullandigi ve de tarafsizlik, seffaflik ve sorumluluk ilkeleri
cercevesinde faaliyette bulunduklari bir yapiya gecilmektedir.

Bu baglamda, ilgili Grin pazarlarinin yatay iligkiler agisindan (i) dogal gazin aranmasi
ve uretimi (ii) dogal gazin uluslararasi hatlarla tagsinmasi (iii) dogal gaz toptan satisi
(Ust akis ve alt akis toptan satig piyasalar) pazarlari olarak; dikey iliskiler agisindan
ise (i) iletim faaliyeti ve dogdal gaz toptan satisi (ii) depolama ve LNG faaliyetleri ve
dogal gaz toptan satigi (iii) Ust akis toptan satig (ithalat/ihracat) ve alt akis toptan satig
ve (iv) dogdal gazin dagitimi ve nihai tlketicilere perakende satigi pazarlari oldugu
degerlendiriimektedir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dogal gazin aranmasi ve Uretimi bakimindan ilgili cografi pazarin “Diinya” olarak
belirlenebilecedi degerlendiriimektedir.

Dogal gaz Ust akis ve toptan satis piyasalari ise ulusal olgekte islediginden ve girig
noktalari farklilagsa da Ulke fiyatinin esasen Ulkemiz enerji profiline gore
belirlenmesinden dolayl bu piyasalar icin ilgili cografi pazarin “Tlirkiye” olarak
belirlenebilecedi sonucuna ulasiimigtir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. islemin Niteligi

llgili islem BOTAS ile Socar Turkey'in %(.....) paya sahip olacag, (.....) bir ortak girisime
iliskindir. Kurulacak OG’nin (.....) olarak belirtilmistir.

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gglncu fikrasi uyarinca bagimsiz bir
iktisadi varhdin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Anilan hukum gergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar,
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda
tutulmasi ve kurulan girketin, “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tagimasidir.

Plananan islemin temelini olusturan Sézlesme’nin merkezinde 6ncelikle OG’ye (.....)
bulunmaktadir. Bu sayede OG’nin Ozellikle (.....) amaglanmaktadir. S6zlesme’nin 2.
maddesinde kurulacak OG’nin (.....) bulunacagi diizenlenmistir. Madde 2.4.’e gbre ana
sirketler, (.....). Madde 3'te (.....). S6zlesme’den OG'nin stratejik kararlarinin (.....)
tarafindan alinacagr gortilmektedir. Madde 6’ya gore (....). Sozlesme’nin 7.
maddesinde ise (.....). 8. maddeye goére (.....). S6zlesmenin incelenmesinden OG’nin
tam islevsel bir sekilde kurgulandigi, karar organlarinin yaninda personel ve fiziki
varligina dair de planlamalarin yapildidi gorulmuagtir. Madde 15 ile ayrica (.....)
belirlenmis olup (.....).

Yukarida yapilan agiklamalar 1g1ginda, bildirime konu iglemin 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesi c¢ercevesinde bir devralma islemi oldugu anlasilmaktadir. Taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayili Tebli§’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda dngorulen esikleri
asmasli nedeniyle, islem izne tabidir.

G.3.2. 4054 Sayilh Kanun’un 7. Maddesi Kapsamindaki Degerlendirme
4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde, “Bir ya da birden fazla tesebbiisiin basta hakim
durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun gli¢lendiriimesi olmak (izere

ulkenin bdtind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli 6lglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
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herhangi bir tesebblislin ya da kiginin diger bir tesebblistin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdint veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi” hukuka
aykiri kabul edilmekte ve yasaklanmaktadir. Bu kapsamda, tegebbuslerin hakim durum
yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yonelik sonu¢ doguracak
birlesme ve devralma iglemlerinin yani sira, hakim durum mevcut olmasa dahi mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli Ol¢cide azalmasi sonucunu
doguracak islemler yasaklanmaktadir. Bu noktada, iglem kapsaminda piyasadaki etkin
rekabetin onemli Olglude azaltilacak olmasi, islemin yasaklanmasi bakimindan tek
basina yeterli bir kogul durumundadir.

Tek tarafli etkiler, birlesen tesebbuslerin tek basina hakim durum olusturmasini/pazar
gucu elde etmesini anlatmaktadir. Bu tur etkilerin muhtemel olup olmadigi incelenirken
taraflarin sahip olduklari yuksek pazar payi, islem taraflarinin yakin rakip olmalari,
musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin sinirli olmasi, yogunlagsma isleminin
taraflarinin rakiplerin buyumesini dnleyebilecek kapasitede olmasi ve islem ile dnemli
bir rekabetci glclin ortadan kalkmasi gibi faktorler ele alinmaktadir. Es gudim
dogurucu etkiler, islem sonucunda ilgili pazardaki rekabetin dogasinin bozulmasi ve
daha dnce es gudim (koordinasyon) iginde bulunmayan tesebbuslerin davranislarini
koordine etmelerinin daha kolay, istikrarli ve etkin hale gelmesidir.

Dogal gazin aranmasi ve Uretimi pazari agisindan BOTAS'In planlanan OG ile
yapacagl arama-uretim yatirrmlarinin Glkemizdeki dogal gaz piyasalarinin gelisimine
katki saglayabilecegi g6z onunde bulundurularak islemin rekabetin kisitlanmasi
sonucunu dogurmaktan uzak oldugu kanaatine variimigtir.

Dogal gazin uluslararasi boru hatlariyla tasinmasi pazarinda BOTAS ile SOCAR,
TANAP’ta ortak kontrol sahibidir. Bu baglamda BOTAS ile SOCAR arasindaki yatay
iliski, planlanan OG’den 6nce de tamamiyla mevcuttur. TANAP’In pay! Ulkemiz toptan
satig piyasasi (toplam tiiketimimiz) bakimindan sinirlidir. Ayrica TANAP iletim’in esas
sozlesmesinde, (.....) bir takim mekanizmalar ongorulmustur. Bu gergevede yukarida
bahsedilen ve hélihazirda yururlikte bulunan (.....) goérulmektedir.

Dogal gaz toptan satis pazarinda BOTAS hakim durumdadir. SOCAR'In ithalat lisansi
bulunmamaktadir. (.....) Islemin bu agidan rekabet karsiti etki yaratmayacagi sonucuna
ulasiimigtir.

Diger taraftan Azerbaycan’dan sagladigimiz dogal gazin payi yaklasik %13 iken
Rusya’dan (Gazprom) sagladigimiz dogal gazin payi %45 civarindadir. TANAP, ileride
ulkemizin ticaret merkezi olmasi halinde ve/veya gaz talebi arttiginda st akis toptan
satis piyasasindaki tedarikgiler arasindaki rekabeti artiracak nitelikte bir projedir.
Plananan OG’lerin faaliyetleri arasinda ihracat da sayilmis olup uzun vadeli
sozlesmelerde halen yer alan ancak AB mevzuati gergevesinde ihracat yasaklarini da
asmak icin bir arag olabilecektir.

BOTAS’In hakim durumuna karsin SOCAR’In alt akis toptan satis faaliyetindeki payi
%2’nin altindadir. Alt akis toptan satisinda tim tesebbusler EPDK lisansi ve ilgili
mevzuat gercevesinde faaliyet gostermekte olup ana sirketlerden ikincisinin distk payi
dikkate alindidinda rekabeti bozacak bir etki s6z konusu degildir. Bunlara ek olarak,
TANAP’In UTE rejimi tanimlanmis olup kismen erisime agiktir. ilerleyen dénemde
projenin kapasitesinin artmasi da mumkuin olup planlanan OG’nin bu kapasiteye
erisimi kontrol etmesi s6z konusu degildir. Hem enerji mevzuati hem de bdlgemizde
norm olan AB kurallari ¢gergevesinde planlanan islem ile herhangi bir sekilde piyasa
kapatici kapasite/arz kisiti ya da yuksek fiyatlar gibi rekabet risklerinin s6z konusu
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olmayacagi sonucuna varimigtir.

Rekabet hukukunda dikey birlesmelerin; iglem maliyetlerinin azaltilmasi, etkinlik
kazanimlar, iliskili pazarlarda tekelci kar marjinin igsellestiriimesi suretiyle fiyatlarin
dismesi, piyasa faaliyetlerinin esgidimuni kolaylastirmasi (tasarim, tretim, satis ve
dagitim sureglerinin organizasyonun kolaylasmasi), tlketiciye tek durakli aligveris
saglama gibi olumlu yanlarinin adir oldugu kabul gérmektedir. Diger taraftan, bazi
durumlarda dikey yogunlagsmalar pazar kapamaya yol agabilmekte ve bu yolla etkin
rekabeti engelleyebilmektedir. Pazar kapama, birlesme sonucu meydana gelen
tesebbusun, mevcut ve potansiyel rakiplerinin tedarik kaynaklarina (girdi kisitlamasi)
ya da pazarlara (muUsteri kisitlamasi) erisimini engelleme kabiliyeti ve guidisitne sahip
olmasi halinde gergeklesebilecektir.

Girdi kisitlamasi degerlendirilirken dncelikle birlesik tesebbisin bu imkana sahip olup
olmadigi irdelenmektedir. Sayet Ust pazarda pazar gucu s6z konusu ise bu imkénin
var oldugu sdylenebilecektir. Girdi kisittamasi guduisu ise kisittamanin ne élgtde karl
olacagina bagh olarak degerlendirilen bir husustur. Girdi temininin hem Ust hem de alt
pazarda elde edilecek karlar lizerindeki etkileri dikkate alinmaktadir. islemde, st
pazardaki ana sirket sinirli bir pazar payina sahiptir. Girdi kisittamasi stratejisi; talebin
arttigi, LNG ve depo altyapilarinin gelistigi ve yeni uluslararasi projelerin devreye
alindig1 bir piyasa igin rasyonel bir strateji degildir.

Masteri kisitlamasi, Ust pazarda faaliyet gosteren bir tesebblsuln alt pazarda énemli
yer tutan bir tesebbus ile birlesmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Dosya konusu islemde
gerek ana sirketlerden birinin Glkemiz toptan satis piyasalarindaki payinin oldukga
sinirli olmasi gerekse de dogal gazin ve genel olarak enerjinin kamu hizmeti tarafinin
da bulunmasi ve toptan satis piyasalarinin 6zellikle OTSP, STP ve VGP ile gittikce
likittesmesi, anonim olmaya baglamasindan dolayr musteri kisittamasi gudusiu veya
imkanindan bahsedilemeyecegdi kanaati olusmustur.

Bu noktada, SOCAR’In Bursa ve Kayseri dagitim sirketlerini® de kontrol etmesi sonucu
perakende satig-toptan satis iliskileri de incelenmistir. Oncelikle dogal gaz dagitiminda
teorik olarak meskenler harici tim tlketiciler serbest tiketici olup mesken tarifeleri
dizenlemeye tabidir. Bu iki dagitim sirketinin tGlkemiz toplam payi %10 civarindadir.
Gerek Socar Grubu’'nun Ust pazardaki sinirli varligi gerekse de alt pazardaki %10’luk
blyUklUk olasi bir girdi ve/veya musteri kisittamasinin mevcut ve potansiyel rakipler
bakimindan s6z konusu olmadigina igarettir. Kurulacak OG’nin likiditeyi artirici arama-
uretim ve iletim yatirrmlarini hedefledigi diisinildiginde perakende seviyenin de olasi
yatirimlardan olumlu etkilenebileceg@i sonucuna variimistir.

Son olarak dikey yogunlasmalar etkin rekabet Uzerindeki genel etkiler agisindan
irdelenmektedir. Burada 6zellikle nihai tlketiciler Gzerindeki etkiler incelenmektedir.
Birlesme sonucu Ust pazarda hakim durum yaratilmasi veya guclendiriimesi yoluyla
rekabetin Oonemli Olgide azaldiginin sodylenebilmesi igin Ust pazardaki 6nemli
miktardaki c¢ikti miktarinin s6z konusu birlesmeden etkilendiginin ortaya konmasi
gerekmektedir. Ust pazarda dikey birlesmeden etkilenmeyen rakiplerin varligi halinde
girdi fiyatlari ve dolayisiyla alt pazardaki fiyatlar etkilenmeyebilir. Bunun yaninda
potansiyel rakiplerin alt ya da Ust piyasada etkin sekilde rekabet edebilmesi igin her iki
pazara da girmesi gerekiyorsa potansiyel rekabet baskisi azalmis olacaktir. Bununla
birlikte alici gucu ve Ust/alt pazarlara gerceklesecek olan giriglerin etkin rekabeti
saglayabilme gibi dengeleyici intimaller de degerlendirmede dikkate alinmalidir.

iletim ve dogal gazin toptan satig| pazarinda, OG taraflarindan BOTAS hem iSO hem

9 Blylksehir belediyeleri ve Calik Enerji ve Sanayi ve Ticaret A.S.’nin %10 hissesi de bulunmaktadir.
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de yerlesik ticaret sirketidir. Diger yandan hem SOCAR toptan satis piyasasinda aktiftir
hem de OG’nin toptan satis piyasasinda faaliyette bulunmasi muhtemeldir. Burada
onemli husus, iletim hattina Gguncu taraflarin erisiminin adil, ayrimci olmayan ve seffaf
olacak sekilde dizenlemeye tabi oldugudur. Tasitanlar, BOTAS ile bir gaz tasima
hizmet anlagmasi imzalayarak gazlarini iletim hattinda tasitmaktadir. BOTASin ISO
olmasi dolayisiyla yasal zorunluluk geregi de iletim hattina gerekli genigleme ve
bakima iligkin yatirrmlari yapmasi s6z konusudur. BOTAS'In her iki piyasada aktif
olmasindan kaynakli olarak fiyatlari kontrol etmesi fiyatlarin gittikge artan bir sekilde
piyasada belirlenmesi ve ihracatgi ulkelerin halen kosullari belirlemesi sebebiyle de
olasi degildir. Zira BOTAS iletim ve BOTAS Ticaret fonksiyonel acidan ve hedefleri
agisindan ayrismig haldedir.

BOTAS’In, dogal gaz toptan satis fiyatlarini olusturan unsurlardan biri olan giincel alim
fiyatlari, halen uluslararasi ham petrol ve petrol trana fiyatlarina endeksli formullerle
belirlenmekte ve gecmis 6-9 aylik ham petrol ve petrol Grlnleri fiyat ortalamasina gore
hesaplanmaktadir. Bununla birlikte; dogal gaz alim maliyetlerini dogrudan etkileyen
ABD Dolar kurundaki degisimler de BOTAS'In Dogal Gaz Toptan Satis Fiyatlarinin
belirlenmesinde etken unsurlardan biridir. BOTAS, Dogal Gaz Toptan Satis Fiyatlarini
yukarida agiklanan maliyet degisimleri ¢cergevesinde yapilan ¢aligmalar neticesinde,
pazarin durumunu, ulkenin ekonomik sartlarini, piyasa fiyat istikrarini, EPDK'nin tarife
ile ilgili kararlarini, alim ve igletme giderlerini ve piyasa kosullarini da dikkate alarak
belirlemektedir.

BOTAGS, iletim faaliyetleri kapsaminda, kendi ticaret kismi da dahil olmak Gzere bitin
tasitanlara SID cercevesinde igletilen Elektronik Blilten Tablosu (EBT) yazilimi
vasitasiyla hizmet vermektedir. Tasitanlar EBT'ye kapasite basvurusunu ve gln
oncesinde Tasima Miktar Bildirimlerini yapmaktadir. Nihai akis gerceklestikten sonra,
tasitanin iletim hizmeti kapsamindaki bedeller hesaplanarak aylik bazda
faturalanmaktadir. Tasitanlarin dengesizlikle ilgili bedelleri de yine iletim faturasi
kapsaminda ilgili tagitanlara iletiimektedir. BOTAS iletim tarifesi icin Ug¢ yilda bir ydntem
bildirimi BOTAS tarafindan EPDK’ya sunulmaktadir. EPDK nihai karari vererek tarife
hesaplamaya iligkin usdl ve esaslari yayimlamaktadir.

Bunlarin yaninda ticaretin artmasiyla birlikte hibrit piyasalar tesis edilmis durumdadir.
Sistem isletmecisinin ticaretten daha guclu bir sekilde ayrismasi, piyasadaki likiditenin
yeni kaynaklarla artmasi, oyuncularin toptan satis piyasalarinda tecribe kazanmasi ile
erisim rejimi zamanla daha da gelisecektir. Bu bilgi ve aciklamalarin yaninda
SOCAR’In gerek Ust akis gerekse de alt akis toptan satis piyasasinda piyasa kapama
gldusu veya imkanina yer verecek bir paya sahip olmamasi (Ust akista %(.....); alt
akista %(.....) ve dagitimda %(.....)) da dikkate alindiginda islemin bu iligki bakimindan
rekabet karsiti etki dogurmayacagi degerlendirilmistir.

Dolayisiyla, her ne kadar bildirim konusu iglemin taraflarindan biri ulusal yerlesik sirket
ise de taraflardan digerinin ithalatimizdaki pay1 gorece dusuktir. Bu pay, BOTAS In alt
akis toptan satis piyasasindaki gelirlerden vazgegmesi ya da SOCAR’In Ust akis toptan
satis piyasasindaki gelirleri ve uzun vadeli anlagmalardan dogan yukumlultkleri yerine
getirmemesi gibi stratejiler icin oldukga dusuktur. Diger taraftan hedef sirketler,
bdlgesel Olgekte rekabet etme hedefi ile kurulmaktadir. Dinya gaz piyasalarinda ikili
iliskilerden kuresellesmeye dogru bir doniusim yasanmaktadir. Planlanan iglem de
hem Ulkemizin bu olusumda ticaret merkezi olmasina hizmet edecek niteliktedir. Yine
taraflardan birinin sinirli pazar payl sebebiyle BOTAS In alt akis toptan satisinda
tasitanlari kendisine veya SOCAR’a karsi dezavantajli duruma duslrecek sekilde
kapasite kontroll, stratejik eksik yatirrma gitme gibi gtdulerle hareket etmesi rasyonel
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olmayacaktir. Daha da onemlisi var olan sebeke kodlari ve genel anlamda duzenleme
rejimi, EPIAS biinyesindeki piyasalar ile artacak seffaflik ve anonimlesen piyasa yapisi
ile BOTAS'In arz guvenligi gorevi de bu tur bir rekabet karsiti davranis imkanini
kisittamaktadir.

Depolama ve LNG faaliyetleri pazari ile dogal gaz toptan satis pazarinda depolama
sahipligi bakimindan BOTAS héalihazirda tekel konumundadir. Bununla beraber erisim
KUFE’ler ile dizenlenmis ve Silivri dogal gaz deposundan 2021°de 12 tedarik¢i KUE
kapsaminda hizmet almigtir. Diger bir ifadeyle mevcut durumda depolara erisim talebi
sinirhdir; intiyag duyulmasi halinde ise erigsimin kosullari seffaf, dngorulebilir ve ayrimci
olmayacak sekilde dizenlenmistir. Bunlara ek olarak depolama yatirimlari devam
etmektedir.

Ust akis toptan satis piyasasi (ithalat/ihracat) ve alt akis toptan satis piyasasi ile dogal
gazin dagitimi pazarinda, SOCAR’In Ust akis toptan satis bakimindan tedarikgi
konumundadir. Ayni zamanda alt akis toptan satis piyasasinda aktif olup islem ile
kurulacak OPCO 2’de ulkemizde bu piyasada faaliyet gosterecektir. Bu dikey iliski
dolayisiyla piyasa kapama ihtimalinden s6z edilebilmesi, SOCAR’In mevcut ithalat
payl olan %(.....) dogal gaz miktarinin alternatif kaynaklarca karsilanip
karsilanamayacagina baghdir. Oncelikle mevcut durumda gaz alim anlagmalari biyiik
Olcude uzun vadeli olarak belli yikumlalUkler ile yapiimaktadir. Bu anlagmalardaki fiyat
ve miktar kosullar risk paylasimi cergevesinde kararlastirilmistir. Uluslararasi
projelerde ortakliklarin s6z konusu olmasi dolayisiyla oyuncularin hem ticari
ortaklarina hem de potansiyel musterilere kargi itibari s6z konusudur. Bunlarin yaninda
dogal gaz piyasasinda arz tarafi kadar talep tarafi da 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda Socar Grubu’nun Ust pazardaki %(.....) payi ile islem sonucunda herhangi
bir sekilde tek tarafli olarak kapama kabiliyeti ya da gudisune sahip olmayacagi
degerlendiriimektedir. Yine Socar Turkey kontrollindeki iki dagitim sirketinin de gerek
meskenler hari¢ serbest tlketici olunmasi gerekse de her iki piyasa segmentinin
(toptan satis ve dagitim) toplama kiyasla sinirli blyukliga sebebiyle pazar kapama
riskini ihtiva etmedigi degerlendirilmistir. Bunlarin yaninda, spot gaz ticaretinin 6zellikle
LNG ve FSRU ile gelismesi, tlkemiz dahil yeni alanlarda gaz kesiflerinin s6z konusu
olmasi, dogal gazin nukleer ile birlikte iklim degisikligi ile mucadelede onemli yere
sahip olmasi ve kuresel gaz ticaretinin artmasi, teknolojik gelisimle altyapi
yatirimlarinin artmig olmasi da bu tur pazar kapama risklerini azalticidir. Tum bu bilgi,
belge ve degerlendirmeler isi1ginda, planlanan islem ile herhangi bir pazarda rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayllh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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