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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-144 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 10-60/1260-472

Karar Tarihi : 23.09.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Harun ULU, Harun GUNDUZ, Burak SAGLAM

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Petrol Ofisi A.S.
Temsilcisi: Dr.Aydin OZTUNALI
Turan GlUnes Bulvari 63/1 Yildiz/Ankara

D. TARAFLAR : - Petrol Ofisi A.S.
Eski Bliylikdere Cad. No:37 34398 Maslak-Sisli/istanbul

- Giilloglu Petrol Urlinleri Ticaret ve Sanayi. Ltd. Sti.
Bahcelievler Mah. Adnan Menderes Blv. Erguvan Sok.
No:1 Pendik/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Petrol Ofisi A.S. (POAS) ile Giiloglu Petrol Uriinleri Ticaret
San. Ltd. Sti. (Guloglu Petrol) arasindaki anlagmaya EPDK lisansi tarihinden
itibaren 10 yil sure ile bireysel muafiyet verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.05.2010 tarih ve 4199 sayi ile giren
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ve 2002/2 sayili
Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hikimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda dizenlenen 16.09.2010 tarih ve 2010-1-144/MM-10-264.HU
saylli Muafiyet On inceleme Raporu, 20.09.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-130/374
saylli Baskanlik onergesi ile 10-60 sayili Kurul toplantisinda gorugllerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1. POAS ile bildirime konu bayi arasindaki dikey anlasmanin grup muafiyetinden
yararlanacaklari surelerin hesaplanmasinda; dikey anlasmalarin baslangig tarihi olarak
EPDK lisans tarihinin esas alinmasinin mamkuan olmadigi,

2. Bununla birlikte, bildirlen anlasmanin daha dnce Uzerinde istasyonlu akaryakit
bayilik faaliyeti yapilmamis arsa Uzerinde maliyeti POAS tarafindan karsilanmak
suretiyle kurulmasi nedeniyle, anlasmanin ilk olarak imzalandigi tarihten itibaren
besinci yilin sonunda, bayinin POAS tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgu yatirnmin varsa
kalan suUreye tekabll eden bedelini O6deyerek anlagsmalari sona erdirebilmeleri
konusunda taraflarin anlasmalari kosuluyla, imza tarihinden itibaren on yila kadar
muafiyet taninabilecegi

gorusu ifade edilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Bildirimin Konusu

S6z konusu basvuruda, POAS ile Guloglu Petrol arasindaki anlasmaya EPDK lisansi
tarihinden itibaren 10 yil sure ile bireysel muafiyet verilmesi talep edilmektedir.
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H.2. ilgili Pazar

Taraflar arasindaki “Bayilik S6zlesmesi’nin kapsami g6z 6nune alindidinda, bildirime
konu iglem cergevesinde ilgili GUrin pazari, “oto Ipg disinda kalan otomotiv yakitlari”

“oto-LPG” ve “madeni yag” pazarlari olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, gerek beyaz akaryakit Urlnleri, gerekse oto-LPG ve madeni yag
dagitim faaliyetlerinin yurt ¢capinda gercgeklestiriimesi ve ilgili hizmetler bakimindan
rekabet sartlarinin farklilasmasina neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili
cografi pazar, “Tirkiye” olarak kabul edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirim Kapsamindaki Anlagmalarin Konusu ve Niteligi

Bildirime konu olan tasinmaz tapuda istanbul ili Pendik ilcesi Bati Mah. 94/3 pafta, 781
ada, 93 parselde kayitli olup, mulkiyeti Ahmet Suaeddin Simais isimli kisiye aittir. Malik
ile Guloglu Petrol arasinda 28.07.2005 tarihinde yapilan kira sdézlesmesi ile taginmazin
kullanimi 17 yil sire ile adi gegen sirkete birakiimistir.

Guloglu Petrol ile POAS arasinda bayilik iliskisinin kurulmasini, yapilacak yatirimlari ve
taraflarin karsilikli hak ve yukumlulUklerini belirlemek Uzere imzalanan Protokol
13.09.2005 tarihlidir. Bu protokol ile Guloglu Petrol kiracisi oldugu tagsinmazda POAS
lehine 15 yil sureli intifa hakki tesis ettirmeyi taahhit etmis ve bu hak 08.09.2005
tarihinde tescil edilmistir. Ote yandan, 13.09.2005 tarihinde taraflar arasinda istasyonlu
bayilik s6zlesmesi imzalanmistir.

13.09.2005 tarihli protokole gore POAS, Guloglu Petrol’'un tesis ettirdigi intifa hakkina
karsihk adi gecen sirkete 500.000 ABD Dolar ticari inkisaf bedeli 6demeyi ve
istasyonun tim yatirirmlarini yapmayi ustlenmistir. Bildirim formunda, istasyon ilk defa
kuruldugunda, igyeri ruhsati ve bayilik lisansi alinmasi ile yatirimlarin yapilmasi zaman
aldigindan Guloglu Petrol’dn sorumluluguna birakilan izin ve ruhsatlarin en son
12.05.2008 yilinda alinan lisans ile tamamlanabildigi ve istasyonda satiglarin ancak bu
tarihten sonra basladigi ifade edilmektedir. Ote yandan, basvuru eklerinden taraflar
arasinda 30.01.2008 tarihinde yeni bir bayilik s6zlesmesi dizenlendigi gorulmektedir.

H.3.2. Bildirime Konu Dikey Anlagsmalarin 2002/2 sayihi Teblig Bakimindan
Degerlendirilmesi

2002/2 sayili Teblig’in sagladigi grup muafiyetinden yararlanabilmek igin dncelikle
saglayicinin veya tek aliciya saglama yukumluligu igeren anlasmalarda alicinin pazar
payinin %40 egsigini asmamasi gerekmektedir. Rekabet Kurulunun ilgili Grin pazarinda
aldig1 benzer kararlarda ve EPDK tarafindan yayinlanan 2009 yili Petrol Piyasasi
Sektdr Raporu’nda da sabit oldugu Uzere, oto-LPG disinda kalan otomotiv yakitlari
pazarinda tek basina %40 pazar payl esigini asan herhangi bir tesebbus
bulunmamaktadir. Ancak ilgili s6zlesmelerin 2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesinde yer
alan ve “Anlagsmalari Grup Muafiyeti Kapsami Digina Cikaran Sinirlamalar” ve 5.
madde ile getirilen “Rekabet Etmeme YUkUmluligld” agisindan degerlendiriimesi
gerekmektedir. Bu gergevede bildirim konusu sézlesmeler Teblig’in 4. maddesinde yer
alan sinirlamalara aykirilik teskil etmemekle birlikte, bu s6zlesmelerin 5. maddede yer
alan “rekabet etmeme yukimlaligunan” sdresi bakimindan ayrica incelenmesi
gerekmektedir.

2002/2 sayil Teblig’in 3. maddesinde rekabet etmeme yukuimluligu “alicinin anlagsma
konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri Uretmesini, satin
almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayli her
turlG yakumluldk” olarak ifade edilmigtir. 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun 8.
maddesi uyarinca akaryakit bayilerinin kendi dagitim sirketleri disindaki dagitim
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sirketlerinden Grun tedariki yasaklanmis oldugundan, akaryakit bayilik s6zlesmeleri,
0zunde, 2002/2 sayili Teblig’in 3. maddesi ¢ergevesinde rekabet etmeme yukumluligu
iceren, diger bir deyisle minhasir nitelikte s6zlesmelerdir.

5015 sayili Kanun’'un 8. maddesinde bayilik s6zlesmelerinin suresine iliskin bir kayit
bulunmamakta olup, 2002/2 sayili Teblig’in 5(a) maddesinde yer alan, “aliciya getirilen
belirsiz stireli veya stiresi beg yili asan rekabet etmeme yikimliligl iceren dikey
anlagsmalarin Teblig ile taninan muafiyetten yararlanamayacagi” hukmu, akaryakit
sektorl bakimindan da uygulanmaktadir.

Bildirim formunda ilgili dikey anlagmaya EPDK lisansi tarihinden itibaren 10 yil sure ile
bireysel muafiyet veriimesi talep edilmektedir. Bu talepler, “10 yillik muafiyet” ve “dikey
iliskinin baslangici” olarak iki baglik altinda degerlendirilmigtir:

- 10 yilhik muafiyet

isbu dosya kapsamindaki bireysel muafiyet incelemesinde, Rekabet Kurulunun daha
énce almis oldugu benzer konulu anlasmalara iliskin Kararlarinda' yapmis oldugu
ayrintih degerlendirmelerden yararlanilmigtir. S6z konusu kararlarda, dagiticilarin
bayileri ile aralarindaki dikey anlagsmalara 5 yilin Uzerinde bireysel muafiyet
taninabilmesi igin;

- Daha dnce Uzerinde hicbir gercek ve/veya tlzel kisi tarafindan akaryakit bayilik
faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler Uzerinde kurulacak yeni akaryakit
istasyonlarina iligkin olmasi,

- Akaryakit istasyonlarina 6zgu yatirimlarin dagitici tarafindan Ustleniliyor olmasi,

- Bayilerin 5. yilin sonunda, dagitim girketi tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgl
yatirrmin varsa kalan sireye tekabul eden bedelini 6deyerek anlasmalari sona
erdirebilmeleri konusunda taraflarin anlagmalari

sartlarinin  karsilanmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Bu baglamda, benzer
nitelikteki bireysel muafiyet basvurularinin degerlendiriimesinde bu kriterlerin birlikte
g6z 6nunde bulundurulmasi gerekmektedir. Diger taraftan, Rekabet Kurulunun konuya
iliskin olarak daha 6nce almis oldugu kararlar uyarinca, 18.09.2005 tarihinden 6nce
yapilan ve bu tarih itibariyla kalan suresi bes yili asan dikey anlasmalarin, 18.09.2010
tarihinde kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanma olanagi
bulunmaktadir. 18.09.2005 tarihinden sonra yapilan dikey anlasmalar ise yapildiklari
tarinten itibaren bes yil sureyle 2002/2 sayili Teblig ile dizenlenen grup muafiyeti
kapsamindadir.

Yukarida yer verilen sartlar géz 6ntunde bulundurularak yapilacak degerlendirmede;
POAS ile Glloglu Petrol arasindaki dikey anlasmanin, daha once Uzerinde akaryakit
bayilik faaliyeti yapilmayan araziler Uzerinde kurulmus yeni istasyon olmalari
nedeniyle, 18.09.2005 tarihi Oncesinde ya da sonrasinda insa edilmis olup
olmamalarina ve/veya bayilik ve intifa sUrelerinin uzatilmig olup olmamasina
bakilmaksizin Rekabet Kurulunun daha 6nce almis oldugu benzer konulu anlasmalara
iliskin kararlarinda da getirilen s6z konusu kosullari karsiladigi; bu gergevede bildirilen
anlasmaya 10 yila kadar muafiyet taninabilecegi sonucuna varilmigtir.

- Dikey iligkinin baslangici

Ote yandan, incelenmesi gereken diger bir husus, bayilik anlagsmalarinin baslangic
tarihlerinin dogrudan dikey iliskinin baslangig tarihi olarak belirlenmesinden ziyade; s6z
konusu akaryakit istasyonunda fiilen satisa baglama tarihinin, bir diger ifadeyle, EPDK

' Rekabet Kurulunun 25.02.2010 tarihli ve 10-19/229-87 ile 10-19/ 228-86 sayili ve 18.03.2010 tarih ve 10-24/338-
122 sayili Kararlari.
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tarafindan tanzim olunan istasyonlu bayilik lisansinin verildigi tarihin, dikey iligkinin
baslangig¢ tarihi olarak ele alinmasi talebidir.

Rekabet Kurulunun gecmis tarihli kararlarinda, akaryakit bayilik sézlesmeleri ile birlikte
akdedilen intifa veya tapuya serh edilmis kira sodzlesmelerinden olusan dikey
anlasmalar bakimindan bes yillik muafiyetten yararlanma surelerinin hesaplanmasinda
hangi tarihlerin esas alinacagi acikliga kavusturulmustur. Buna gore, taraflar arasinda
suregelen rekabet yasagina dayali dikey iliskiye baglangi¢ teskil eden ilk anlagsmanin
yapildigi tarih bes yillik muafiyetten yararlanma slresinin baslangici olarak esas
alinmaktadir. Taraflar arasindaki, rekabet yasagi igeren bayilik s6zlesmesi ile birlikte
intifa, tapuya serh edilmis kira gibi s6zlesmelerin hepsinin ayni anda ortadan kalktigi
tarih ise rekabet yasaginin sona erme tarihi olarak degerlendiriimektedir.

POAS tarafindan sunulan bildirim formunda, bayiden veya Uglncl kisilerden
kaynaklanan etkilerden otlrd insaat calismalarinin, gerekli izin ve ruhsatlarin
alinmasinin geciktigi, bu nedenle EPDK lisanslarinin bayilik sézlesmelerinin tarihinden
sonraki tarihte alindigi yeni bayiler bakimindan, grup muafiyetinin baslangig¢ tarihi
olarak EPDK lisansinin alindidi tarihin benimsenmesinin rekabet hukukunun amaclari
bakimindan daha olumlu olacagi ifade edilmigtir.

Bu noktada oOncelikle, akaryakit sektdriinde dizenlenen dikey anlagsmalarda yer alan
rekabet etmeme yukimlulugun suresinin tespitinde, gerek 4054 sayili Kanun gerekse
ikincil mevzuat bakimindan EPDK lisans tarihinin, dikey anlasmanin ve/veya anlasma
ile bayi Uzerine getirilen rekabet etmeme yUkimlUliginin baslangici olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin tespit edilmesi gerekmektedir.

2002/2 saylli Teblig'in “Kapsam” bagslikli 2. maddesinde; “Uretim veya dagitim
zincirinin farkl seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebbliis arasinda
belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlagsmalar -dikey anlagsmalar- bu Tebligde belirtilen kosullari tasimasi kaydiyla,
Kanunun 4 (ncl maddesindeki yasaklamadan Kanunun 5 inci maddesinin dglnci
fikrasina dayanilarak grup olarak muaf tutulmustur.” hUkmu yer almaktadir.

Goruldaga Uzere Teblig ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi yasagindan istisna tutulan
anlasmalar, tesebbusler arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya
yeniden satimi amaciyla yapilan anlagmalardir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde
de “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar”’ yasaklanmis ve maddede
isabetli bir sekilde “anlasma” kavramina yer verilmistir. Rekabet hukukunda, taraflarin
birbirini baglh hissettikleri her tirli uzlasma ya da uyusma anlasma olarak kabul
edilmesi yonundeki genel egilime paralel olarak Teblig’de de, “belirli mal veya
hizmetlerin alimi, satimi amaciyla yapilan anlagmalar” ifadesi yeterli gorulmus, medeni
hukukta belirli gecerlilik kosullarina baglanan “s6zlesme” terimi kullaniimadigi gibi
sozlesmelerin hukuki bir sonuca yodnelmesi veya uygulanmig olmasi sarti da
aranmamigtir.

Yine, 2002/2 sayili Teblig’in 3. maddesinde rekabet etmeme yukumlalugl “alicinin
anlasma konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri (retmesini,
satin almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayl
her tdrli ylkdmldlik” olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla taraflar arasinda yapilan
anlasma gereg@ince alicinin (bayinin) anlasmanin karsi tarafi olan saglayicidan
(dagiticidan) baska bir saglayicinin anlasma konusu mal veya hizmetlerle rekabet
eden mal veya hizmetleri Uretmeme, satin almama, satmama veya yeniden
satmamama  mukellefiyetini  ylklendigi  tarihten itibaren rekabet etmeme
yukimlaligunan de basladiginin kabuli gerekmektedir. Nitekim, Kurul 26.08.2010
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tarih, 10-56/1076-405 sayili Kararinda akaryakit pazarinda dikey anlasmalarin grup
muafiyetinden yararlanacaklari surelerin hesaplanmasinda baslangi¢ tarihi olarak
EPDK lisans tarihinin esas alinmasi yonundeki talebi reddetmis ve ilgili anlasmalara
yapildiklari tarihten itibaren muafiyet tanimistir.

Bu g¢ercevede, bildirim formunda yer alan, muafiyet siresinin EPDK lisans tarihinden
itibaren baglamasi talebinin reddedilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Petrol Ofisi A.S. ile bildirime konu bayi arasindaki dikey anlagsmaya, daha once
Uzerinde istasyonlu akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsa tzerinde maliyeti POAS
tarafindan kargilanmak suretiyle kurulan istasyona iliskin olmasi nedeniyle, anlagsmanin
ilk olarak imzalandidi tarihten itibaren besinci yilin sonunda, “bayinin POAS tarafindan
ustlenilen iliskiye 6zgu yatirrmin varsa kalan sureye tekabll eden bedelini 6deyerek
anlasmayl sona erdirebilmesi” konusunda taraflarin anlagmalari kosuluyla, imza
tarihinden itibaren on yila kadar muafiyet taninmasina,

2. Bahse konu anlasmanin muafiyetten yararlanacagi surenin hesaplanmasinda,
baslangig¢ tarihi olarak EPDK lisans tarihinin esas alinmasi yonundeki talebin reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



