REKABET KURULU KARARI

Dosya No : D4/1/M.Y .-99/17
Karar No : 99-59/639-406
Karar Tarihi : 15.12.1999
Toplantiya Katilan

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU,

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER.

Taraflar:
Sikayet Eden :
- Zihni Gemi isletmeleri ve Tic.A.S.
Rihtim Cad., Zihni Han, Kat:2, No:28-30, 80030 Tophane/ISTANBUL
Sikayet Edilen:
- Odak ic ve Dis Ticaret A.S.,
Cemiltopuzlu Cad., Tibas Sitesi, A Blok, D:16, 81060
Fenerbahce/ISTANBUL
- Odak insaat A.S.,
Cemiltopuzlu Cad., Tibas Sitesi, A Blok, D:16, 81060
Fenerbahce/ISTANBUL
- Odak Enerji A.S.
Cemiltopuzlu Cad., Tibas Sitesi, A Blok, D:16, 81060
Fenerbahce/ISTANBUL

Dosya Konusu: iskenderun Demir-Gelik A.S. (ISDEMIiR)’nin koklasabilir
tagkomiirunun yurtdigsindan deniz yoluyla nakli igin agmis oldugu ihalede,
Odak i¢ ve Dig Ticaret A.S., Odak ingaat A.S., Odak Enerji A.S. firmalarinin
aralarinda anlagsma yaparak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4'liinci maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

Raportorlerin  Gorugii: Anlasmanin  varliginin  belirlenememesi ve uyumlu
davranigta bulunarak rekabeti bozucu fiyat teklifinde bulunuldugu seklindeki dosya
konusu iddianin ekonomik gerekcelere dayanmamasi nedenleriyle, adi gecen
tesebbusler hakkinda bir sorusturma agilmasina gerek olmadigi.

Dosya Evreleri: Rekabet Kurumu kayitlarina 16.04.1999 tarih, 1175 sayi ile intikal
eden Zihni Gemi isletmeleri ve Ticaret A.S. imzali basvuruda; iskenderun Demir
Celik A.S.nin Temmuz 1998-Haziran 1999 ddnemi igerisinde bir yillik ihtiyaci olan
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2.000.000 ton koklasabilir taskdmurinin yurtdisindan deniz yolu ile nakli igin
yapilan ihalede Odak i¢c ve Dis Ticaret A.S., Odak insaat A.S., Odak Enerji A.S.
firmalarinin uygulayacaklari fiyatlari aralarinda yaptiklari bir anlagsma veya uyumlu
davranis ile sinirlandirdiklari ve bu sekilde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4'incl maddesini ihlal ettikleri ifade edilmektedir.

S6z konusu basvuru Uzerine hazirlanan 20.09.1999 tarih, D4/1/M.Y.-99/17
saylll ilk inceleme Raporu, 06.10.1999 tarih, 99-45 sayili Kurul toplantisinda
gorusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 40/1’inci
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Raportérler Oguzkan GUZEL ve Mehmet OZDEN tarafindan vyapilan
inceleme sonucu diizenlenen 08.12.1999 tarih, D4/2/0.G.-99/5 sayili Onarastirma
Raporu, 15.12.1999 tarih, REK.0.08.00.00/108 sayili Bagkanlik énergesi ile 99-59
saylili Kurul toplanti gindemine alinarak gortusulmustar.

ilgili Pazar:

a) Urin Pazari: Sikayet konusunu olusturan deniz yoluyla kémir tasima
hizmetlerinin, daha genis bir pazar olan kuru dokme yuk tasimaciligi hizmetleri
pazari kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Kuru dokme yuk tasimaciligi
hizmeti kapsaminda yer alan demir cevheri tasimalari, komlr tasimalari, tahil
tasimalari ve diger kuru yuk tagima hizmetleri ayni tir gemilerle taginmalari mimkun
olan Urdnler olmasi sebebiyle, arz yonluyle ikamesi mimkun olan hizmetlerdir.
ISDEMIR kémir tasitma ihale sartnamesinde de belirtildigi (izere sikayet konusu
olayda komur tasitiimasi ABD, Kanada ve Avustralya gibi uzak merkezlerden ve
100.000-135.000 dwtluk gemilerle vyapilmaktadir. Dlnya deniz tasimaciligi
sektérinde uzak yol kdmur tagimalarinin blyuk gemilerle yapilmasi nedeniyle, bu
alan ayri bir pazar olarak degerlendiriimektedir. Ayrica deniz tagsimaciligi hizmetinin
tiketicisi konumunda olan ISDEMIR’in de sartname ile uzak ylk tagimacili§inda
bayluk gemileri tercih ettigi gorlilmektedir. Bu bilgiler gercevesinde 6narastirma
konusu olan sikayet dosyasina iligkin ilgili Urin pazari, “deniz tagimaciliginda uzak
mesafeli kuru yuk tasima hizmetleri” olarak tespit edilmigtir.

b) Cografi Pazar: Uzak yol kuru dokme yik tasimaciligi hizmeti niteligi itibari ile
uluslararasi bir hizmet gérinimiindedir.  Hizmet alicisi iISDEMIR tagima ihale
sartnamesinde, tagimacilik hat ve limanlar fiyatlarinin Ulke bazinda esitlenecegini
bildirmistir. Buna goére kdmur alinacak ulkeler olan ABD, Kanada ve Avustralya limanlari
ile ISDEMIR limanlari arasinda olugan hattin diger liman ve hatlardan farkli oldugu ve
tketici gdzunde alternatifi bulunmadigi gérilmektedir. Agiklanan nedenlerle ilgili cografi
pazar “ABD, Kanada, Avustralya limanlari ile ISDEMIR limani arasindaki deniz
tasimacihgi hatti” olarak tespit edilmistir.
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DEGERLENDIRME

Onarastirma konusu olan ISDEMIR'in 1998/1999 ddénemi kémir tasima
ihalesinde gerceklesen faaliyetlerin rekabet hukuku agisindan degerlendirilmesine
gecilmeden 6nce islemin faillerine yonelik olarak sikayetci tarafindan dilek¢ede
ongodrilen husumet iddiasinin incelenmesi gerekmektedir. Onarastirma déneminde
yapilan tespitler sonucu; Odak grubu sirketlerinin Isvigre menseli Newco Coal ve
Nova Coal firmalari ile ABD menseli A.M.C.I. firmalarinin, iISDEMIR 1998/1999
donemi koémdr alim ve tasitilmasi ihalelerine munhasir olmak kaydiyla yetkili
temsilcisi olduklari ve ihale proseduru igerisinde verilen talimatlara binaen islem
tesis ettikleri, isin bitimi ile birlikte temsil yetkisinin de sona erdigi anlasiimaktadir.
Adi gegen firmalari ihalede temsil etmek disinda bir islem tesis etmeyen ve teklifleri
de hazirlamayan Odak tesebbusine rekabet hukuku uygulamalarinda husumet
tevcihi mumkun gérinmemektedir.

So6zkonusu ihalede ayni fiyatlari veren yabanci menseli firma davraniglarinin
rekabet hukuku bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir. 4054 sayili Kanun’un
‘kapsam” baglikli 2'nci maddesinde “Turkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde mal ve
hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalari etkileyen her tarll
tesebblsin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim durumda olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kotiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli dlgude azaltacak birlesme ve
devralma niteligindeki her turli hukuki islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina
yonelik tedbir, tespit, dlizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun
kapsamina girer” hiUkmu bulunmakta ve bu hikimle yabanci menseli firmalarin
Tarkiye'deki pazari etkileyen iglemlerinin ilgili yasa kapsaminda oldugu
dizenlenmektedir. Bu dizenleme uluslararasi hukukta yerlesmis olan “etki doktrini”
dizenlemesinin Kanun'a yansimasidir. Kaldi ki yabanci menseli firmalarin ihaleye
teklif verme seklindeki fiilerini Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde temsilci
vasitasi ile yerine getirdikleri gorilmektedir. Sonug olarak yabanci menseli A.M.C.1.,
Newco ve Nova Coal firmalarinin faaliyetlerinin rekabet hukuku mevzuatina gore
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Onarastirma kapsaminda Raportérlerce yapilan inceleme ve tespitlerden;
adigecen yabanci menseli firmalarin iISDEMIR’in 1998/1999 doénemi koklasabilir
taskdmird alimi ve tasitiimasi ihalesine katildiklari ancak sikayet dilekgesinde
belirtilenin aksine ihalenin tamami igin teklif vermedikleri, ABD menseli kdmur alim
ve tasitiimasi hususunda ayni fiyatl tekliflerde bulunduklari anlagiimaktadir.
Avustralya kdomura ihalesine Nova Coal firmasinin, Kanada komura ihalesine ise her
Uc firmanin da katiimadiklari gorilmektedir. Onarastirma kapsaminda yapilan
incelemelerde bu firmalarin birbirlerinden ayri ve bagdimsiz birer tesebbus olduklari
kanaatine ulasiimistir.

Bu firmalarin ayni temsilci araciligi ile birbirinden badimsiz nitelikte olmasi
gereken navlun tekliflerinin ayni olmasinin degerlendiriimesinde; ihalede fiyat
teklifinde bulunurken aralarinda uyumlu eylemin bulunup bulunmadiginin ve/veya bu
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tekliflerin rekabeti bozma amacli bir anlagmaya dayanip dayanmadiginin tespiti
gerekmektedir. ISDEMIR'in komdir tasitma ihalesinde armator olmayan firmalar kendi
komdarlerinin tasitilmasi i¢in sarthame geregi teklif verme durumunda kalmaktadirlar.
Bu tekliflerin ise uluslararasi ¢apta faaliyet gosteren sayica az armatoérlerden alinan
tekliflere gore belirlendigi, ihaleye teklif veren kdmur saticisi firmalarin tamamina
yakininin ayni veya birbirine ¢ok yakin fiyatlarla teklif vermelerinden anlagiimaktadir.
Onarastirma kapsaminda yapilan inceleme ve temaslar sonucunda uluslararasi
deniz tagsimaciligi iglemlerinde navlun fiyatlarinin olusumunun tagima basina yapilan
anlasmalarla belirlendigi ve bu fiyatlarin degerlendirilmesi ile olugsan endekslerden
fiyat davraniglarinin izlenebilmesinin  mumkin oldugu anlasiimaktadir. Dlnya
¢apinda yasanan ekonomik krizlere paralel olarak ihale konusu Uranin tasinmasi
icin baz alinacak olan navlun fiyatlari endekslerindeki dusmelerin ve disus trendinin
fiyatlarda rekabet seklinde ihaleye yansidigi belirlenmigtir. Yapilan tespitlerden,
ihalede sunulan fiyatlarin cari navlun fiyatlari ile denk veya Uzerinde oldugu
anlasiimaktadir. Bu degerlendirmeler sonucunda yabanci menseli firmalarin rekabeti
bozma amacli anlasma yaptiklari ve/veya uyumlu davranista bulunarak rekabeti
bozucu fiyat teklifinde bulunduklari seklindeki iddialarin ekonomik gerekgelere
dayanmadig§i sonucuna ulagilmaktadir. Esasen, ISDEMIR’in bu fiyatlari tek teklif
olarak degerlendirip ihalenin ikinci asamasina tUm firmalari ¢agirarak rekabet
sartlarinin ihale sonuglanincaya dek sdrdurdalmesine c¢alistigi ancak tasima
sartnamesi ve Yuksek Planlama Kurulu kararinin gerekleri nedeniyle ihalenin
sikayetci firmada kalmasi ile rekabet ihlali unsurunun da sonugta olugmadigi yapilan
tespitlerden anlasiimaktadir.

SONUC

Onarastirma Raporu'nda yer verilen bilgi ve belgeler ile yukarida dzetlenen
degerlendirmeler i1s1ginda;

- Sikayet dilekgesinde belirtilen husumet tevcihinin temsilcilere yonelik olarak
yanhs belirlenmesi nedeniyle Odak i¢c ve Dis Ticaret A.S., Odak insaat A.S., Odak
Enerji A.$. aleyhine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4'Uncu
maddesini ihlal edip etmedikleri ydonunde sorusturma agcilarak ceza verilmesi
isteminin reddine;

- Adigegen firmalarin olusturdugu tesebbusun temsilciligini yaptigi yabanci
menseli A.M.C.I., Newco Coal ve Nova Coal firmalarinin rekabeti bozma amagl
anlasma yaptiklari iddiasinin, anlasmanin varliginin belirlenememesi, diger yandan
uyumlu davranista bulunarak rekabeti bozucu fiyat teklifinde bulunduklari seklindeki
iddianin ise ekonomik gerekcelere dayanmamasi nedeniyle, rekabet ihlali
olugsmadigl kanaat ve sonucuna ulasilarak, adi gegen tesebbusler hakkinda 4054
saylll Kanun’un 47inci maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
bulunmadigina;

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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