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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-174
Karar Sayisi : 10-08/66-30
Karar Tarihi :21.1.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, imren SEYRANTEPE

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Yildiz Holding A.S.
Temsilcisi : Av. Ayseqiil OZFINDIK
Kisikli Mah. Ferah Cad. No:2/4 Uskiidar / istanbul

Tiryaki Agro Gida San. ve Tic. A.S.

Temsilcisi : Av. Galip M. SELCUK

Meydan Sok. No:1 Beybi Giz Plaza Kat:14 Daire:52
Maslak / istanbul

D. TARAFLAR : Yildiz Holding A.S.
Kisikli Mah. Ferah Cad. No:2/4 Uskiidar / istanbul

Tiryaki Agro Gida San. ve Tic. A.S.
3. Organize Sanayi Bolgesi Mehmet Batalli Bulvari
13 No’lu Cadde No:8 Sehitkamil / Gaziantep

E. DOSYA KONUSU: Yildiz Holding A.S ile Tiryaki Agro Gida San. ve Tic. A.S.
arasinda bir ortak girisim sirketi kurulmasi islemine izin veya menfi tespit
belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.8.2009 tarih ve 5962 sayi ile giren ve
en son 30.12.2009 tarih ve 9431 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 7. maddeleri ile 1997/1
saylll “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in ilgili hiUkumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen
11.01.2010 tarih ve 2009-3-174/ Oi-10-UG sayili Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme
Raporu, 18.1.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-120/11 sayili Baskanlik Onergesi ile 10-
08 sayili Kurul toplantisinda gorugsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Yildiz Holding A.S ile Tiryaki Agro
Gida San. ve Tic. A.S. arasinda bir ortak girisim sirketi kurulmasi isleminin,
- 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda bir ortak girisim islemi olmadigd,
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- S6z konusu Ortak Girisim anlagmasinin taraflar arasindaki rekabeti sinirlayan amag
ya da etki tasimasi nedeniyle menfi tespit belgesi almasinin mamkuin olmadigi,

- Bununla birlikte s6z konusu Ortak Girisim'e Kanun’'un 5. maddesinde dngorulen
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasinin uygun
oldugu,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Yildiz Holding A.S. (Ulker Grubu)

Ulker Grubu’'nun holding sirketi olarak kurulmus olan Yildiz Holding A.S. biskivi ve
cikolata basta olmak Uzere ambalaj, bilisim, hizmet, ticaret ve pazarlama gibi
sektorlerde faaliyet gosteren sirketlere sahiptir. Bu baglamda Yildiz Holding A.S.,
Uretim hacmi, satig gucu, Urun gesitliligi ve toplam dagitim alani bakimindan pek ¢ok
kategoride faaliyet gdsteren sirketleri kontrol eden bir holding sirketidir. Sirketin
ortaklik yapisi Tablo 1’de gosterilmigtir.

Tablo 1: Yildiz Holding A.S. Hissedarlik Yapisi

Hissedar Adi Hisse Tutari (TL) | Hisse Orani (%)

Murat ULKER

Ahsen OZOKUR

Orhan OZOKUR

Fatma Betul

Ali ULKER

Omer OZOKUR

Ahmet OZOKUR

Toplam 100,00

Kaynak:Bildirim Formu

Yildiz Holding A.S. yemeklik hububat ve bakliyat UrUnleri sektdrinde istirakleri
araciliglyla faaliyet géstermektedir. Tim bu istirakler bundan sonra “Ulker Grubu”
olarak anilacaktir. S6z konusu igtiraklerinin listesine asagida yer verilmistir.

1. Glzelis Gida imalat Paz. Ltd. Sti: Uretim/paketleme

2. Pasifik Tiketim Urlinleri Satis ve Tic. A.S.: Toptan ve perakende olarak ulusal
zincir magterilerine satis

3. Merkez Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S.: Toptan satis

4. Rekor Gida Pazarlama San ve Tic. A.$.: Piring, mercimek, bulgur,fasulye, nohut
ve barbunya Urln ¢esitlerinde “Halk” markali Grtnlerin satigi

5. Eksper Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S.: Satis ve dagitim

6. Tekdzel Gida Temizlik Saglik Marka Hiz. San. ve Tic. A.S.: Satis ve dagitim

7. Bizim Toplu Tuketim Pazarlama ve Tic. A.S.: Modern kanalda toptan satis
(cash/carry) ve perakendecilik

Ulker Grubu’nun sektdrdeki faaliyetleri, yemeklik bakliyat ve hububat driinleri
(mercimek fasulye, nohut, barbunya, piring, bulgur) paketlenmesi ve satigini
kapsamaktadir. Ulker Grubu’nun perakende noktalarinda Bizim, Halk, Ulker Bizim ve
BTT Profesyonel markalari altinda paketli drtnleri (1-2 kg) bulunmaktadir. Niva
markasi altinda da restoran, otel gibi ev digi tuketim noktalarina yuksek miktarli (10-
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25 kg) paketlerde satis gerceklestirmektedir. Ulker Grubu’nun bu sektérdeki
faaliyetlerinden 2008 yilinda elde ettigi ciro ............... TLdir.

H.1.2. Tiryaki Agro Gida San. ve Tic. A.S. (Tiryaki Gida)

Tiryaki Gida, Tiryakioglu ailesi tarafindan yonetilmekte olup ticari faaliyet konusu; her
turlt organik ve konvansiyonel hububat (misir, arpa ve bugday) ve yemeklik bakliyat
ve hububat Uranlerinin (piring, mercimek, asurelik bugday, bulgur, fasulye, nohut,
barbunya, bakla) kabuklu veya i¢ olarak alim satimini yapmak, ithal veya ihrag
etmek, fason islemek, yan Urlnlerini alip satmaktir. Tiryaki Gida’nin Timeks i¢ ve Dis
Ticaret Ltd. Sti. ve intel Dis Ticaret Ltd. Sti. adinda iki istiraki mevcuttur. Tiryaki
Gida’nin hissedarlik yapisi Tablo 2'de sunulmaktadir.

Tablo 2: Tiryaki Gida Hissedarlik Yapisi
Hissedar Adi Hisse Tutan (TL) Hisse Orani (%)
Ahmet TIRYAKIOGLU
Siileyman TIRYAKIOGLU
Mehmet TIRYAKIOGLU
Nejdet TIRYAKIOGLU
Ali TIRYAKIOGLU
Filiz TIRYAKIOGLU
Fatih TIRYAKIOGLU
Toplam 100
Kaynak:Bildirim Formu

Tiryaki Gida faaliyetlerinin %80’ini dis piyasada gerceklestirmektedir. Rusya, Kanada
gibi Ulkelerden bakliyat ya da hububat trtnleri alip Kuzey Afrika, Ortadogu, Avrupa
ulkelerine satmaktadir. S6z konusu drtnlerin yurticinde de alimi, ihracati ve ithalatini
yapmaktadir. i¢ piyasada Tiryaki Gida baska markalar igin fason uretim yapmakta ya
da yiiksek miktarli paketlerde Uriin satmaktadir. Ornegin BIM marketler zincirinin
“private label” drlnlerini, Ulker Grubu'nun endistriyel kullanim igin ylksek
miktarlarda paketlenmis Niva markali Grinlerini, CitiForm adli organik Grin satigl
gerceklestiren perakende zincirinde yer alan dUrlnleri tedarik etmekte, Metro
marketler zincirine “Tiryaki” markasi altinda ylksek miktarli (10-25 kg) paketlerde
aran satmaktadir. Tiryaki Gida’nin Turkiye'de sektore iliskin faaliyetlerinden 2008
yilinda elde ettigi toplam ciro ................... TL’dir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazarlari

Mercimek, fasulye, nohut, barbunya gibi Urlnler genel olarak bakliyat GrUnleri olarak
adlandiriilmaktadir. Hububat (tahillar) bugday, arpa, misir, ¢avdar, yulaf ve cgeltik
(piring) gibi Urlnleri icermektedir.

Kurulmasi dagsunulen Ortak Girisim piring, bulgur, mercimek, nohut, fasulye,
barbunya dahil fakat bunlarla sinirli olmaksizin her tarli bakliyat Grantne iligkin
olarak faaliyet gdsterecektir. Genel olarak bakliyat ve hububat Urlnleri olarak
adlandirilan piring, mercimek, bulgur, nohut gibi Grtnlerin her biri Gretim kosullari ve
tiketim alanlar bakimindan farklilasmaktadir. Ornegin bulgur bugdayin islenmesi
yoluyla elde edilmektedir. Diger taraftan piring; nohut, mercimek ve fasulyeden farkli
familyaya ait bir tarim tGrinuddr. S6z konusu tarim Urlnlerin yetistiriime kosullari da
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yine farklilik arz etmektedir. TUketimde ise pirincin piring nisastasi ve unu gibi
islenmis halde de kullanimi mimkuin iken, barbunya ve fasulye gibi Urlnlerin islenmis
halde kullanimi s6z konusu dedgildir. Yemeklik kullanimda da piring ve bulgur, pilav,
gorba ve birgok yemek turtnun iginde kullanilabilirken, mercimek, nohut, fasulyenin
kullanim alani daha kisithdir. Anilan Grdnlerin yemeklik kullanim i¢in de genel olarak
ikame edilebilir olmadigini s6ylemek mumkuandar.

Ortak Girisim kurucularindan Ulker Grubu piring, mercimek, bulgur, fasulye, nohut ve
barbunya paketlenmesi ve satisi faaliyetlerini gostermektedir. Tiryaki Gida ise bu
urinlere ek olarak asurelik bugday, bakla ile gesitli hububat Granlerinin tedariki,
paketlenmesi ve satigi faaliyetlerini yurUtmektedir. Taraflarin ortisen faaliyetleri
piring, mercimek, bulgur, fasulye, nohut ve barbunya UrUnlerini kapsamaktadir. Her
bir arunun farkli 6zellik ve kullanim alanlarinin bulunmasi nedeniyle ilgili Uran

pazarlari “piring pazari”, “mercimek pazar1”, “bulgur pazari”, “nohut pazar”, “fasulye
pazarl” ve “barbunya pazari” olarak tespit edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Ortak Girisim’in faaliyet goOsterecegi bakliyat Urlnleri pazarlarinda rekabet
kosullarinda bdlgeler bazinda belirgin farkliliklar bulunmamaktadir. S6z konusu
pazarlarda bolgeler arasi giris engellerinin bulunmadigl ve arz kaynaklarina ulagsma,
uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bdlgesel farkhliklar gostermedigi
dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

incelemeye konu islem sonucunda Danem Gida San. ve Tic. A.S. unvani ile
kurulacak olan Ortak Girisim, piring, bulgur, mercimek, nohut, fasulye, barbunya dahil
fakat bunlarla sinirli olmaksizin her tarlG bakliyat Grinin tedariki, paketlenmesi,
dagitimi, pazarlamasi, perakende ve toptan satigi hususlarinda faaliyet gdsterecektir.

Bu dogrultuda, taraflar Danem Gida San. ve Tic. A.S. unvanli Ortak Girisim’in kurucu
sozlesmesini (“Ana Sozlegsme”) imzalamiglardir. Kurulu’n onayi ile birlikte s6z konusu
ana sozlesme, sirket kurulus prosediru gergevesinde noter énunde de herhangi bir
degisiklik olmaksizin imzalanacak ve bu sekilde istanbul Ticaret Sicili'nde tescil ve
ilan edilecektir.

H.3.2.1997/1 sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesinin (c) bendine gore; “Amaclarini gergeklestirmek
Uzere isglcu ve mal varligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayict amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint venture)” birlesme ve
devralma sayilan hallerden kabul edilmektedir. Bu tanim c¢ercevesinde bir ortak
girisimin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda birlesme ve devralma sayilabilmesi igin
asagida sayilan u¢ unsurun birlikte gergeklesmesi gerekmektedir:

. Ortak kontrol altinda bir tesebbUsin bulunmasi,

. Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,
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. Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi bir bagska deyisle rekabetgi
davranislarin koordinasyonuna yol agmamasi.

H.3.2.1. Ortak Kontrol Altinda Bir Tesebblisiin Bulunmasi

iki veya daha ok sayida tesebbiis ya da gergek kisinin baska bir tesebbiis lizerinde
belirleyici etki uygulama olanagina sahip olmalari halinde ortak kontrolin varligindan
bahsedilmektedir. Bildirim Formu'nda Ortak Girisim’in sermayesinin ........... TL
olacagl ve sermayeyi olusturan her biri 1 TL nominal dederdeki ............... adet
hissenin 2 gruba ayrilacag: belirtimektedir. Ulker Grubu hisselerin %51’ini olugturan
A grubu hisselere, Tiryaki Gida ise hisselerin %49’unu olusturan B Grubu hisselere
sahip olacaktir. Ortak Girigsim’'in hissedarlik yapisina Tablo 3’te yer verilmigtir.

Tablo 3: Ortak Girisim Hissedarlik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%) | Hisse Grubu
Yildiz Holding .S.
Tiryaki Gida
Mehmet TIRYAKIOGLU
Ahmet TIRYAKIOGLU
Siileyman TIRYAKIOGLU
Toplam 100,00
Kaynak:Bildirim Formu

W @ W W >

Ana Sozlesme’nin 11 ve 12. maddelerinde Ortak Girisim’in 4 kisiden olugsan bir
yonetim kurulu tarafindan idare edilecegi; s6z konusu yonetim kurulunun 2 Gyesinin
A Grubu Hissedarlar (Ulker Grubu) tarafindan, diger 2 Uyesinin ise B Grubu
Hissedarlar (Tiryaki Gida) tarafindan belirlenecedi, Yonetim Kurulu karar yeter
sayisinin 3 oldugu, baskan ve baskan vekilinin Ustin oy haklarinin bulunmadigi
belirtiimektedir. Ana Soézlesme’nin 13.3. maddesinde, belirlenmis bazi 6nemli
kararlarin yonetim kurulu seviyesinde alinmasinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.
Bu kararlardan bazilarina agagida yer verilmigtir:

. Yillik is plani ve yillik butgenin onaylanmasina iliskin kararlar

. Onaylanmis yillik butge ve yatirim planlarini degistirilmesi kararlari
. Yillik 100.000 TL'yi asan butce digi yatirim kararlari

. Sirketin istigal konulari, stratejileri ve degisiklikleri ile ilgili kararlar

Ulker Grubu her ne kadar %...’lik hisseye sahip olsa da Ortak Girisim'in birgok énemli
konuyla alakali iglemleri yapmasi igin yonetim kurulu karari gerekmektedir. Yukarida
siralanan kararlardan da anlasildigi Uzere Ana S6zlesme’de yonetim kurulu kararinin
zorunlu tutuldugu hususlar, Ortak Girisim’in hem stratejik hem de ticari faaliyetlerine
iliskindir. Yonetim kurulunun karar alma sureci degerlendirildiginde ise, taraflardan
herhangi birinin Ortak Girigsim'in yonetimine ve kritik kararlara iliskin karar alma
surecine tek basina etki edemeyecegi, bu nedenle de Ortak Girisim (izerinde, Ulker
Grubu ve Tiryaki Gida’nin ortak kontrole sahip oldugu goérulmektedir.

H.3.2.2. Ortak Girigsimin Bagimsiz Bir iktisadi Varlik Olmasi

Ortak girisimin devamlilik arz edecek sekilde 6zerk bir iktisadi varligin tim
fonksiyonlarini yerine getirmesi gerekmektedir. Eger ortak girisim ar-ge, satis, tretim
gibi ana tesebbuslerinin sadece bazi fonksiyonlarini yerine getiriyorsa bagimsiz bir
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iktisadi varlk, bir bagka deyisle tam iglevsel olarak kabul edilmemektedir. Ortak
girisim, pazarda faaliyet gosteren diger firmalarin gergeklestirdigi arastirma-
geligtirme, Uretim, dagitim gibi tum faaliyetlerde bulunmali ve faaliyet konusunu
gerceklestirebilmek Uzere bir yonetime; personel de dahil mali, tasinir ve tagsinmaz
malvarliklarini da igeren yeterli kaynaklara sahip olmalidir.

Buna ek olarak ortak girisimin bagimsiz bir varlik olarak ortaya g¢ikabilmesi igin ticari
kararlarini 6zgurce alabilmesi, baska bir ifadeyle pazar stratejilerini kurucularindan
bagimsiz olarak belirleyebilmesi gerekmektedir. Ortak girisim sirketinin ticari
faaliyetlerinin buyUk bir kismini kurucu sirketlerle gergeklestirmesi ya da kurucu
sirketlerin ortak girisimle ayni pazarda veya alt/Ust pazarlarda faaliyet gostermesi
halinde ortak girisim sirketinin ticaret politikalarini bagimsizca belirlemesi s6z konusu
olamayacaktir.

Bildirim konusu iglem ile kurulacak Ortak Girisim’in her turli bakliyat Grinindn
tedariki, paketlenmesi, dagitimi, pazarlamasi, perakende ve toptan satisi
hususlarinda faaliyet gostermesi Ongoriimektedir. Fakat Ortak Girisim’e ait bir
paketleme (Uretim) tesisi ya da dagitim organizasyonu bulunmamakta, taraflarca
isleme iligkin olarak imzalanan tek sb6zlesme olan Ana So6zlesme’de de bunlarin
kurulmasina yonelik bir dizenleme bulunmamaktadir. Taraflarca Ortak Girisim’'e
sermaye anlaminda kaynak aktarimi gergeklesecek olmakla birlikte, imzalanan
sbzlesmede Ortak Girisim'e aktarilacak personel, tasinir, tasinmaz mal gibi
kaynaklari duzenleyen herhangi bir hukim de mevcut degildir. Dosya mevcudu bilgi
ve belgeden, bu kaynaklarin aktariminin sirketin  kurulmasinin  ardindan
gerceklestirilecegi anlasiimistir.

Buna ek olarak kurucu sirketlerin her ikisi de Ortak Girisim ile ayni pazardaki
faaliyetlerine devam edecektir. Bu durum Ortak Girigsim tarafindan yuratilecek
tedarik, paketleme ve dagitim faaliyetlerinin baslangigtan itibaren belirsiz sireli
olarak kurucu sirketlerce yurGtllecegini ya da Ortak Girisim ile kurucu firmalar
arasinda dikey nitelikli bir iliski mevcut olacagini isaret etmektedir. Dolayisiyla Ortak
Girisim'’in ticaret politikalarinin kuruculardan bagimsiz bir gsekilde belirlenemeyecegi,
sirketin tam iglevsel bir yapi sergilemedigi kanaatine variimistir.

Bu bilgiler 1siginda kurulmasi planlanan Ortak Girisim'in bagimsiz bir iktisadi varlik
olma kriterini kargilamadig1 gorulmektedir.

H.3.2.3. Taraflar Arasindaki veya Taraflarla Ortak Girisim Arasindaki Rekabeti
Sinirlayici Amaci veya Etkisinin Olmamasi

Taraflarin ortak girisimin faaliyet gosterdigi ilgili Urin pazarinda aktif olmamalari, ana
tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gOsterecegi ilgili Urin pazarindaki tum
faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri ya da ana tesebbuslerden sadece birinin ilgili
urin pazarindaki faaliyetlerine devam etmesi hallerinde bagimsiz tesebbusler
arasinda rekabetci davranislarin koordinasyonu riski bulunmamaktadir.

Taraflarin her ikisi de Ortak Girisim’in faaliyet gosterecegi ilgili Urun pazarlarinda
aktiftir. Ulker Grubu s6z konusu pazarlarda paketleme, dagitim, toptan ve perakende
satis faaliyetlerinde bulunmaktadir. Tiryaki Gida’nin ise ayni drunlerin tedariki,
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paketlenmesi ve toptan satisi alaninda faaliyeti mevcuttur. Taraflar islem sonrasi da
s6z konusu faaliyetlerine devam etmeyi planlamaktadir.

Ote yandan Ana Sézlesme’de Ortak Girisim'in taraflari olan Tiryaki Gida ve Ulker
Grubu arasinda ya da taraflar ile Ortak Girisim arasinda rekabeti ortada kaldiracak,
rekabet etmemeye ya da minhasir alim satima dair herhangi bir hukim
bulunmamaktadir. Bildirim Formu’'nda Ortak Girisim'in kendi ticari menfaatleri
dogrultusunda hareket edecegdi ve kendi faaliyetlerini piyasa kosullarina uygun olarak
surdureceqi ifade edilmistir.

Her halde kurucu sirketlerin Ortak Girisim ile ayni ilgili Grin pazarlarinda faaliyete
devam edecek olmasi, Ortak Girisim’in taraflar arasinda rekabet¢i davranislarin
koordinasyonuna yonelik dnemli bir risk unsuru tagimaktadir.

inceleme konusu islemin, 1997/1 sayili Tebli§'in 2. maddesi gercevesinde birlesme
ve devralma sayilabilmesi icin tagimasi gereken unsurlardan olan badimsiz bir
iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikma ve taraflar arasinda rekabeti sinirlayici amag ya da
etki tasimama unsurlarini karsilamadigi, bu nedenle anilan islemin 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir ortak girisim islemi niteliginde
olmadigi goruimektedir.

H.3.3. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Yukarida da ifade edildigi GUzere, bildirim konusu Ortak Girisim’'in Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda degerlendirilmesi mumkin olmadigindan, Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir. Ortak Girisim anlagmasinin yukarida
“Taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci
veya etkisinin olmamasi” basglgi altinda ayrintili olarak agiklandigi Gzere, s6z konusu
Ortak Girisim anlagsmasinin taraflar arasindaki rekabeti sinirlayici ama¢ ya da etki
tasimasi nedeniyle menfi tespit belgesi almasi mumkuan degildir.

H.3.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde belirtilen iki olumlu, iki olumsuz kosulun birlikte
karsilanmasi halinde Kurul’'un tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus
birlikleri kararlarinin 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina
karar verebileceg@i dizenlenmistir.

Taraflar, Kurul'un s6z konusu Ortak Girisim’i 4. madde kapsaminda degerlendirmesi
ve menfi tespit vermemesi durumunda bireysel muafiyet talebinde bulunduklarini
beyan etmisler ve muafiyet kosullarini sagladiklarina iligkin agiklamalarda
bulunmuslardir.

H.3.4.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Geligme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Taraflarin ifadesine gore bakliyat sektdrindeki en buylk sorunlardan biri, Grin
bilgisinin Uzerinde yazildigi, gida kodeksine goére hazirlanmis standart paketli
driinlerin oraninin gok disiik olmasidir. Incelemeye konu pazarlarda drinlerin
yaklasik %70’inin paketsiz olarak satildigi, paketli Urlnlerin ¢godunda ise paketin
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Uzerinde yazilan kalitede Urln, paket igerisinde bulunmamakta ya da farkli kalitede
urunler karisik halde bulunabilmektedir. Numune Urunler ile gercekte tedarik edilen
aranler farkli olabilmekte bu nedenle paketli satiglarda kalite kontrol sisteminin her
asamada kurulmasi ve dikkatli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Tiryaki Gida’'nin
uriin tedarikinde sahip oldugu bilgi ve tecriibenin tek basina Ulker Grubu tarafindan
olusturulmasi zaman, istihdam ve finansman kaynakli ©6nemli bir yatinm
gerektirmektedir.

Tedarik alaninda uzmanlasmis Tiryaki Gida’'nin ise perakende noktalarinda satilan
kendisine ait paketlenmis ve markal Uranleri (1-2 kg) mevcut degildir, daha ¢ok
baska markalar i¢in fason Uretim yapmaktadir. Tiryaki Gida’nin kendi markasi altinda
paketlenmis Urunler Ureterek, Turkiye genelinde dagitimini gerceklestirmesi igin
oncelikle etkin bir dagitim sistemi kurma maliyetine katlanmasi gerekmektedir.

incelemeye konu islem ile Tiryaki Gida’nin Uriinlerin tedariki alanindaki uzmanhidi ve
Ulker Grubu'nun pazarlama, satis ve dagitim konusundaki deneyim ve imkanlari
Ortak Girisim c¢atisi altinda birlestiriimektedir. Taraflar s6z konusu isbirligi ile
perakende noktalarinda satilmak Uzere paketlenmis ve markali Granlerin Uretildigi,
tedarik, satis ve dagitim faaliyetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirildigi bir yapi
kurmayl amaglamaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu kosulun saglandigi kanaatine
varimistir.

H.3.4.2. Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Ortak Girisim, sadece paketlenmis bakliyat Uretmeyi ve pazarin paketli segmentini
blyutmeyi amacglamaktadir. Taraflarin ifadelerinden, Ortak Girisim'in en temel
amaclarindan birinin Gzerinde drln bilgisi bulunan paketlerin icerisine koyulan
urinlerde standardizasyonu gercgeklestirerek, tiketiciye kaliteli Grind uygun fiyata
sunmak oldugu anlasiimistir. Taraflar arasinda kurulacak Ortak Girisim, bakliyat
pazarina getirecegi kalite standardi ile rakipleri arasinda tuketici lehine bir farkhlik
yaratmayi hedeflemektedir.

Taraflar s6z konusu Ortak Girisim ile ayrica “Fonksiyonel Geleneksel Turk Mutfagr”
ardnlerinin  geligtiriimesine yonelik c¢alismalar yapmay! planlamaktadir. Bu
calismalarda Tiryaki Gida’nin tedarik alanindaki bilgisi ve Ulker Grubu'nun Uriinlerin
pazarlanmasina yonelik tecrlbesi bir araya getirilecektir. Ortak Girisim, pazarda
faaliyet gosterdikten bir sure sonra tuketici egilimlerini takip edecek ve bu dogrultuda
......................... Ticari SIr ................ yeni
artnlere iliskin ar-ge galismalarini yurutecektir.

Taraflar markalasmanin yaygin olmadidi incelemeye konu pazarlarda Turkiye
genelinde dagitimi yapilan markalar altinda guvenli trlnler sunarak ve bahsi gecen
ar-ge calismalan ile tuketiciye fayda saglamaylr amacglamaktadir. Bu o6ngoruler
cercevesinde bahse konu Ortak Girisim’in tUketici agisindan yararli olacagi kanaatine
variimistir.

H.3.4.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

ilgili Grin pazarlarindaki Uriinlerin yaklasik %70’i acikta satiimaktadir. Paketli Griinler
icin ise Turkiye genelinde faaliyet gosteren firmalarin sayisinin olduk¢a az oldugu ve
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yerel markalarin gogunlukta oldugu soOylenebilir. Ayrica bdlgesel faaliyet gosteren
firmalar, Tarkiye'nin tamami gibi genis bir cografyaya dagitim yapmakta olan rakipleri
karsisinda fiyat avantajina sahip olmaktadir.

Bakliyat Urunleri raf dGmrl uzun olan, 6zel sartlarda korunarak dagitiima gereksinimi
olmayan urunlerdir. Bu nedenle pazarda faaliyet gosteren tesebbusler sadece tedarik
seklinde ticaret yaparak, paketsiz satis gergeklestirme imkanina sahiptir. Paketleme
islemi ise belirgin bir teknoloji ihtiyaci icermemekte, perakende noktalarinca da yerel
dlzeyde faaliyet gosteren paketleme tesislerine yaptirilabilmektedir. Bu itibarla ilgili
arin pazarlarina yeni giriglerin de oldukg¢a kolay oldugu kanaatine varilmigtir.

Tablo 4 ve 5’te taraflarin 2007 ve 2008 yillarinda ilgili drin pazarlarindaki pazar
paylarina yer verilmistir.

Tablo 4: Tiryaki Gida ve Ulker Grubu’nun llgili Uriin Pazarlarindaki 2007 Yili Pazar Paylar

] Tiryaki Gida Ulker Grubu Tiirkiye Toplam Tiryaki Gida | Ulker Grubu
Urln Satis Miktar Satis Miktar Satis Miktar (Ton) Pazar Payi Pazar Payi
(Ton) (Ton) (%) (%)

Piring 555.320

Mercimek 317.191

Bulgur 519.224

Fasulye 208.432

Nohut 365.481

Barbunya 20.843,20

Tablo 5: Tiryaki Gida ve Ulker Grubu’nun ilgili Uriin Pazarlarindaki 2008 Y\l Pazar Paylari

Tiryaki Gida Ulker Grubu Tarkiye Toplam Tiryaki Gida Ulker Grubu
Uriin Satis Miktar Satis Miktar Satis Miktar Pazar Payi Pazar Payi
(Ton) (Ton) (Ton) (%) (%)
Piring 612.874
Mercimek 416.741
Bulgur 640.453
Fasulye 198.713
Nohut 341.505
Barbunya 19.871

Pazar paylarina bakildiginda her bir ilgili Grin pazarinda Ulker Grubu’nun sahip
oldugu pazar payinin olduk¢a dusik oldugu goérllmektedir. 2008 yili pazar paylari
dikkate alinarak bir degerlendirme yapildiginda, s6z konusu Ortak Girisim’'in
kurulmasi ile toplam olarak piring ve fasulye pazarinda yaklasik %..; bulgur ve nohut
pazarinda yaklasik %..; mercimek ve barbunya pazarinda ise yaklasik %..lik pazar
payina sahip iki firma arasinda bir isbirliginin gerceklesecegini sdylemek mimkundur.
Pazarlarin geri kalan kisimlari ise birgogu yerel duzeyde, paketli ya da paketsiz
faaliyet gosteren ¢ok sayida firma tarafindan paylasiimaktadir. Dolayisiyla, ilgili Gran
pazarlarinin dnemli bir boliminde rekabet kisittanmamaktadir.

H.3.4.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglar Elde Etmek igin Zorunlu
Olandan Fazla Kisitlanmamasi

Taraflarin igbirligi ile kurulacak Ortak Girigsim’in, faaliyet gostereceg@i ilgili Grun
pazarlarinin yapisi nedeniyle rekabeti kisitlayici bir etki dogurmayacaktir. S6z
konusu pazarlarin giris engellerinin mevcut olmadidi, ¢ok sayida oyuncunun faaliyet
goOsterdigi, yerel dizeyde faaliyetin de yaygin oldugu pazarlar olup rekabetin
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yukaridaki bolumlerde (a) ve (b) bendi bagsliklan altinda siralanan amaclar elde
etmek icin zorunlu olandan fazla kisittanmadigdi kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Bildirim konusu iglemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi

Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in 2. maddesi kapsaminda
bir ortak girisim iglemi olmadigdina,

2- S0z konusu ortak girisim anlasmasinin taraflar arasindaki rekabeti sinirlayan
amag ya da etki tasimasi nedeniyle isleme 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilmesinin mumkuin olmadigina,

3- Bununla birlikte s6z konusu igleme, Kanun’'un 5. maddesinde o6ngdrulen
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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