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Ozlem NARHIN
C. BASVURUDA
BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME )
YAPILAN . - Medikoset Tibbi Urlinler Sanayii ve Ticaret Ltd. Sti

Baglarbasi Mah. Hakim Sok. No:16-18 Osmangazi/Bursa

- Medikolife Laboratuvar Tibbi Cihaz ve Sarf Malzemeleri San.
ve Tic. Ltd. Sti.
Kakurtli Mah. Cekirge Cad. No:124 Osmangazi/Bursa

- Siemens Healthcare Saglik AS
Temsilcisi: Av. Asli Irem CAPAR TUNA _
Esentepe Mah. Yakacik Cad. No:111 Kartal/Istanbul

- Beckman Coulter Biyomedikal Uriinler ve San. Tic. Ltd. Sti
Temsilcisi: Av. Begum OKUMUS _
Kore Sehitleri Cad. No:17 34394 Zincirlikuyu Sigli/Istanbul

- Sysmex Turkey Diagnostik Sistemleri Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Gamze Ceren SEYMENOGLU
Ebulula Mardin Cad., Gul Sok. No. 2 Maya Park Tower 2
34335 Akatlar-Besiktas/istanbul

- Abbott Laboratuarlari ith. ihr. ve Tic. Ltd. Sti.
Saray Mah. Dr. Adnan BulyUlkdeniz Cad. No:2 Akkom Ofis
Park, Kelif Plaza 3. Blok K:12-20 Umraniye/lstanbul

- Med-Kim Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti.
Alsanch Mah. 1456 Sok. Barohan No:16 K:1 D:5 35220
Konak/lzmir

- Gazi Kimya Laboratuvar Sistemleri ith. ihr. San. ve Tic. AS
Egemenlik Mah. 6096 Sok. No:4/11 Bornova/lzmir

- Nukleus Saglik Uriinleri Tani Hizmetleri Sanayi ve Ticaret

Ltd. Sti. ) _
Kazim Dirik Mah. Universite Cad. No:79/24 Bornova/lzmir

- Meditera Tibbi Malzeme San. ve Tic. AS
5758. Sok. No:4/C Karabaglar/Izmir
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- Disera Tibbi Malzeme Lojistik _San. Tic. AS
5758 Sok. No:4/H Karabaglar/lzmir

- Diakim Diagnostik Uriinler San. ve Tic. Ltd. Sti
Alsancak, Mimar Sinan Cd. 2/1 D:601, 35220 Konak/izmir

E. DOSYA KONUSU: Kamu hastanelerinde yduriitilen laboratuvar test ihaleleri
pazarinda faaliyet gosteren tesebbislerin ihalelerde danisikli hareket etmek
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: ihbar niteligindeki bagvuruda ézetle;

Siemens Healthcare Saglik A.S.’nin (SIEMENS) Bursa ilindeki yetkili bayisi
Medikoset Tibbi Urlinler San. ve Tic. Ltd. Sti. (MEDIKOSET) ve Beckman
Coulter Biyomedikal Urtinler San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin (BECKMAN) Bursa
ilindeki yetkili bayisi Medikolife Laboratuvar Tibbi Cihaz ve Sarf Malzemeleri
San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin (MEDIKOLIFE) laboratuvar hizmet ihalelerine katildigi,

Kamu hastanelerinde enfeksiyon ve romatizmal hastaliklar bagta olmak Uzere
bircok hastaligin tanisinda kullanilan testlerin c¢alisildiyi nefelometre
cihazlarinin dinyada en cok kullanilan ilk iki markasinin SIEMENS ve
BECKMAN markali cihazlar oldugu ve bu cihazlarin Turkiye'de yaklasik %95
seviyesinde pazar payina sahip olduklari,

Bursa il Saghk Midirligu (Bursa ISM) tarafindan midirlige bagl
hastanelerde kullaniimak tzere nefelometre testleri igin; 23.11.2020 tarihinde
2020/440192 ihale kayit numarali (IKN) ve 23.02.2021 tarihinde 2021/7696 IKN
olmak uzere iki kez ihale yapildigi,

Yukarida bahsi gegen her iki ihalenin de teknik sartnamesi incelendiginde;
Bursa ili igin sekiz adet nefelometre cihazi kurulmasinin istendigi, bu iki marka
haricinde hi¢cbir markanin teknik sarthameyi kargilayamadigi ve sonucunda bu
iki markanin cihazlarinin teklif edildigi,

BECKMAN tarafindan bu ihaleler igin MEDIKOSET firmasina sadece Bursa ili
icin ilk ihale tarihinden kisa bir sure 6nce Saglik Bakanhgi Urin Takip sistemi
uzerinden yetki verildigi,

23.11.2020 tarihinde yapilan ilk ihalenin, tek teklifin olmasi ve verilen fiyatlarin
yaklasik maliyetin Gzerinde olmasi nedeniyle kurum tarafindan iptal edildigi,
23.02.2021 tarihinde yapilan ikinci ihaleye de MEDIKOSET'in tek basina teklif
verdigi,

SIEMENS markasinin bayiligini yapan MEDIKOSET’in s6z konusu ihalelerde
SIEMENS ve BECKMAN markalarini birlikte teklif etmis oldugu, ihalede
kurulacak cihazlarin yarisini BECKMAN diger yarisini ise SIEMENS marka
kuracagini taahhut ettigi, ihaleye kendisinden bagka kimsenin katilmamasi
sebebiyle yuksek oranda bir kar marji ile ihaleyi kazandig,

BECKMAN'In yetkili bayisi olan MEDIKOLIFE'in iki ihaleye de teklif vermedigi,
MEDIKOSET ile danigikli hareket ederek mevcut durumda ihalenin ortagi
oldugu,
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- Bursa iSM’nin yapmis oldugu 2021/7696 kayit no’lu laboratuvar ihalesindeki
nefelometre testleri icin bahsi gegen iki firmanin rekabeti engelleyerek
2.459.209,14 TL kamu zararina neden oldugu,

- Sikayet dilekgesinin ekinde yer alan kesinlesen ihale kararindan, ihaleye
sadece MEDIKOSET in teklif verdiginin goérulebilecegi

iddia edilmistir.
ihbar niteligindeki bir diger basvuruda ise dzetle;

- Sysmex Turkey Diagnostik Sistemleri Ltd. $ti.’nin (SYSMEX) ve SIEMENS’in
teshis ve tani (diagnostik) hizmetleri ve laboratuvar cihazlari tretimi pazarinda
faaliyet gosterdigi, SIEMENS ve SYSMEX'in belirli testlerde ayni cihazlari
kullanmakta oldugu ve SIEMENS’in, SYSMEX'ten tedarik ettigi cihazlar ile
laboratuvar testlerinin bir kismini yaptigu,

- SIEMENS ile SYSMEX tarafindan ortak kullanilan cihaz modellerinin; Sysmex
CS5100, Sysmex CS2500 ve Sysmex CA660 oldugu,

- |ki tesebbiisiin birbirleri ile rekabet etmeleri gereken ihalelerde danisikli
hareket ettigi, ihaleye SYSMEX'in katildidi durumlarda SIEMENS'In ihaleye
katiimadidi ve teklif vermedigi, ayni durumun SIEMENS icin de gecerli oldugu,

- Ihalelere cihaz yatirrmi yaparak katiimak isteyen diger firmalara teklif
verilmemesi suretiyle rekabetgi fiyat ve sartlarin olusturulmasinin engellendigi,

- SIEMENS'in cihazlarinin ilgili hastanelerde kurulu olmasi sebebiyle SYSMEX
tarafindan teklif verimeyen ihalelere; Ankara il Saghk Midirltgi
2020/5411002 IKN, izmir il Saghk Madarliga (izmir iISM) 2021/4027 KN
ihalenin 18. Kismi (SIEMENS'’in mevcut oldugu bolge) ve i.U. Cerrahpasa
Universitesi Tip Fakiiltesi 2020/631970 iKN ihalelerin érnek verilebilecedi,

- SIEMENS disindaki markalarin hastanelerde kurulu oldugu ve SYSMEX
tarafindan teklif verilen ihalelere; Sakarya il Saglk Midurliga 2020/712524
IKN, izmir iISM 2021/4027 iKN ihalenin 17. Kismi (SIEMENS’in bulunmadigi
bolge) ve I.U. Capa Tip Fak. 2020/580069 IKN ihalelerin érnek verilebilecegi,

- Sikayet konusu danisiklihidin, ilgili tesebbuslerin distribGtorleri Gzerinden de
hayata gecirildigi

iddia edilerek tesebbuslerin bahsi gecen davraniglarina yonelik olarak 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) cercevesinde gerekli
islemlerin yapilmasi talep edilmigtir.

Bahsi gecen iddialarla ilgili daha kapsamli bilgi edinebilmek amaciyla 13.07.2021
tarininde raportorlerce sikayetci ile gizlilik talepli bir telefon gdorismesi
gerceklestiriimistir. Anilan gérismede sikayetci tarafindan 29.06.2021 tarih ve 19088
sayih sikayet igin;

- Bahsi gegen ureticilerin, ihalelere genellikle bayileri araciligiyla katildigi, ancak
dogrudan da katilabildikleri,

- MEDIKOSET'in ihale kapsaminda kurulacak olan sekiz cihazdan dérdi igin
BECKMAN diger doérdu icin SIEMENS marka cihaz kuracaginin ihaleyi
kazanmadan belli oldugu, ¢unku ihaleye bu sekilde teklif verildigi,
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Bu ihale igin Uriin Takip Sistemi kaydinda anlasilacagi tizere, BECKMAN’In
MEDIKOSET’e yetki verdigi, bu yetkiyi talep eden bagka firmalara yetki
verilmedigi,

Elektronik Kamu Alimlari Platformu’ndan (EKAP) ihalelere katilan firma

bilgisinin gorulemedigi ancak sikayet ekinde yer verilen komisyon tutanagindan
MEDIKOSET’in tek teklif veren firma oldugunun anlasildigi,

Ayni sekilde iptal edilen 23.11.2020 tarihli ihalenin, yaklagik maliyetin Gzerinde
oldugu icin iptal edildigi bilgisinin de EKAP’tan teyit edilemeyecegdi, EKAP’ta
gorulen yaklasik maliyetin altindaki bilgilerin diger kalemlere ait oldugu, tekrar
yapilan 23.02.2021 tarih, 2021/7696 IKN ihalede ise bir dnceki ihale fiyatinin
yaklagik maliyet hesabina dahil edildigi

iddia edilirken 29.06.2021 tarih, 19089 sayil sikayet i¢in;

SYSMEX'in, SIEMENS tarafindan belirlenen sartlara uydugu ve 2020/541002
IKN, 2021/4027 IKN ve 2020/631970 IKN ihaleler icin sartnamelere uyum
sagladigi halde teklif vermedidi, ciinkl bu ihalelerde SIEMENS'in cihazlarinin
ilgili hastanelerde kurulu oldugu

ifade edilmigtir.

(5)  Kurum kayitlarina intikal eden bir diger bagvuruda ise 6zetle;

4734 sayili Kamu ihale Kanunu (4734 sayili Kanun) kapsaminda Kit Karsiligi
Mal alimi veya Sonug¢ Karsihdi Hizmet Alimi olarak iki farkli alim tipinde
ihalelerin gergeklestirildigi,

Laboratuvar Test Hizmetlerinin temel parametrelerini biyokimya, hormon,
makroelisa, kan sayim (hemogram), koagulasyon ve idrar testlerinin
olusturdugu,

Med-Kim Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti. (MED-KIiM), Gazi Kimya Laboratuvar
Sistemleri Ith. Ihr. San. ve Tic. AS (GAZI KIMYA), Nukleus Saglik Urtinleri Tani
Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (NUKLEUS), Meditera Tibbi Malzeme San. ve
Tic. AS (MEDITERA), OZ-EM Tibbi Cihaz ve Aletleri Tic. Ltd. Sti. firmalarinin
pazarda hakim durumda olan markalarin tek yetkili bayiliklerini yapmakta
oldugu,

S6z konusu tesebbuslerin Ege bdlgesindeki illerde aralarinda anlasarak
ihalelere girdikleri ve bu nedenle de yuUksek fiyatlarla devlete malzeme
sattiklari,

izmir iISM 2021/202539 kayit nolu ihale, Manisa il Saglik Midirligi (Manisa
ISM) 2021/535563 kayit nolu ihale, Denizli il Saghk Mudirligi (Denizli iISM)
2021/649271 kayit nolu ihalelerinde ilgili gruplar icin hem firmalar arasi fiyatlar
hem de yaklasik maliyet fiyatlarina bakildiginda; ihalelerin anlagsmali bir sekilde
paylasildiginin net olarak gorulecedi,

Ayrica Aydin il Saghk Muduarligi (Aydin iISM)niin 2021/493742 kayit nolu
ihalesinde ise anlagsma seklinin bambaska bir boyuta tasindigi, bu ihalenin
kismi teklife kapali olarak yani tim ihale igin tek teklif olarak yapilmis oldugu,

MED-KIM, GAZI KIMYA ve MEDITERA bilnyesinde yetkili olduklari markalar
bakimindan tim dridn gruplan bulunmasina ragmen bu firmalarin Diakim
Diagnostik Uriinler San. ve Tic. Ltd. Sti. (DIAKIM) unvanh baska bir firmaya
yetki verdigi,
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- DIAKIM’in de bunlarin disinda kalan tek tedarikgi olan NUKLEUS firmasini yan
teklif olarak kullanarak ihalelere rekabet olusturmadan girmis oldugu

iddia edilerek tesebbuslerin bahsi gecen davraniglarina yonelik olarak 4054 sayili
Kanun gergcevesinde gerekli igslemlerin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.06.2021 tarih, 19088
ve 19089 sayi ile giren basvuru tizerine hazirlanan 29.07.2021 tarih ve 2021-1-40/ii
saylli ilk inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 27.01.2022 tarihli toplantisinda
gorusulmus ve 21-36/488-M sayi ile 6narastirma yapiimasina karar verilmistir. Takiben
24.12.2021 tarih, 24020 say! ile Kuruma ayni konuda bagvuru yapiimigtir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 24.05.2022 tarih ve 2021-3-040/OA sayili Onaragtirma
Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; taraflar hakkinda sorusturma agiimasina
gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraflar
1.1.1. Abbott Laboratuarlari ith. ihr. ve Tic. Ltd. Sti. (ABBOTT)

ABBOTT, Merkezi ABD’de bulunan Abbott Laboratories’in Turkiye’deki faaliyetlerini
yurittiga bagll ortakhigidir. Genel merkezi istanbul’da bulunan ABBOTT, beseri
ilaclarin, biyolojik, hastane, beslenme, diagnostik, test ve kozmetik Urunler ile tibbi alet
ve malzemelerin ticaretini yapmak tzere kurulmustur. ABBOTT un faaliyetleri kendi
icinde ilag, diagnostik, beslenme, diyabet, vaskuler, tibbi optik ve molekuler olmak
uzere gesitli bolimlere ayriimigtir.

1.1.2. Beckman Coulter Biyomedikal Uriinler ve San. Tic. Ltd. Sti. (BECKMAN)

Merkezi ABD’de bulunan Beckman Coulter Inc’in Turkiye’deki igtiraki olup 2006 yilinda
kurulan BECKMAN, kamuya ait 6zel veya akademik biyomedikal arastirma merkezleri,
hastane, doktor muayenehaneleri ve teshis laboratuvarlari dahil ancak bunlarla sinirli
olmaksizin beseri bilim aragtirma merkezlerinin teshis ve sanayi laboratuvarlarinin
gereksinimlerini karsilamak amaciyla her turlt laboratuvar malzemelerinin Granlerinin
yazilim ve hizmetlerinin arastirilmasi, gelistiriimesi, tasarlanmasi, Uretimi alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

1.1.3. Siemens Healthcare Saglik AS (SIEMENS)

SIEMENS, Siemens San. ve Tic. AS altinda bir ig birimi olarak faaliyet gostermekte
iken, Siemens AG’nin aldidi bir kararla ayri bir sirket olarak 2015 yilindan itibaren
faaliyet gostermeye baslamistir. SIEMENS’in ana faaliyet konusu; tip teknigi, tip
diagnostigi ve bilisim, yazilim ve donanim sistem ve urunleri, elektronik bilegenler gibi
tip teknigi ve saglik hizmetleri alaninda fikri ve sinai Granlerin gelistiriimesi, imalati, imal
ettirilmesi, ithalati, ihracati, alim satimi, pazarlanmasi, bu hususlara iligkin olarak
bakim ve servis hizmetleri verilmesi, tibbi tani ve tedavi amaciyla laboratuvar, tani
merkezleri ya da tedavi merkezi kurulmasi, ortak olunmasi, isletilmesi, arge merkezleri
kurulmasidir.

[.1.4. Sysmex Turkey Diagnostik Sistemleri Ltd. $ti. (SYSMEX)

2013 yilinda istanbul’da kurulan SYSMEX, saglik tesisleri ve laboratuvarlarda
kullanilan diagnostik ve medikal cihazlarin ve bilgisayar donanimi, yazihmi, reaktifler,
kontrol kani, sarf malzemeleri, yedek parga ve bir kez kullanilip atilabilecek Granlerin
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alimi, satimi, ithalati ve ihracati alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

1.1.5. Diakim Diagnostik Uriinler San. ve Tic. Ltd. Sti. (DIAKIM)

19.04.2002 tarihinde izmirde kurulan DIAKIM, her tiirli tibbi malzeme alimi, satimi,
ithalati, ihracati, pazarlanmasi ve dagitimini yapmak; rontgen ve ameliyat arag¢
geregleri almak, satmak, ithalat ve ihracatini yapmak; her tarll laboratuvar malzemesi,
lastik ug, kap, malzeme, tek kullaniml tup yapimi, imalati, dagitimi, bayiligi, alimi,
satimi, ithalat ve ihracati alanlarinda faaliyet gostermektedir.

1.1.6. Disera Tibbi Malzeme Lojistik San. Tic. AS (DISERA)

1996 yilinda Izmir'de kurulan DISERA, vakumlu kan alma tiipleri ve tibbi sarf Giretimini,
yurt ici ve yurt digl satis ve pazarlamasini yapmaktadir. Ayrica, laboratuvar diagnostik
alaninda farkli Grunlerin distribttord olarak faaliyet gostermektedir. ABBOTT markali
cihazlarin bayiligini yapmaktadir.

1.1.7. Gazi Kimya Laboratuvar Sistemleri ith. ihr. San. ve Tic. AS (GAZi KIMYA)

2011 yilinda Gaziantep’te kurulan GAZI KIMYA, hastane, klinik, poliklinik, laboratuvar
ve doktor muayenehaneleri ile saglik kuruluslarinin ihtiyaglari olan her tarla tibbi
malzeme, tibbi cihaz ve yedek pargalarinin alim satimini yaparak faaliyet
gostermektedir. SIEMENS markali cihazlarin bayiligini yapmaktadir.

1.1.8. Medikolife Laboratuvar Tibbi Cihaz ve Sarf Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. $ti.
(MEDIKOLIFE)

07.05.1997 tarihinde Bursa’da kurulmus olan MEDIKOLIFE; veterinerlik, tarim, ilac,
kozmetik kimyasal ve dis hekimligi gibi alanlarda her turli cihaz, malzeme, sarf ve
benzeri Grinlerin alim satimi, kiralama ve hizmetleri, mimessillik, distribGtorllk, bayilik
ve benzeri tum faaliyetleri kapsamakla birlikte, giincel olarak Tibbi Cihaz Satis Merkezi
Yetki Belgesi kapsaminda tibbi cihaz ve in vitro diyagnostik cihaz alaninda analizor ve
reaktif satis, dagitim, laboratuvar hizmet, teknik servis hizmetleri alaninda faaliyet
gostermektedir. BECKMAN markali cihazlarin bayiligini yapmaktadir.

1.1.9. Medikoset Tibbi Uriinler Sanayii ve Ticaret Ltd. Sti. (MEDIKOSET)

2009 yilinda Bursa’da kurulan MEDIKOSET, her tiirlii tibbi tiriinler ve sarf malzemeleri
ile elektronik, mekanik ve optik cihaz; alet ve bunlara ait sarf malzeme aksesuar ve
yedek parcgalarin imalati, bakimi, onarimi, servis hizmeti, ithalati ve ihracati alanlarinda
faaliyet gostermektedir. SIEMENS markali cihazlarin bayiligini yapmaktadir.

1.1.10. Meditera Tibbi Malzeme San. ve Tic. AS (MEDITERA)

1983 yilinda izmirde kurulan MEDITERA, Tibbi Cihaz Ydnetmeligi kapsaminda tibbi
cihaz sayilan solunum sistemleri ve inflzyon sistemlerinin, ameliyat ipliklerinin ve
biyosidal Grinlerint Gretimi ve satisini gerceklestirmekte, ilag hazirlama ve uygulama
hizmetleri ile bu faaliyetlerde gereken teknik servis, bakim ve kalibrasyon hizmetlerini
sunmaktadir. Bunun yaninda diagnostik konusunda da galismalari bulunmaktadir.

1.1.11. Med-Kim Kimya San. ve Tic. Ltd. $ti. (MED-KiM)

1 Biyosidal Urtnler, icerdikleri aktif madde ya da maddeler sayesinde zararl olarak kabul edilen bakteri,
virs, mantar gibi mikroorganizmalar, hamam bdcegi, kene, karasinek, sivrisinek gibi bécekler, fare ve
sigan gibi kemirgenler tizerinde kimyasal veya biyolojik etki gdsteren, bu sayede zararli organizmalarin
hareketlerini  kisitlayabilen, uzaklastirabilen, zararsiz  kilabilen ya da yok edebilen
drtnlerdir. https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/cevresagligi-biyosidal.html, E.T.23.05.2022.
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1989 yilinda izmirde kurulan MED-KIiM, laboratuvar hizmetleri sektériinde cihaz ve kit
temini, satisi, teknik servisi alaninda faaliyet gostermektedir. BECKMAN markali
cihazlarin bayiligini yapmaktadir.

1.1.12. Nukleus Saghk Uriinleri Tani Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti.
(NUKLEUS)

2008 yilinda Izmirde kurulan NUKLEUS, tim medikal Grlnler, tibbi cihazlar,
laboratuvar malzemeleri, hastane sarf malzemeleri, tibbi cihazlarin yedek parga ve sarf
malzemeleri, eczane levazimlari ve itriyat malzemeleri ile ilgili mumessillik ve dahili
ticaret faaliyeti gdstermekte, toplanan érnekleri analiz etmek/test etmek amaciyla Tibbi
Tani Laboratuvarlari kurmaktadir. Ayrica ‘hizmet alimi/tedariki’ veya laboratuvar
aletlerinin ve techizatin kiralanmasi ve kiraya verilmesine dayanan kamu ve o6zel saglik
kuruluglarinin, hastanelerin, kliniklerin ihaleleri gibi her turla ihaleye basvurmaktadir.
ROCHE ve SYSMEX markali cihazlarin bayiligini yapmaktadir.

[.2. Saghk Sektoriinde ve Diagnostik Sektoriinde Kamu Alimlari

Saglik kuruluglari, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi gibi
ihtiyaclarini dnceden planlayarak 4734 sayili Kanun’da sayilan temel ihale usulleri ile
temin etmektedirler. Bu baglamda saglik kuruluglarinda tibbi cihaz ve malzemelerin
temel temin usuld “acgik ihale usult”dir. Bunun disinda belirli kosullarin varligi halinde
saghk kuruluslan “belirli istekliler arasinda ihale usull”, “pazarlik usuli” ya da
“‘dogrudan temin” ile de mal temin edebilmektedir.

Diagnostik Urtin ve hizmetlerinin en 6nemli alicisi konumundaki hastaneler tarafindan
cihaz alim ihaleleri ve hizmet alim ihaleleri olarak iki turla ihale yapilmaktadir. Cihaz
alim ihaleleri, dogrudan cihazin satin alinmasi olarak degil, kit karsiliginda cihazin
alinmasi seklinde yapilmaktadir. Baska bir anlatimla, hastane belirli bir donem igin,
ornegin, u¢ yilhk bir donem igin 100.000 adet kit alinmasina iligkin olarak bir ihale
agmakta, firmalar bu kitlere karsilik cihazi hastaneye kurmaktadir. Donem sonunda
cihaz hastanenin mulkiyetine gegmemektedir.

Bu ihalelere girebilmek igin Uretici firmadan “yetki belgesi” alinmasi, sartnamelerde yer
verilen bir kriterdir. Yetki belgesi, Uretici firmanin ihale konusu cihaz ve Grunleri ihale
dénemi boyunca ilgili firmaya saglayacaginin taahhit edildigi belgedir. Uretici firmalar
her ihale icin ayri ayri yetki belgesi diuzenlemektedir. Yetki verilen firmalar, Uretici
firmalar ile aralarindaki iligkiye gore “ana bayi (yetkili bayi)”, “proje bazli bayi (yeniden
saticl)” ve “alt bayi (alt yuklenici)” olarak siniflandiriimaktadir. Uretici firmalar, ana
bayileri ile bayilik sdzlesmesi; proje bazli bayileri ile proje bazl bayilik s6zlesmesi
imzalamaktadir. Sartnamelerde bir engel bulunmamasi kosuluyla ana bayi ya da proje
bazli bayiler ihaleye bir alt bayi ile katilabilmektedir. Bu durum, Uretici firmalarin ana
bayi ya da proje bazli bayilerine, bir alt bayiyi yetkilendirme konusunda yetKki
vermeleriyle mumkun olmaktadir. Alt bayiler ile Uretici firmalar arasinda bir sdzlesme
iliskisi bulunmamakta, alt bayinin kazandigi ihaleler bakimindan da Uretici firmanin
muhatabi ana bayi ya da proje bazli bayi olarak kalmaya devam etmektedir.

Hizmet alim ihaleleri de kendi iginde iki gruba ayrilmaktadir: Dis laboratuvar hizmet
alimi ihalesi ve hizmet alimi ihalesi. Dig laboratuvar hizmet alimi, hastanelerin az
sayida yaptiklari testler icin tercih ettikleri bir yontemdir. Bu yontemde hastane
disindaki bir laboratuvardan hizmet alinmaktadir. Butin laboratuvar hizmetlerini tek bir
firmanin karsilayacadi bu tip ihalelerde hastane, teknik personel, cihaz maliyeti, sarf
maliyeti gibi maliyetlerle ilgilenmeksizin, sadece sonug karsiliginda tcret ddemektedir.
Bu ihalelerde firmalar devletin belirledigi “SUT (Saglik Uygulama Tebligi) fiyati”
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uzerinden fiyat kirarak ihaleye girmektedir.

ihaleye katilan bayiler, Uretici firmadan aldiklari fiyatin tizerine ek maliyetlerini (nakliye,
personel, buzdolabi, klima, fan gibi tamamlayici Grtinlerin maliyeti) de ekleyerek teklif
vermektedir. Hizmet alimlarinda bunlara personel (hizmeti sunacak doktor, hemsire,
teknisyen) ile lojistik maliyetlerin de ilave edilmesi gerekmektedir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Koruyucu tip veya klinik galigmalarda bireylerin saglam olup olmadiklarini belirlemek
amaci ile kullanilan laboratuvar tekniklerine, klinik gozlemlere veya 6zgin gereg
Olcimlerine bagh olarak karara varilmasini saglayan degerlendirme kurgularina “tani
testleri" denilmektedir. Tani test ve sistemleri, olduk¢a genis kapsamli bir sektordir ve
“in vivo” ve “in vitro” olmak Uzere iki ana alandan olusmaktadir. “In vivo tani sistemleri”,
yasayan organizmalar Uzerinde uygulanmakta iken, “in vitro tani sistemleri” yasayan
organizmalarin diginda, kontrollu bir cevrede uygulanmaktadir.

Hakkinda inceleme yuratilen tesebbusler, “in vitro tani sistemleri” kapsaminda yer
alan drunlerin Gretim ve satisini gergeklestirmektedir. In vitro tani sistemleri (IVD);
vucuttan alinan kan, doku, idrar numunelerinin vicut disinda 6zel solusyonlarla
etkilesime sokulmasi ile viicudun antijen/antikor reaksiyonlarinin ve 6zel molekdillerinin
sayimi, kan gazinin dlgulmesi ve hucre analizinin yapilmasi yoluyla bir hastanin genel
saglik durumu, hastaligin belirtileri ve tibbi durumu hakkinda bilgi elde edilmesi
amaciyla kullanilir. Vicut disinda kullanilan tibbi tani trinleri testleri, antibiyotiklerin
ve diger ilaglarin iyilestirme seviyelerini 6lgme, hastalik onleme ve genel saglik
yonetimi gibi tedavi gézlemleme amaglari igin de kullaniimaktadir.

IVD ile gerekli testleri yapabilmek icin bazi reaktiflere ve techizatlara ihtiyag
duyulmaktadir. Reaktifler, kan, doku, idrar gibi numunelerdeki hedef madde ile
etkilesime girerek oOlgulebilen bir bagska madde olusmasini saglayan 6zel kimyasal ve
biyolojik soltisyonlardir. ilgili teghizat, hastalardan alinan numuneleri ve reaktifleri bir
araya getirerek test sonuglarinin ve diger nitelik ve parametrelerin olgtimesini
saglayan, bu sureci otomatiklestiren cesitli makine ve aletlerdir. Yan Urunler ise
testlerin tamamlanmasi igin kullanilan yazilim drdnleri ile sistemin sorunsuz
¢alismasini saglayan kontrol reaktiflerini kapsamaktadir.

IVD pazari teknik olarak kapali bir pazardir. Test sonuglarinin guvenilirligi agisindan
ayni JUreticinin techizatlar ile reaktiflerinin (kitlerinin) bir arada kullaniimasi
gerekmektedir. Belirli bir markanin reaktifleri ile baska bir markanin techizati arasinda
uyumluluk sorunlarinin olusmasi muhtemeldir. Pazardaki gogu uretici ilgili techizatlari
musterilerine Ucretsiz saglamakta ya da ¢ok dusuk Ucretler talep etmekte; Urunlerin
kullaniimaya devam etmesi igin ihtiya¢c duyulan reaktifleri ise Ucret karsilhgi
musterilerine sunmaktadir. Sunulan Urlnlerle ilgili servis hizmetleri de yine Ureticiler
tarafindan saglanmaktadir.

Avrupa Komisyonu, Siemens/Dade Behring kararinda ilgili pazari tanimlarken IVD tani
sistemlerini alt siniflara ayirmistir. Buna gére Komisyon, Avrupa Diagnostik Ureticileri
Birligi’nin tanimlar1 dogrultusunda genellikle alti ana kategoride yapilan IVD testleri alt
siniflandirmasindan faydalanmigtir. Buna goére IVD testleri: (1) klinik kimya, (2)
immuanokimya, (3) hematoloji/histoloji, (4) genetik testler, (5) enfeksiyonel immunoloji
ve (6) mikrobiyolojik kulttr olarak siniflandirilmaktadir.
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Kurul, diagnostik Urlnler sektdrtine iliskin olarak ¢ok sayida karar almistir. Kurulun
Dade Behring Holdings Inc.’nin tam kontrolinin Siemens AG’nin igtiraki olan Belfast
Merger Co. tarafindan devralinmasi igslemine izin verdigi 09.10.2007 tarih ve 07-
78/966-367 sayili kararinda ilgili Griin pazarlan “klinik kimya test sistemleri”, “immdino-
kimya test sistemleri”, “kan kusma/pihtilasma sistemleri” ve “mikrobiyoloji test

sistemleri” pazarlari olarak tespit edilmigtir.

Kurulun Bayer markali ilag ve tibbi malzeme piyasasinda 4054 sayili Kanun’un ihlal
edildigi iddiasi ile ilgili olarak verdigi kararda? ilgili Grlin pazar “profesyonel diagnostik
tibbi cihazlar pazar” olarak belirlenmistir. Diagnostik Urtnleri ve hizmetleri alaninda
faaliyet gosteren tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmediklerinin tespiti ile
ilgili verilen kararda® ise ilgili Grlin pazar “diagnostik (tani) tirtinleri ve hizmetleri pazari”
olarak tanimlanmisgtir.

Hakkinda inceleme yuratulen tesebbusler yalnizca belirli bir alt kategoride degil, IVD
testlerinin cesitli segmentlerinde faaliyet gosterebilmekte ve IVD testlerinin farkl
segmentlerini ilgilendiren ihalelere katilabiimektedir. isbu dosya 6zelinde, idari
birimlerce agilan ihalelerin ve bu ihalelerde tesebbusler arasi danisiklilik siphelerinin
incelenmesi ve ihalelerin gok sayida urun kalemini igerebilmesi nedeniyle ilgili Grin
pazari “laboratuvar test/tani (diagnostik) driinleri ve hizmetleri pazari” olarak
tanimlanabilecekse de anilan alternatif pazar tanimlari altinda vyapilacak
degerlendirme farklilasmayacagindan, kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmasina
gerek olmadigi kanaatine variimigtir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Anilan Urin ve hizmetlerin satisinin Turkiye genelinde yapiimasi ve Ulke iginde
rekabetin farklilasmasina neden olacak bir unsurun bulunmamasi dikkate alinarak,
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

I.4. Degerlendirme

Yukarida da yer verildigi Uzere basvuruda, laboratuvar test/tani hizmetleri pazarinda
faaliyet gosteren tesebbuslerin ihalelerde danigikli hareket etmek suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddia edilmektedir. Dosya kapsaminda incelenen
tesebbusler, “in vitro tani sistemleri” kapsaminda yer alan ¢esitli Grinlerin Uretim ve
satisini gerceklestirmektedir. Bu kapsamda ABBOTT, BECKMAN, SIEMENS ve
SYSMEX cesitli segmentlerde cihaz Ureticisi olarak faaliyet gostermekteyken, diger
tesebbusler bu dreticilerin  Urlnlerinin  dagitimini  gergeklestirmekte ve kamu
hastaneleri basta olmak Uzere saglk kuruluslarina Urin ve hizmet tedarik etmektedir.
Dagitim seviyesinde faaliyet gosteren tesebbisler kimi zaman yetkili/ana bayi olarak,
kimi zaman da ihale bazinda ana bayiden ve Ureticiden aldiklari yetki belgeleri ile kamu
ihalelerine istirak etmektedirler. Sikayetci tarafindan 6ne surllen iddialar yalnizca
uretici ya da yalnizca bayilere degil her iki seviyedeki tesebbuslerin de danisikli
hareket ettigine iliskindir. Bu ¢ergevede bahsi gegen tum tesebbuslerin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmedigi degerlendirilmigtir.

Bu noktada dncelikle laboratuvar test/tani Grin ve hizmetlerine iliskin kamu ihalelerinin
genel isleyisinin acikliga kavusturulmasi énem arz etmektedir. ilgili bélimde detayl
olarak anlatildig1 uzere kamu ihaleleri istisnai durumlar haricinde agik ihale usulu ile
gerceklestirimektedir. Cihaz ya da urunler (mal alim ihaleleri) dogrudan satin alma
yerine kit karsiligi cihaz edinme gseklinde gergeklestirimekte ve cihaz ekonomik 6mru

202.09.2004 tarih, 04-57/779-197 sayili Kurul karari.
329.05.2012 tarih, 12-28/832-238 sayili Kurul karari.
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veya ihale dénemi boyunca hastanede kullaniimakta, ancak hastanenin mulkiyetine
ge¢memektedir. Hizmet alim ihalelerinde ise laboratuvar hizmetleri sonug karsiligi test
hizmeti alimi seklinde ihale edilmektedir. Hastanelerin butun laboratuvar hizmetlerini
tek bir firmadan kargilamasi hastanenin, teknik personel, cihaz maliyeti, sarf maliyeti
gibi maliyetlerle ilgilenmeksizin, sadece sonu¢ kargiliginda Ucret 6demesi anlamina
gelmektedir. Saglik Bakanligina bagh olan saglik kurumlarinin ihale yetkilisi her ilin
Saghk Mudarliaga  olup, genellikle ihalelerin  timd ilgili  mudarldklerce
gerceklestirimektedir. Bu ihalelerde, hastanelerden gelen talepler dogrultusunda,
ildeki tim hastanelerin her bir laboratuvar hizmeti (biyokimya, immuanokimya, kan
sayim, idrar analizi vb.) bir arada veya ihalenin kismi teklife agik olmasi durumunda
ayni ihale kapsaminda ayri kisimlar olarak ihale edilmektedir. Dolayisiyla ihaleye teklif
vermek isteyen istekliler, ihale kismi teklife aciksa faaliyet gosterdikleri kisimlara teklif
vermekte, diger taraftan ihale kismi teklife kapaliysa bu farkli segmentlerde yer alan
hizmetleri topluca saglamaya calismaktadirlar. Her iki secenekte de bu ihalelere
girebilmek igin tesebbuUslerin Uretici firmadan “yetki belgesi” almasi gerekmektedir.
Yetki belgesi islemleri ise yine Saglik Bakanhgina bagh Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumunca denetlenen Uriin Takip Sistemi (UTS) lizerinden gerceklestiriimektedir.
Yetki belgesi, uretici firmanin ihale konusu cihaz ve Grunleri ihale donemi boyunca teklif
sahibi firmaya midnhasiran saglayacaginin taahhit edildigi belgedir. Sarthamelerde bir
engel bulunmamasi kosuluyla ana bayi ya da proje bazli bayiler ihaleye bir alt bayi ile
katilabilmektedir. Bu durumda, Uretici firma ana bayi ya da proje bazli bayilerine yetki
vermekte, bu bayiler ise bir alt bayiyi yetkilendirmektedir. Gerek yerinde incelemeler
gerekse cevabi yazilardan, alt bayi atamasinin sektérde yaygin olarak uygulandigi
anlasiimaktadir.

inceleme kapsaminda 12 ayri tesebbiiste yapilan yerinde incelemelerde, sikayetlerin
temelini olusturan, ihalelerde danisikli teklif verildigi iddiasini dogrular nitelikte
herhangi bir belge ya da bulguya ulasiimamistir. Asagida dosya konusu iddialara iligkin
degerlendirmelere yer verilmektedir.

- Bursa ISM Tarafindan Diizenlenen Nefelometri Sonug Karsiligi Hizmet Alimi
lhalesinde Danigikh Hareket Edildigi Iddiasi

Dosya kapsaminda degerlendiriimesi gereken ilk iddia Bursa iSM tarafindan
nefelometri testleri icin gerceklestirilen 23.11.2020 tarih, 2020/440192 IKN ve
23.02.2021 tarih, 2021/7696 IKN'li ihalelere iliskindir. Bu ihaleler kismi teklife acik
ihaleler olup, nefelometri testi sonug karsiligr hizmet alimi kisminda SIEMENS’in Bursa
ilinde yetkili bayiligini yapan MEDIKOSET’in, s6z konusu ihalelerde danisikli hareket
ederek kurulacak cihazlar bakimindan SIEMENS ve BECKMAN markalarini birlikte
teklif etmis oldugu iddia edilmektedir.

inceleme siirecinde Bursa iISM’den ve tesebbiislerden sikayet konusu ihalelere iligkin
belgeler ve aciklamalar talep edilmistir. 23.11.2020 tarih, 2020/440192 iKN'li ilk
ihalenin iki numarali nefelometri kismina yalnizca MEDIKOSET teklif vermis, ilgili teklif
yaklasik maliyetin Gzerinde oldugu icin degerlendirme digi birakilmistir. 23.02.2021
tarih, 2021/7696 IKN'li ikinci ihalede yine tek teklif sahibi MEDIKOSET olmus ve ihale
bu tesebbus uhdesinde kalmistir.

ihale yiiklenicisi MEDIKOSET Bursa’daki saglik kuruluslarina bes adet SIEMENS ve
bes adet BECKMAN olmak lizere toplamda 10 adet cihaz kurulumu igin Bursa iSM ile
anlasma imzalamistir. Sikayetci tarafindan MEDIKOSET’in taahhiit ettigi cihazlarin
tamaminin bayisi oldugu SIEMENS’ten karsilanabilecegi, BECKMAN bayisi
MEDIKOLIFE'in da ihaleye katilabilecek durumda oldugu, bunun yerine tesebbuslerin
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danisikli hareket ettigi ve MEDIKOSET'’in cihazlarin yarisini BECKMAN’dan yetki
alarak kuracagini taahhut ettigi iddia edilmektedir. Teknik sartnamede, hastanelere
kurulacak olan cihaz sayilari ve cihazlarin 6zellikleri ile ilgili olarak yer verilen tablo su
sekildedir:

Tablo 1- Bursa iSM Nefelometri ihalesi icin Hastanelere Kurulacak Olan Cihazlar

Sira Kurum/Kurulus Adi Cihazin Cihaz Sayisi (En | Cihaz Sayisi (En
No Toplam Hizi Az) Fazla)
1 | S.B.U. Yiiksek ihtisas EAH 540 test/saat 3 4
2 Cekirge Devlet Hastanesi 240 test/saat 2 2
3 | Gemlik Devlet Hastanesi 80 test/saat 1 1
4 Dértcelik Cocuk Hast. Hastanesi 80 test/saat 1 1
5 inegdl Devlet Hastanesi 80 test/saat 1 1
6 |S.B.U. Yiksek Ihtisas EAH 80 test/saat 1 1
(Osmangazi Ek Hizmet Binasi)
Kaynak: Bursa iSM’nin Cevabi Yazisi

Teknik Sartnamenin C.1. maddesinde farkli hastanelere farkli marka cihazlarin
kurulabilecedi, birden fazla cihaz kullanan hastanelerde, tim cihazlarin ayni marka
olacagi diizenlenmistir. Bu cercevede 4734 sayili Kanun, Hizmet Alim ihale Uygulama
Yonetmeligi ve ilgili ihalelerin sartnamelerinde yetki belgesi alinarak ihaleye katilmak
bakimindan hukuki bir engel bulunmamaktadir.

Diger taraftan dosya mevcudu bilgilere gore, hastanelerde daha 6nce kurulu olan cihaz
markalari icin yeniden teklif verildiginde, yeni cihaz kurulum maliyetine
katlaniimamakta ve boylece ihalelerde mali avantaj saglanmaktadir®. Tablo 1’de yer
verilen hastanelerde ihale oncesi kurulu olan cihazlar bakimindan hélihazirda dort adet
SIEMENS (S.B.U Yiksek ihtisas EAH ve Osmangazi Ek Hizmet Binasl), bes adet
BECKMAN marka cihaz (Cekirge, Gemlik, Dértcelik, inegdl Devlet Hastaneleri)
kuruludur®. MEDIKOSET tarafindan yapilan agiklamalarda, ihalenin tamamina kendi
cihazlari (SIEMENS) ile istirak edilmesi halinde mevcut maliyetlere -BECKMAN marka
cihazlarin kurulu oldugu dort hastane/bes adet cihaz igin- yUklU bir cihaz maliyeti
kaleminin eklenecegi ifade edilmistir. Bu nedenle MEDIKOSET'in ilgili ihalelerin
nefelometri kisimlarina BECKMAN'dan yetki alinarak igtirak edilmesinin daha avantajli
goraldugu belirtilmistir. Ayrica SIEMENS marka cihazlarin ylksek kapasiteli olmasi
sebebiyle, ihtiyacin gok Uzerinde Urlnler ile hizmet verilecek olmasinin da maliyetleri
ve dolayisiyla verilen teklif fiyatini ylkseltecegi ifade edilmistir. Bu nedenlerle ihaleye
MEDIKOLIFE zerinden (BECKMAN) yetki belgesi talep edilerek katilim saglanmistir.

BECKMAN bayisi MEDIKOLIFE'In ihaleye teklif vermeme gerekgesi de arastiriimis
olup, ihalede S.B.U Yiiksek ihtisas EAH ve Osmangazi Ek Hizmet Binasi icin talep
edilen testlerin calistirilabilmesi igin s6z konusu hastanelere toplamda alti adet cihaz
yatirnminin yapilmasi gerektigi (dért adet BECKMAN, iki adet SIEMENS) belirtiimistir.
Yeni kurulmasi gereken cihazlarin ihale maliyetini yukseltecegdi ve buna iligkin yatirm
icin gerekli finansmani saglayamadiklari, ihaleye bu gartlarda katilim saglansa dahi

4 86z konusu ihale 6ncesinde hastanelerde kurulu olan cihazlar, teknik sartnamede yer verilen en fazla
on yasinda olma ve diger teknik kriterleri sagladigi icin, ihale sonrasinda hastanelere yeni cihaz
kurulumu yapilmamis, test kitleri ve sartnamede talep edilen diger hizmetler saglanmistir.

5 Nefelometri cihazlari bakimindan Tirkiye'de SIEMENS ve BECKMAN marka cihazlar bulunmakta
olup, bu markalar test sayisina gore sirasiyla %(.....) ve %(.....), satis rakamlarina gore ise %(.....) ve
%(.....) oraninda paya sahiptir.

6 ihalede istenen testlerin arasinda S.B.U. Yiiksek ihtisas EAH’de galigiimasi istenen “Amiloid A” testinin
BECKMAN markasinda bulunmadidi, bagska marka cihazla bu hizmetin saglanmasinin ilave olarak
Siemens marka iki adet cihaz kurulumu gerektirdigi, benzer sekilde “Sistatin C” testinin de uluslararasi
baska bir ¢6zUm ortag: Ureticiden saglandigi ve oldukga yiksek maliyetli oldugu belirtilmistir.
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olusan maliyetler yizinden yaklasik maliyetin oldukga Uzerinde ve rekabetci olmayan
bir teklif vermek durumunda kalacaklari i¢in ihaleye girmedikleri ve MEDIKOSET ten
gelen alt bayilik bagvurusunu kabul ettikleri belirtilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, MEDIKOSET'in ihaleyi SIEMENS ve
BECKMAN marka cihazlarin bir arada kurulmasini taahhit ederek kazanmis olmasinin
teknik sartnamelere uygun oldugu, tesebbis acgisindan makul ve aciklanabilir
gerekgeler bulundugu anlasiimaktadir. Yapilan yerinde incelemelerde de nefelometri
cihazlari Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren tesebbusler arasinda danisikli
hareket edildigine ydnelik bir belge veya bulguya rastlanmamistir.

Bununla birlikte saghk mudurltklerinden elde edilen ihale bilgilerinden anlasildigi ve
bircok tesebbls yetkilisi tarafindan belirttigi Gzere, tesebbuslerin birbirlerinden yetki
alarak ihalelere istirak etmesi sektorde yaygin bir uygulama olup, bu durum ihalelerin
merkezi ve toplu yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Baska bir deyisle ihalelerin kismi
ihaleye acik sekilde yapilmasi durumunda dahi, ayni ihale kisminda birden fazla saglk
kurulusu icin farkh Ozellikte cihazlarin ve farkli nitelikte testlerin talep edilmesi
nedeniyle tek bir marka ile ihaleye katilim saglanmasi buyuk ¢ogunlukla mimkun
olmamaktadir.”

- SIEMENS ve SYSMEX’in ihalelerde Danisikl Hareket Ettigi iddiasi

Sikayetci tarafindan diagnostik hizmetleri ve laboratuvar cihazlari Gretimi pazarinda
faaliyet gosteren SYSMEX ve SIEMENS'in belirli testlerde ayni cihazlari kullanmakta
oldugus®, bu iki tesebbisin birbirleri ile rekabet etmeleri gereken ihalelerde danisikli
hareket ettigi ve birinin katildidi ihaleye diger tesebbusun katiimadigi iddia edilmistir.

Diger taraftan ihaleler incelendiginde iddialarin koagtilasyon/hemostaz® grubu olarak
anilan ihale kisimlarina iligkin oldugu anlasiimaktadir. Dosya mevcudu bilgilere gore,
koagulasyon alaninda SYSMEX grup sirketleri temel olarak cihaz Uretimi alaninda
uzmanlasmis olup, SIEMENS ise reaktif Ureticisidir. Bu kapsamda, SIEMENS ve
SYSMEX arasinda bu alanda 1995 vyilinda klresel bir igbirligi anlasmasi
gerceklestirildigi ifade edilmistir.’® Bu anlasmaya gore SYSMEX, SIEMENS markal
reaktifleri tedarik etmekte, SIEMENS ise SYSMEX markali cihaz satin almaktadir.

Asagidaki tabloda koagulasyon cihazlari pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
2021 yili igin, kamu hastanelerinden test bazinda elde ettigi tahmini pazar paylarina
yer verilmektedir.

7 Sektorde, yetki belgelerinin rekabet hukukuna aykiri davranmamak adina verilmesi gerektigi ve tim
surecin UTS (izerinden resmi olarak takip edilmesinin hesap verilebilirligi artirdigi gériisii yaygindir.

8 Ortak kullanilan cihaz modellerinin; Sysmex CS5100, Sysmex CS2500 ve Sysmex CA660 oldugu ifade
edilmigtir.

9 Koagllasyon pihtilagsma olarak da bilinmekte iken hemostaz, kanamanin dogal-biyolojik olarak (pihti
olusumu-koagiilasyon) ya da yapay-insan eliyle (baski uygulayarak) durdurulmasidir. Klinik hematoloji
laboratuvar tarafindan yapilan bir grup test ile kanin yapisi, sekil ve isleyisi ile ilgili bazi sonuglar elde
edilmekte, koagtlasyon testleri yapiimakta ve anemi, [6semi gibi hastaliklar teshis edilebilmektedir.
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Tablo 2- Koagtlasyon Cihazlari Kamu Pazar Payi (2021, test, %)
Uretici Pazar Payi
SIEMENS
Stago
Instrumentation Laboratory
Roche
SYSMEX
Diger*
Toplam
Kaynak: IVD Market
*Human, SucceEder, Diagon, Tokra, Erba

Tablodan, SIEMENS’in pazarda -test bazinda- lider konumda oldugu, SYSMEX'in ise
pazar payl bakimindan nispeten gerilerde yer aldigi anlagilmaktadir. Kamu
ihalelerinde koagulasyon alaninda, genel olarak hem cihaz hem de reaktif tedarik
edilmesi gerektigi ve bu alanda faaliyet gosteren Stago ve IL gibi tesebbuslerin
tamamen kendi portfoyleri ile ihaleye katilabildigi belirtilmigtir. SYSMEX ve SIEMENS
gibi -temel olarak cihaz veya reaktif tarafinda uzmanlasan- Ureticilerin ise ihalelere
katilabilmek ve tam drin portfoylnu Ureten Ureticilerle rekabet edebilmek igin
portféylerinde bulunmayan UGrlnleri diger Ureticilerden tedarik etmeleri gerekmektedir.

- =~~~ |~ |~ |~
N [— [~ [~~~ [~

Diger taraftan yerinde incelemelerde sikayetcinin iddialarini destekler nitelikte,
SIEMENS ve SYSMEX'in ihalelerde danisikli hareket ettiklerine dair herhangi bir belge
ya da bulguya rastlanmamistir. Ek olarak gerek SYSMEX gerekse SIEMENS’in ayni
ihaleye bayileri araciligiyla teklif verdigi gézlemlenmistir. Sikayetci tarafindan sunulan
munferit ihaleler bakimindan ise bu durumun danigikli bir irade uyusmasindan
kaynaklandigini gosterir herhangi bir belgeye ulasiimamistir.

- Aydin iSM Tarafindan Gergeklestirilen ihalede DIAKIM’in Rekabeti Engelledigi
Iddiasi

Dosya kapsaminda incelenen bir diger iddia Aydin ISM tarafindan diizenlenen
2021/493742 IKN'li ihaledir. Sikayetgi tarafindan MED-KIM, GAZI KIMYA ve
MEDITERA binyesinde, yetkili olduklari markalar bakimindan tiim Griin gruplari
bulunmasina ragmen bu firmalarin DIAKIM’e yetki verdigi ve ihaleyi DIAKIM’in
kazandigi belirtilmistir.

Tesebbuslerden elde edilen ve EKAP’In sitesinde yer alan bilgilerden anlasildigi
tzere!! ilgili ihale kismi teklife kapali olarak diizenlenmistir. Daha 6nce de belirtildigi
uzere ihaleler kismi teklife kapaliysa, ihale kapsaminda talep edilen ve farkli
segmentlerde yer alan hizmetler tek bir tesebbus tarafindan topluca saglanmaktadir.
Nitekim Aydin iSM tarafindan diizenlenen 2021/493742 IKN'li ihaleye iki tesebbiis
teklif vermis olup hem DIAKIM hem de NUKLEUS bazi kisimlar igin diger
tesebbuUslerden yetki alarak ihaleye istirak etmistir. Bu noktada sikayet¢i tarafindan
iletlen ve DIAKIM’in yetki almis olugu bayiler olan MED-KIM, GAZi KIMYA ve
MEDITERA tarafindan ihaleye neden teklif vermedikleri de arastiriimis olup MED-KIiM
tarafindan GUriin portféylerinin ihaleye teklif vermek igin uygun olmadigi, GAZI KIMYA
tarafindan ihalenin bazi kisimlari igin gerekli olan trlnlerin (biyokimya ve hemogram)
portfdylerinde bulunmadigi, MEDITERA tarafindan ise Aydin ili yetki sinirlari icerisinde
olmadigi igin teklif vermedikleri ifade edilmistir. ihale yiiklenicisi DIAKIM tarafindan gok
kisimli ve kismi teklife kapali olarak agiimis olan ilgili ihaleye ellerindeki Grin portféyu

11 EKAP, https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html, Erisim Tarihi: 20.05.2022.
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ile katilmalarinin mimkin olmadigi, farkh markalardan yetki almalari gerektigi ve
maliyetleri karsilayabildikleri oranda ihaleye katilim sagladiklari, bunun icin bahsi
gecen MED-KIM, GAZi KIMYA, BECKMAN, SIEMENS ve ABBOTT'tan yetki aldiklari
ifade edilmigtir.

Gergeklestirilen yerinde incelemelerde de tesebbuslerin danisikli hareket ederek
DIAKIM dzerinden ihalelerde rekabeti engelledigine iligkin herhangi bir belge ya da
bulguya rastlaniimamistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, dosya kapsaminda
incelenen davraniglarin 4054 sayil Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasini gerektirecek nitelikte olmadigi kanaatine variimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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