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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Burak SAGLAM, Damla YAZ, Elif Sidika SARI, Alican KORKMAZ

C. BASVURUDA _
BULUNAN : - Istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi _
Kartaltepe Mah. Alpay Izer Sok. No:12 Incirli, Bakirkdy/Istanbul

D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILAN : - Alberen Elektronik insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Cumbhuriyet Mah. Adnan Menderes Cad. No:18 K:4
Alkan Plaza Cekmekdy/istanbul

- Ata Taksimetre Muayene Servisleri Ltd. Sti. _
100.Y1l Mah. Veysel Karani Cad. No:86A Bagcilar/Istanbul

- Atak Taksi Elektronik ic ve Dis Ticaret Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Tugba CIRAK
Cumhuriyet Mah. incirlidede Cad. No:8 Simpas Bomonti
Queen Central Park K:6 D:165 Sigli/istanbul

- Pasa Taksimetre Ltd. Sti. _
100.y1l Mah. Fetih Cad. No:45A Bagcilar/Istanbul

- Tetas Elektronik Ltd. Sti. )
Temsilcisi: Av. Murat Sahin UNAL _
Icerenkdy Mah. Cayir Cad. No:4/6 Atasehir/Istanbul

(1) E. DOSYA KONUSU: istanbul ilinde taksimetre satisi ve degisimi hizmeti
pazarinda faaliyet gosteren tesebblislerin fiyatlar birlikte belirledikleri iddiasi.

(2) F.IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Kartal Kamyon, Kamyonet, Minibis, Otobus, Otomobil ve Soforler Esnafi
Odasr’na kayitli iki bine yakin taksi bulundugu, bu sayinin Istanbul genelinde
diger esnaf odalarina kayitli taksilerle birlikte on sekiz bini buldugu,

- Taksimetre degisimi hizmeti veren firmalarca 2019 yilindan 6nce taksimetrelerin
eski aragtan sokulerek yeni araca takilmasi igin alinan Gcret 222,00 TL iken, 2019
yilindan sonra bu tcretin 980,00 TL oldugu,

- Ayni firmalarca 2019 yilindan once yeni taksimetre alimlarinda fiyat 350,00 TL
iken, 2019 yilindan sonra bu fiyatin 2.000,00 TL’ye yukseltildigi,

- Istanbul genelinde birkag firmanin tekelleserek fahis fiyatlar uyguladigi
hususlarinin bulundugu ifade edilerek konunun incelenmesi talep edilmistir.
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G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 10.06.2019 tarih ve 3814
sayl ile giren basvuru lizerine hazirlanan 24.06.2019 tarih ve 2019-4-34/ii sayil ilk
inceleme Raporu Kurulun 27.06.2019 tarihli toplantisinda géristlerek, 19-23/362-M
sayI ile ile onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma safhasinda, 20.08.2019 tarihinde Atak Taksi Elektronik i¢ ve Dig Ticaret
Ltd.Sti. (ATAK), Ata Taksimetre Muayene Servisleri Ltd. $ti. (ATA) ve Pasa Taksimetre
Ltd. Sti.’"de (PASA); 21.08.2019 tarihinde Tetas Elektronik Ltd. Sti. (TETAS) ve Alberen
Elektronik insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’”de (ALBEREN); 22.08.2019 tarihinde
Mobilbil Endustri Teknolojileri Ltd. Sti’”de (MOBILBIL) yerinde incelemelerde
bulunulmusg, bazi belgeler alinmis ve bilgi istenmistir. 22.08.2019 tarihinde ayrica
Istanbul Taksiciler ve Esnaf Odasi (ITEO) Yénetim Kurulu Baskani ile goriisme
gergeklestiriimistir.

So6z konusu bilgi ve belgeler; ATA'’nin 27.08.2019 tarih ve 5599 sayi, PASA'nin
27.08.2019 tarih ve 5601 sayi, TETAS'In 27.08.2019 tarih ve 5608 sayi, ALBEREN'in
27.08.2019 tarih ve 5625 sayi, ATAK'In 27.08.2019 tarih ve 5627 sayi, MOBILBIL’in
29.08.2019 tarih ve 5693 sayili cevabi yazilari ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.
Ayrica onarastirma suresince ALBEREN ve ATAK yetkililerinden edinilen bilgiler de
17.09.2019 tarih ve sirasiyla 6183 ve 6184 sayi ile Kurum kayitlarina girmigtir.

Yuritilen énarastirma neticesinde hazirlanan 17.09.2019 tarih ve 2019-4-034/OA
sayil Onarastirma Raporu, 26.09.2019 tarihli Kurul toplantisinda goériisilerek, Kurulun
19-33/489-M sayili karari ile ALBEREN, ATAK, ATA, PASA ve TETAS hakkinda 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak sorusturma
acllmasina karar verilmigtir.

Sorusturma bildirimi ATA ve PASA tarafindan 12.10.2019 tarihinde, ATAK ve TETAS
tarafindan 14.10.2019 tarihinde, ALBEREN tarafindan 16.10.2019 tarihinde tebellig
edilmis, ALBEREN'in birinci yazili savunmasi 14.11.2019 tarih ve 7957 sayi, ATA’nin
birinci yazili savunmasi 08.11.2019 tarih ve 7801 sayi, ATAK'In birinci yazili
savunmasi 13.11.2019 tarih ve 7935 sayi, PASA'nin birinci yazili savunmasi
08.11.2019 tarih ve 7802 sayi ve son olarak TETAS'In birinci yazili savunmasi
11.11.2019 tarih ve 7855 sayi ile Kurum kayitlarina yasal slresi igerisinde intikal
etmigtir.

Sorusturma kapsaminda 07.01.2020 tarihinde ALBEREN ve ATAK’ta, 08.01.2020
tarininde PASA Kadikdy Subesi, ATA Kadikdy Subesi, TETAS ve Taksi Yedi Yirmidort
Teknolojik Hizmetler A.S. (TAKSI 7/24) Kadikdy Subesi’nde yerinde inceleme
yapiimigtir. Ek olarak 21.01.2020 tarih ve 1098 sayili yazi ile ALBEREN, ATA, ATAK,
PASA ve TETAS’tan bilgi talebinde bulunulmus, ALBEREN’in cevabi yazisi
29.01.2020 tarih ve 950 sayi ve 10.02.2020 tarih ve 1410 sayi ile, ATA'nin cevabi
yazisi 06.02.2020 tarih ve 1289 sayi ve 07.02.2020 tarih ve 1333 sayi ile; ATAK'In
cevabi yazisi 03.02.2020 tarih ve 1098 sayi ile, PASA’nin cevabi yazisi 31.01.2020
tarih ve 1033 sayl ve 10.02.2020 tarih ve 1413 say ile; TETAS'In cevabi yazisi
30.01.2020 tarih ve 1000 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Son olarak Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan iletilen bilgi ve belgeler 10.02.2020 tarih ve 1402 sayi
ile MOBILBIL tarafindan iletilen bilgi ve belgeler 10.02.2020 tarih ve 1411 sayi ile;
ATAK tarafindan iletilen bilgi ve belgeler 21.02.2020 tarih ve 1857 sayi ile ve
10.03.2020 tarih ve 2525 sayi ile; TETAS tarafindan iletilen bilgi ve belgeler
04.03.2020 tarih ve 2331 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
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Suresi icinde hazirlanan 26.03.2020 tarih ve 2019-4-034/SR-01 sayili Sorugturma
Raporu ALBEREN, ATA, ATAK, PASA ve TETAS tarafindan 30.03.2020 tarihinde
tebelltug edilmigtir.

ALBEREN tarafindan ikinci yazili savunmasinin sunumu igin 30 gun ilave sure
talebinde bulunulmus olup, s6z konusu talep Kurulun 26.03.2020 tarih ve 20-16/239-
M sayili karari dogrultusunda uygun bulunmus ve tarafa ikinci yazili savunmasini
sunmasi igin 30 gun ilave sure taninmistir. ALBEREN, ATA ve PASA’nin ikinci yazili
savunmalari Kurum kayitlarina yasal suresi igerisinde intikal etmis, ATAK ve TETAS
ise ikinci yazili savunmalarini yapmamiglardir.

ikinci yazili savunmaya iligkin olarak 10.06.2020 tarih ve 2019-4-034/EG sayili Ek
Yazili Gorus hazirlanmig olup, bu kapsamda ATAK’in Uguncu yazili savunmasi suresi
icinde Kuruma génderilmigtir. Diger tesebbusler tarafindan tglncu yazili savunma
yapilmamistir.

4054 sayill Kanun'un 46. maddesi uyarinca sozli savunma toplantisi yapilmasi
hususunun gorusulmesi konusu 14.01.2021 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmig ve
21-03/42-M sayi ile s6zli savunma toplantisinin 03.03.2021 tarihinde yapilmasina
karar verilmigtir. S6zlU savunma toplantisi anilan tarihnte online olarak
gerceklestirilmistir.

YurUtulen sorusturmaya iliskin Rapor, Ek Gorus, toplanan deliller, yazili, s6zlu
savunmalar ve incelenen dosya muhteviyatina gore nihai karar tesis edilmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: lgili Rapor'da,

- ALBEREN, ATAK ve TETAS'In taksimetre ve taksilere yonelik yan Urin ve
hizmetlerden tarife pazarlarinda birlikte fiyat belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri,

- Bu nedenle adi gecen tesebbuslere 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi
cercevesinde idari para cezasi uygulanmasi gerektigi,

- Ote yandan ATA ve PASAnin eyleminin ise karteli kolaylastirici eylem
kapsaminda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali niteliginde oldugundan, adi
gecgen tesebbuslere 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi gergevesinde idari para
cezasli uygulanmasi gerektigi

ifade edilmistir.

|. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKIi DAYANAK

I.1. Hakkinda Sorusturma Yiirutiilen Taraflar

1.1.1. Alberen Elektronik ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (ALBEREN)

2012 yihnda kurulan ALBEREN, taksimetre ve takograf gibi cihazlarin Uretimini ve
satisini gergeklestirmektedirl. Firma taksimetre satisina ilk olarak taksimetre ve
takograf Uretimi faaliyetiyle istigal eden Destas Dijital Elektronik Sanayi ve Tic. A.$.'ye
(DESTAS) ait Destas markasinin marka hakkini devralarak baglamig, daha sonra ise
kendi markasi altinda Uretime gegmistir>. ALBEREN’in ayrica tepe lambasi, taksi

1 http://www.alberen.com.tr/itako/TR/Kurumsal.aspx

2 ALBEREN’de yapilan yerinde incelemede, DESTAS firmasinin faaliyetlerini bir stire 6nce sonlandirdigi

belirtiimistir. Daha sonra ALBEREN Genel Mudurt (.....)’dan istenen bilgiler Gzerine, kendisi tarafindan

DESTAS'In aile sirketleri oldugu ancak devir isleminden sonra herhangi bir Uretim ve satig faaliyeti

kalmadigi ve pasif olarak varligini strdirdigu ifade edilmigtir. Ticaret Sicil’'nden yapilan incelemede de,
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yazicisi ve taksi yazilimlari gibi Grun ve hizmetleri de bulunmaktadir. Tegebbus Turkiye
genelinde 87 bayi ile hizmet vermekte, kendisine ait servisi bulunmamakta ve
taksimetre montaji-aktarimi-degisimi gibi islemler  bayileri aracihgiyla
gerceklestiriimektedir. Tesebbiis ayrica ingiltere, irlanda, Almanya, Avusturya, Italya,
Fransa, Isvigre, Slovenya, Hirvatistan, Azerbaycan, Ozbekistan gibi Ulkelere ihracat
yapmaktadir. Tesebbusin hisselerinin tamami (.....)’a aittir.

[.1.2. Ata Taksimetre Muayene Servisleri Ltd. Sti. (ATA)

Ocak 2019'da kurulan tesebblsin temel faaliyet alani taksimetre sirketlerine
metrolojik® muayene hizmeti ve belgesi vermek Uzerinedir. Tesebbisln; (.....), (.....)
ve (.....) olmak Uzere U¢ ortagl bulunmaktadir.

1.1.3. Atak Taksi Elektronik i¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti. (ATAK)

ATAK; 2016 yilinda, 40 yildir taksimetre ve taksi urunleri Uretimi yapmakta olan,
Avrupa’da 6nemli bir pazar payina sahip olan Semitron S. A. Electronic Constructions
ile yapilan ortaklik sonucu kurulmustur®. Tesebbusiinin hisselerinin %(.....)’si (.....)a,
%(.....)1 (.....)ya ve %(.....)i (.....)a aitti. ATAK, Smytron marka taksimetreleri
Yunanistan’dan ihra¢ ederek satmaktadir. Sirketten alinan bilgilere gore tesebbuls
2017-2018 yilinda taksimetre aktarma islemini bunyesinde vermekte iken 2019 yilinda
bu iglemi bayileri araciligiyla gergeklestirmeye baslamistir.

Yerinde incelemede ATAK firmasinin Kale Taksi Kiralama Ltd. Sti. (KALE TAKSI) ile
ayni binanin farkli katinda yer aldigi gérilmistiir. incelemede edinilen bilgilere gére
KALE TAKSI genel olarak sifir-ikinci el otomobil alim-satimi, ticari taksi ve otomobil
kiralama, ticari plaka alim ve satimi faaliyetleriyle istigal etmektedir. KALE TAKSi’nin
%(.....) hissesi (.....)a, %(.....) hissesi ise (.....)’a aittir. Anilan sahislarin (.....) ile
kardes olduklari 6grenilmistir. KALE TAKSI ve ATAK arasindaki iliski ile ilgili (.....) ile
yapilan gérismede kendisinin ATAK'ta hissedarli§i disinda ATAK ve KALE TAKSI'de
resmi olarak bir gorevi bulunmadigi, ancak gayriresmi olarak her iki girketin igleri ile
ilgilendigi, 6te yandan anilan girketlerin aile gsirketi oldugu ve her ne kadar hissedarlik
yapilari benzegsmese de aralarinda organik bag bulundugu belirtilmigtir.(.....)'in anilan
sirketlerin aile sirketi oldugu ve aralarinda organik bag olduguna yonelik agiklamalari,
kendisinin her iki sirketin isleri ile de gayri resmi olarak ilgilendigine yonelik beyanlari,
her iki sirketin de ayni adreste faaliyet gostermesi ve asagidaki belgelerde yer aldigi
Uzere bazi calisanlarin her iki gsirketin de isleriyle ilgilendigi g6z ©nunde
bulunduruldugunda®, ATAK ve KALE TAKSI’'nin ayni ekonomik batinliik igerisinde
degerlendirilebilecedi sonucuna ulagiimaktadir. Ote yandan yerinde incelemelerde
(.....)in ATAKla ilgili yazismalarinin da KALE TAKSI uzantil e-posta adresinden
yapildigr goérulmustir, tarafca yapilan acgiklamada s6z konusu durumun e-posta
sistemi kurulurken (.....)'in e-postasinin KALE TAKSI uzantili olarak ayarlanmasindan
ve sonrasinda da ayni e-posta adresini kullanmaya devam etmesinden kaynaklandigi
belirtiimistir. Bu baglamda asagida kaletaksi uzantili e-posta adreslerinden elde edilen
yazigsmalarin esasen ATAK firmasini ilgilendirdigi vurgulanmalidir.

I.1.4. Pasa Taksimetre Ltd. S$ti. (PASA)
2019 Subat'ta ATAK'In bayisi olarak faaliyetine baslayan PASA, halihazirda ATAK'In

DESTAS'In hissedarlik yapisinin %(.....) Hayati Ulug, %(.....) Arif Erdem ULUG, %(.....) Talha Ozay
ULUG ve %(.....) Ozcan ULUG seklinde oldugu gérilmektedir.

3 Olgtim ile ilgili anlamina gelmektedir.

4 https://www.ataktaksimetre.com/tr/kurumsal

5 Bkz. Dipnot 13.
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yani sira ALBEREN’in de bayiligini yapmaktadir. Bu kapsamda, bayisi oldugu iki
markanin taksimetrelerinin satisi, degisimi, aktarilmasi (var olan taksimetrenin yeni
araca aktarilmasi), tamiri, servisi vb. hizmetleri vermektedir. Tesebblsun hisselerinin
%(.....)si (.....)a, %(.....)’si (.....)a aittir.

1.1.5. Tetas Elektronik Ltd. Sti. (TETAS)

1998 yilinda kurulan TETAS, elektronik takograf Ureterek faaliyetine baglamistir.
Taksimetre Uretimine ise 2001 yilinda baslamistir. ilerleyen yillarda Uretime devam
eden TETAS'In ihracat faaliyetleri de bulunmaktadir®. Tesebblsiin hisselerinin
%(.....)N (.....)e, %(.....)i ise (.....)'ya aittir.

1.2. ilgili Mevzuat, Pazar ve isleyis Hakkinda Genel Bilgiler

Taksimetre Muayene YoOnetmeligi'nin 4. maddesinde taksimetre su sekilde
tanimlanmaktadir: “Taksimetre: Takildigi taksinin 6zelliklerine ve ayarlandigi tarife
esas alinarak yolcunun 6demesi gereken Ucreti taksimetre (icret hesaplama ybntemine
gére strekli olarak hesaplayabilen ve licret gbstergesinde gésterebilen 6lgi aletini
ifade eder.” Taksimetre, bu islemi aracin tekerleklerinden aldiklari hareket bilgisini
onceden yiklenmis tarife dederleri ile carparak yapmaktadir’.

Taksimetre, 3516 sayili Olgliler ve Ayar Kanunu kapsaminda bir ol¢u aleti olup
piyasaya arzi ile ilgili olarak 4703 sayili Urtnlere lligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi
ve Uygulanmasina Dair Kanun hukumlerine tabidir.

Taksimetrelerin ayarlanmasi ve damgalanmasi 3516 sayili Kanun hikimlerine goére
yapilmaktadir. S6z konusu Kanun’un kapsamini belirleyen 2. maddesi su sekildedir:

“Uzunluk, alan, hacim, agirlik élglleri, areometreler, hububat muayene aletleri,
elektrik, su, havagazi, doJalgaz, akaryakit sayaclari, taksimetreler, naklimetreler,
akim ve gerilimélgii transformatérleri ile demiryolu yiik ve sarnigli vagonlarinin
muayenesi, ayarlanmasi ve damgalanmasi bu Kanun hikimlerine gére yapilir.

Cumhurbagkani, bu maddede yer almayan herhangi bir 6lgt ve 6lgl aletini bu
Kanun kapsamina alabilir.”

Ayni Kanun’un 7. maddesi ile Turkiye'de yapilan veya disaridan getirilen 6lgu ve OlcU
aletlerinin Uzerine, bunlari yapan sahis veya firmaya ait 6zel bir markanin; kolaylikla
okunabilecek, silinmeyecek ve dlgu ve Olcu aletinden ayrilmayacak sekilde konulmasi
ve Bakanliga kaydettiriimis olmasi gerektigi hukum altina alinmigtir. Ayrica
taksimetrelerin muayene ve damgalanmaya kabul edilmeleri igin bunlarin kullanisli tip
ve sistemde olduklarinin Bakanlikga dnceden onaylanmis olmasi gerekmektedir.

ilk, periyodik ve stok muayenelerinde dogru olduklari anlasilan dict ve 6l aletleri
damgalanmaya elverisli bulunduklari takdirde damgalanir®. Damgalanmaya elverisli
bulunmayan 6lgu ve Olgu aletleri icin damga yerine ge¢cmek Uzere bir belge verilir
(Madde 13). Damgalanmamis olgl ve olgu aletlerinin satisa arzi veya satiimasi,
satisina aracilik edilmesi, alim satimda kullaniimasi veya alim satim yerlerinde

6 http://www.tetaselectronic.com/TR/Default.aspx

7 https://msgm.sanayi.gov.tr/page.htmi?sayfald=4f11dc67-8ffe-42a2-bada-345cd395d2a0&lang=tr.

8 Taksimetre Muayene Yonetmeligi'nin 4. maddesinde damga su sekilde tanimlanmaktadir: “Damga:
Muayene servisleri tarafindan muayene sonucu uygun oldugu anlasilan taksimetrenin, ayarlarina
miuidahale edilebilecek tiim noktalarina, muayene islemleri tamamlandiktan sonra geri déniisimsliz
olarak bir kez kullanilabilen, ¢ikartildiginda tahrip olan ve Ulzerinde bu Ybénetmelik hiikiimlerinin
gerektirdigi bilgileri tasiyan miihiirleme sistemini ifade eder.”
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bulundurulmasi yasaktir (Madde 14/b)°.

ik, periyodik ve stok muayeneleri sonunda damgalanan veya yerine belge verilen 8lgii
ve Olcu aletleri icin muayene ve damgalama Ucreti Bakanlik¢a gikarilacak yonetmelikle
(Taksimetre Muayene Yonetmeligi) belirlenmektedir (Madde 17). Bakanlikga tespit
edilen tarifeler Ustinde Ucret talep etmek veya almak yasaklanmistir (Madde 14/9g).

Taksimetrelerin ithalati ve ihracati, Olcii ve Olcii Aletlerinin ithalat ve ihracatinda
Uygulanacak iglemlere dair Yonetmelik ile diizenlenmistir. Bahsi gegen Yénetmelik'in
5. maddesine gore Avrupa Birligi mevzuatindan uyumlastirilan yonetmelikler
kapsaminda olan, ilgili teknik dizenlemesine uygun olarak; tip onayi alinmig, muayene
islemleri, muayene isaretleri ve/veya damgalama iglemleri yapilmis ve muayene
kurulusu/onaylanmis kurulus ile iglemleri tamamlanmis olan Olgu ve Olgu aletleri
herhangi bir igsleme tabi tutulmaksizin ithal edilir. Ayni Yénetmelik'in 6. maddesi ise
Olgu aletlerinin ihracati icin Bakanlik ya da il muaduarliginden izin alinmasinin
gerekmedigini hukim altina almigtir.

Piyasaya arz edilen vel/veya kullanima sunulan taksimetrelerin periyodik
muayenelerinin Taksimetre Muayene Yonetmeligi hukumlerine goére iki yilda bir
yaptiriimasi gerekmektedir, ilk muayenenin gecerlilik suresi ise u¢ yildir. Tarife
degisikligi yapiimasi, farkh ebattaki lastik degisimleri, taksimetrenin herhangi bir
nedenle muhranun sokulerek tamir edilmesi halinde ise iki yillik stre beklenmeksizin
yeniden periyodik muayene yaptiriimasi gerekir. Taksimetre Muayene Yonetmeligi'nin
7. maddesinin (9). bendinde taksimetrelerin muayene islemlerini yapan muayene
servislerinin ve bu muayene servislerinde c¢alisan personelin bu Yonetmelik
hikimlerine gére 1l Mdurliiklerince belgelendirilmis olmasi gerektigi belirtiimektedir.

Taksimetrelerin tamir ve ayar islemleri ise Olgli ve Olgli Aletlerinin Tamir ve Ayarini
Yapacak Kisilere Verilecek Yetki Belgesi Hakkinda Ydnetmelik hukimlerine goére
Bakanlik tarafindan belgelendirilen igyerlerinde, yine ayni Yénetmelige gore ayni igyeri
icin belgelendirilen yetkili personel tarafindan gergeklestiriimektedir. Tamir-ayar
islemleri sadece Bakanlik tarafindan yetkilendiriimis taksimetre tamir ve ayarini
yapmaya yetkili servis ve kisilere yaptiriimalidir®®.

Taksimetreler ile ilgili hususlarda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Metroloji ve
Standardizasyon Genel Mudurlugua yetkilidir.

.3. lgili Pazar
.3.1. ilgili Oriin Pazar

Basvuru konusu taksimetre satisi ve degisimi yapan sirketlerin, taksimetrelerin satis
ve degisim (aktarma) fiyatlarini birlikte belirlemek suretiyle rekabeti bozduklari
yonundedir. Bu cgergevede, ilgili Urin pazari genel anlamda taksimetre satigi ve
degisimi pazar olarak tanimlanabiir. Diger yandan, yerinde incelemeler sirasinda
incelenen taraflarin taksimetre satis ve degisiminin yaninda taksilere yonelik baska
yan urln ve hizmetlerin de (tepe lambasi, dama, plaka yazisi, canbus modulu, vb.)
satisini yaptigi gérulmuastur. Bu baglamda s6z konusu Urlnler de taksilere yonelik yan
urun ve hizmetlerin satigi pazari tanimi altinda degerlendirilebilir. Bununla birlikte

9 3516 sayill Kanun’'un 9. maddesinde gosterilen ilk, periyodik ve ani muayenelerle sikayet ve stok

muayenelerinin usul ve esaslarinin tespiti ve bunlarin kimler tarafindan, ne sekilde ve ne suretle

yapilacaklarini ve muayeneye tabi Olgl ve Olgu aletleri sahiplerinin veya bunlari kullananlarin gérev ve

sorumluluklari ile tabi olacaklari yikimldliikleri ayrica Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Yénetmeligi ile de

ayrintih olarak belirlenmistir.

10 hitps://msgm.sanayi.gov.tr/page.htmi?sayfald=4f11dc67-8ffe-42a2-bada-345cd395d2a0&lang=tr
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sikayetlerin niteligi itibariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yatay fiyat
tespitine iliskin olmasi nedeniyle, dosya kapsaminda kesin bir ilgili Grln pazari tanimi
yapilmasina ihtiya¢ duyulmamistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu istanbul ilinde taksimetre satis ve degisim fiyatlarinda yasanan artis
olmakla beraber, incelenen taraflar taksimetre satigi-degisimi ve taksilere yonelik yan
urunlerin satigi faaliyetlerini tum Turkiye'de gergeklestirmektedirler. Dolayisiyla
taraflarin faaliyet alani tum Turkiye'yi kapsadigindan ilgili cografi pazar “Tlirkiye” olarak
belirlenmistir.

4. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler!!
1.4.1. TETAS’ta Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

ALBEREN Genel Midura (.....) tarafindan TETAS hissedari (.....) ve ATAK Hissedari
(.....)a gonderilen “Alberen 2019 Fiyatlar!” 26.12.2018 tarihli 08.30 saatli yazigmada
su ifadeler yer almaktadir (Yazisma-1):

‘s.a.
Aagidaki fiyatlara KDV Dahil Degildir.

Taksimetre Tim Tiirkiye Perakende Satis Fiyati (.....)%
Istanbul’da miisteriye fatura kesilirken

Taksimetre (.....)T ve Tarife (.....)% olarak ayri kesecegiz. Eger Tarife Faturamiz yada
makbuzumuz KDV siz olursa o zaman (.....)% olarak kesilecek.

Tepe Lambasi Satis fiyatlari
Kare Siyah Esnaf (.....)% son kullanici (.....)t
Kare Gencer Esnaf (.....)& son kullanici (.....)%

Alberen marka standart tepe lambasi Esnaf (.....)t son kullanici (.....)& bunu Grind
bize maliyeti (.....)$

Kapi yazisi yeni olacak olan malzeme maliyeti (.....)$ iscilik 1 eleman 15 dak
Dama malzeme maliyet (.....)iscilik 1 eleman 30 dak
2019 i¢in iscilik (.....)t/saat

Diin bana ulasan gérsellerle dolu fiyat tablosu glzeldi oradan mdihir ¢ikarilarak
yeniden o sekilde yeni fiyatlarla diizenlenebilir.

Alberen Aktarma igin fiyat tavsiyesi
Isgilik (.....)E

Tepe lambasi kare siyah (.....)%
Yazilar Dama ve kapi (.....)5"

TETAS'ta yaplilan yerinde incelemede elde edilen, “TAVSIYE EDILEN 2019 FIYAT
LISTESI” baslikl fiyat tablosu su sekildedir:

TAVSIYE EDILEN 2019 FiYAT LISTESI

Taksimetre

Tepe Lambasi Klasik

Avyakli (o)

Kabartmali

11 Asagida yer alan yazim, imla hatalari belgedeki orijinal ifadelerin aktariimasindan kaynaklanmaktadir.
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Tarife Kont6r Turkiye

Taksimetre Tirkiye Perakende Satis

Modern ()

Slim (-eer)

Plaka Yazi (o)
Dama (-eer)
Dénustaricu ()
Aktarma (o)
Tarife (o)
(-eer)

(-eer)

(-eer)

Servis Taksimetresi Istanbul

Bayi Alis Fiyati (.....) TL
Tavsiye Fiyatlari KDV Harigtir

11.03.2019 tarihli fiyat listesini gosterir belge agagidaki gibidir:

TAMIR AYAR SERVISI 11.03.2019 TARIHLI FIYAT LISTESI

Taksimetre Al

Montaj Ucreti

Tarife Ucreti

Tamir Ayar Formu

Kalibrasyon + Ayar

(-ern)

(-ern)

(-ern)

(-eonr)

(-eonr)

Tamir Ayar Formu (-n)
Klasik Levha (.....)
Taki Levha (-.n)
(-.0n)

(-enn)

(-enn)

(-enn)

(-.0n)

(-.0n)

(-.0n)

Lix Levha

Levha Montaji

Dama Uygulamasi

Yazi Uygulamasi

Servis Taksimetresi

Can c3 Donustaricl

Yazi Sékme islemi

Fiyatlarimiz KDV harigtir
Aracg icin aktarma islemi : montaj + kalibrasyon ayar + tamir ayar formu
Yeni taksimetre : taksimetre + montaj + tarife (icreti + tamir ayar formu

TETASta yapilan yerinde incelemede elde edilen TETAS calisani (.....)tan TETAS

galisanlari (.....) ve (.....)’a gdnderilen ve bilgi kisminda TETAS Hissedarlari (.....) ve

(.....)in bulundugu 02.04.2019 tarih ve “Bayi Satis Fiyati” konulu yazismada su ifadeler

yer almaktadir (Yazigsma-2):

‘merhabalar,

Isteyen bayilere génderilmek (izere tavsiye edilen bayi atis fiyatlari yazisi ekte gibidir.

Degerli Bayilerimiz,

01.04.2019 tarihi itibariyle bayilerimize tavsiye edilen glincel satig fiyatlariniz asagidaki
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gibidir:
A-1 Tetas Taksimetre Perakende Satig Fiyati :(.....)TL + KDV
Tarife Birim Fiyati :(.....)TL + KDV

Bilgilerinize sunar, ¢aligmalarinizda bagarilar dileriz.”

(.....@atataksimetre.com e-posta adresi tarafindan ALBEREN Genel Muduira (.....),
ATAK Hissedari (.....), TETAS Hissedari (.....)'ya ve (.....)@vesaselekronik.com e-
posta adresine!? gonderilen 07.05.2019 tarih ve “07.05.2019 ATA GOZTEPE KASA”
konulu e-postanin “07.05.2019 ATA GOZTEPE KASA .xIsx” baglkli ekinde agagidaki
tablo yer almaktadir (Yazisma-3):

..... (TICARI SIR)....

(.....@atataksimetre.com e-posta adresi tarafindan ALBEREN Genel Mudura (.....),
ATAK Hissedari (.....), TETAS Hissedarlari (.....), (.....) ve (.....)@vesaselektronik.com
e-posta adresine gonderilen, bilgi kisminda ise ek olarak TETAS Finans Mudurd (.....),
Alberen Ticaret Muduru (.....) ve ATAK Muhasebe Bolimu Yetkilisi (.....)'in bulundugu
08.05.2019 tarih ve “08.05.2019 ATA GOZTEPE KASA” konulu e-postanin
“08.05.2019 ATA GOZTEPE KASA xlIsx” baslikli eki su sekildedir (Yazisma-4):

1.4.2. ALBEREN’ de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

ALBEREN Genel Midiiri (.....) ile KALE TAKSI®? Bilgi islem ¢alisani (.....) arasinda
gecen bilgi kisminda ATAK Hissedari (.....)'In bulundugu “RE: 26 araLIK ATAK.xIsx”
konulu, 26.12.2018 tarihli 12.12-12.57 saatleri arasinda geg¢en yazismalarda su
ifadeler yer almaktadir (Yazisma-5):

(.....) (KALE TAKSI)

“Tabiki. Gérselli olan yerde kdv dahil fiyati yaziyor, diger sayfada kdv'siz ve kdv'li fiyati
yazmaktadir.”

(....) (ALBEREN)

“Ben email de tavsiye niteliginde yazmistim. Ortak gorus olugunca yeniden diizenleriz.
Fiyatlari her zaman KDV haric belirtiyoruz ki hem vergi bizim paramiz degil hemde
gbze cok gelmesin, neticede %18 ekleniyor”

(.....) (KALE TAKSI)

“Merhaba

Sizin tavsiye lizerine dlizenleme yaptim. Paketlerden mdhdir licretini ¢ikarttim.

Gérsel sablona da kdv dahil olan fiyati yazdim. Diger excel sayfasindan daha genis

12 [nternet lizerinden yapilan arastirmada Vesas Elektronik’'in TETAS'In bayisi olarak faaliyet gosterdigi
gorulmektedir (www.vesaselektronik.com).
13 Atak Hissedari (.....) ile yapilan gériismede (.....)'nin KALE TAKSI galisani olmakla beraber ATAK
dahil olmak Uzere birka¢ grup firmasinin daha bilgi islem iglerine baktigi belirtilmigtir.
(.....)yazismalarinda kaletaksi uzantili e-posta adresi kullanmaktadir.
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sekilde fiyatlar yazmaktadir.”

KALE TAKSi galisani (.....) tarafindan ALBEREN Genel Mudiirii (.....) ile TETAS sirket
ortagi (.....)e gonderilen “ATAK GUNCEL PAKET FIYATLARIIIII.xIxs” konulu,
31.12.2018 tarihli yazismanin “ATAK GUNCEL PAKET FIYATLA~1.xsls (626 KB)’
baslikll ekinde asagidaki fiyat tablolari yer almaktadir (Yazigma-6):

ATAK TAKSIMETRE 2018 ARALIK AY! TAKSI GALERI PAKET FIYATLARI
SARI G. PAKET SARI G. PAKET SARI G. PAKET SARI G. PAKET SARI G. PAKET SARI G. PAKET
1T 2T 3T 17 5T 6T
Klasik Levha Ayakli Levha Kabartmali Levha Modern Levha Slim Levha T1 Taksimetre
T1 Taksimetre T1 Taksimetre T1 Taksimetre T1 Taksimetre T1 Taksimetre Miihiir
Miihdr Midihdr Miihdr Miihdr Midhdr Plaka Yazi
Plaka Yazi Plaka Yazi Plaka Yazi Plaka Yqazi Plaka Yazi
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SARI D. PAKET SARI D. PAKET SARI D. PAKET SARI D. PAKET SARI D. PAKET SARI D. PAKET
7A 8A 9A 10A 11A 12A
Klasik Levha Ayakli Levha Kabartmali Levha Modern Levha Slim Levha Aktarma
Aktarma Aktarma Aktarma Aktarma Aktarma Miihdir
Miihdr Miihtir Miihdr Miihdr Midihdr Dama
Dama Dama Dama Dama Dama Plaka Yazi
Plaka Yazi Plaka Yazi Plaka Yazi Plaka Yazi Plaka Yazi
(--.r) (--.r) (...) (...) (.....) (.....)
TURKUAZ D.G. TURKUAZ D.G. TURKUAZ D.G. TURKUAZ D.G. TURKUAZ D.G. TURKUAZ D.G.
PAKET 13T PAKET 14T PAKET 15T PAKET 16T PAKET 17T PAKET 18T
Klasik Levha Ayakli Levha Kabartmali Levha Modern Levha Slim Levha T1 Taksimetre
T1 Taksimetre T1 Taksimetre T1 Taksimetre T1 Taksimetre T1 Taksimetre Can
Can Démdistiiriici Can Can Can Can Démudstiirdici
Miihdir Démiistiiriici Démiistiiriici Démiistiiriici Démidigtiiriici Miihdir
Plaka Yazi Miihtir Miihdr Miihdr Midhdr Plaka Yazi
Plaka Yazi Plaka Yazi Plaka Yazi Plaka Yazi
(--.r) (--.r) (...) (...) (.....) (.....)
TURKUAZ D.G. TURKUAZ D.G. TURKUAZ D.G. TURKUAZ D.G. TURKUAZ D.G. TURKUAZ D.G.
PAKET 19A PAKET 20A PAKET 21A PAKET 22A PAKET 23A PAKET 24A
Klasik Levha Ayakli Levha Kabartmali Levha Modern Levha Slim Levha Aktarma
Aktarma Aktarma Aktarma Aktarma Aktarma Can Déndstlirticl
Can Déndstiirici Can Dénlistiiriicti | Can Déndstiiricii | Can Déndstiirticii | Can Déndgtirticii Miihtir
Miihdr Miihtir Miihdr Miihdr Midhdr Dama
Dama Dama Dama Dama Dama Plaka Yazi
Plaka Yazi Plaka Yazi Plaka Yazi Plaka Yazi Plaka Yazi
(--.) (--.) (....) (...) (....) (.....)
SARI G.PAKET SARI G.PAKET SARI G.PAKET SARI G.PAKET SARI G.PAKET SARI G.PAKET 6 T.
1T. 2T. 3T. 4T. 5T.
Sifir Taksimetre Sifir Taksimetre: | Sifir Taksimetre: | Sifir Taksimetre Sifir Taksimetre: | Sifir Taksimetre:
(.....) (.....)% (....)F (...) (.....) (.....)
Klasik Levha: Ayakli Levha: Kabartmali Modern Levha Slim Levha:
(.....) (.....)% Levha: (...)% (...)% Yazilar(.....)t
Yazilar: Yazilar: (.....)% | Yazilar: Yazilar: (...)%
(...)F (.....)% Yazilar: (...)F (....)®
(...)% Matrah: (.....)%
(....)% (.....)% (...)F (....) | KDV: (.....)%
(...)% Fatura Tutar: (....)%
Matrah: Matrah: Matrah: Matrah: Matrah: Miihdir. (.....)%
(.....) (.....)% (...)F (...)F (...)% Genel Toplam:  (.....)%
KDV: KDV: KDV: KDV: KDV:
(.....)¢ Fatura (.....) Fatura (.....)¢ Fatura (.....)¢ Fatura (.....)¢ Fatura
Tutar (...)% | Tutar (...)6 | Tutar:  (....)% | Tutar: (....)¢ | Tutar: (....)T
Mdihdir. Miihdir. Mdihdir. Miihdir. Miihdir.
(.....) (.....)% (...)F (...)F (.....)
Genel Toplam: Genel Toplam: Genel Toplam: Genel Toplam: Genel Toplam:
(...)F (....)% (...)F (...)F (.....)F
SARI SARI SARI SARI SARI SARI D.G.PAKET 12 A
D.G.PAKET 7A. | D.G.PAKET8A. | D.G.PAKET9A. | D.G.PAKET 10 D.G.PAKET 11
A. A
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Genel Toplam:

(...)B

Genel Toplam:

(...)B

Genel Toplam:

(...)B

()

Genel Toplam:

(...)B

Aktarma: Aktarma: Aktarma: Aktarma: Aktarma: Aktarma:
(....)0 (.....)5 (....)0 (....)0 (.....)0 (....)0
Klasik Levha: Ayakli Levha Kabartmali Modern Levha: Slim Levha: Yazilar:
(....)% (.....)F Levha(....)P (....)% (.....)% (.....)%
Yazilar: Yazilar: Yazilar: Yazilar: Yazilar: Dama;
(....)% (....)% (....)% (....)% (.....)% (....)%
Dama; Dama; Dama; Dama; Dama; (.....)b
(....)% (.....)F (...)% (...)% (.....)%
Matrah(.....)%
(.....)F (....)% (.....)% (.....)% (.....)5 | KDV: (...)%
Fatura Tutan: (...)b
Matrah: Matrah: Matrah: Matrah: Matrah: Miihdir: (...)F
(....)% (.....)% (...)% (...)% (.....)% Genel Toplam:
KDV: KDV: KDV: KDV: KDV: (.....)%
(....)% (....)% (....)% (....)% (....)%
Fatura Tutar: Fatura Tutari: Fatura Tutar: Fatura Tutar: Fatura Tutari:
(....)% (.....)F (...)% (...)% (.....)%
Miihdir: Miihdir: Miihdir: Miihdir: Miihdir:
(....)% (.....)F (...)% (....)% (.....)%
Genel Toplam: Genel Toplam: Genel Toplam: Genel Toplam: Genel Toplam:
(....)b (...)B (...)b (...)p (....)
TURKUAZ D.G. | TURKUAZD.G. | TURKUAZD.G. | TURKUAZD.G. | TURKUAZ D.G. | TURKUAZ D.G. PAKET
PAKET 13T PAKET 14T PAKET 15T PAKET 16 T PAKET 17 T 18T
Sifir Taksimetre: | Sifir Taksimetre: | Sifir Taksimetre: | Sifir Taksimetre: | Sifir Taksimetre: | Sifir Taksimetre:
)f/ (.....)F (....)% (....)% (.._...)fz (.....)%
Klasik Levha: Ayakli Levha: Kabartmali Modern Levha: Slim Levha:
(....)% (....)5 Levha: (....)% (.....)% (.....)% Can3(....)%
Can3: Can3: Can3: Can3: Can3: Yazilar:
(....)% (.....) (....)% (....)% (.....)% (.....)%
Yazilar: Yazilar: Yazilar: Yazilar: Yazilar: Dama(.....)%
(....)% (.....)F (....)% (.....)ma: (.....)% (....)®
Dama: Dama: Dama: (...)% Dama:
(....)% (....)5 (....)% (.....)% Matrah: (.....)%
(....)% KDV: (....)%
(....)% (..)B | (....)F (.....)% | Fatura Tutar (...)%
Matrah: Miihdir: (...)%
Matrah: Matrah: Matrah: (...)% Matrah: Genel Toplam:  (.....)%
(....)% (.....)F (....)% KDV: (.....)%
KDV: KDV: KDV: (....)% KDV:
(....)% (.....)% (...)% Fatura Tutar: (.....)%
Fatura Tutar: Fatura Tutar: Fatura Tutar: (...)% Fatura Tutar:
(.....)% (....)5 (....)% Miihdir: (....)%
Miihir: Miihir: Miihir: (....)% Miihdir:
(...)F (.....)% (...)F Genel Toplam: (....)®

Genel Toplam:

(..)

(...)6

(...)B

TURKUAZ D.G. | TURKUAZD.G. | TURKUAZD.G. | TURKUAZ D.G. | TURKUAZ D.G. | TURKUAZ D.G. PAKET
PAKET 19 A PAKET 20 A PAKET 21 A PAKET 22 A. PAKET 23 A. 24 A.
Aktarma: Aktarma: Aktarma: Aktarma: Aktarma: Aktarma:
(....)% (....)% (....)% (....)% (.....)% (.....)%
Klasik Levha: Ayakli Levha: Kabartmali Modern Levha: Slim Levha:
(....)% (.....)% Levha: (...)% (.....)% Can3:
Can3: Can3: (.....)% | Can3: Can3: (....)®
(...)F (.....)% Can3: (...)% (....)® Yazilar: (.....)b
Yazilar: Yazilar: (...)% Yazilar: Yazilar: Dama.
(...)F (.....)% Yazilar: (...)% (....)® (....)®
Dama. Dama. (...)F Dama. Dama: (....)%
(....)b (.....)% Dama. (...)% (.....)%
(...)F Matrah: (.....)b
(....)% (....)% (...)% (.....)8 | KDV: )b
Matrah: (...)% Fatura Tutar: (...)%
(...)% Matrah: Matrah: Matrah: Miihdir; (...)%
KDV: (...)% Matrah: (...)% (...)% Genel Toplam:
(....)0 KDV: (....)0 KDV: KDV: (....)5
Fatura Tutar: (...)% KDV: (...)% (...)%
(...)% Fatura Tutar: (...)% Fatura Tutar: Fatura Tutar:
Miihiir; (.....)5 Miihiir; Fatura Tutar: (...)% (.....)%
(....)% (....)% (....)% Miihdir; Miihdir;
Genel Toplam: Genel Toplam: Miihdir: (...)% (...)%
(.....)% (.....)% (...)% Genel Toplam: Genel Toplam:
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(41) KALE TAKSI calisani (

SARI-TURK. SARI-TURK. SARI-TURK. SARI-TURK. SARI-TURK. SARI-TURK. G.PAKET
G.PAKET 11 G.PAKET 12 G.PAKET 13 G.PAKET 14 G.PAKET 15 16
Sifir Taksimetre: | Sifir Taksimetre: | Servis Aktarma: Taksimetre Miihdir: (...)5
(.....)% (.....)% Taksimetre: (...)% (.....)%
Yazilar. Yazilar. (....)F Matrah: (...)%
(....)0 (....)5 Isgilik: (...)% (.....)% | Kdv:
Dama. (....)% Matrah: Fatura Tutar: (....)0
(..)p | (.....)F Matrah: (...)% Genel Toplam:  (....)%
Matrah. (....)% KDV:
Matrah: (.....)% | KDV. KDV: (.....)%
(...)% Matrah: Fatura Tutar: (....). % Fatura Tutar:
KDV: (...)0 Genel Toplam: Fatura Tutar: (....)0
(.....)% KDV: (...)% Miihdir:
Fatura Tutar: (.....)% Miihdir: (.....)F
(...)% Fatura Tutar: (...)% Genel Toplam:
Miihdir: (.....)% Genel Toplam: (.....)%
(....)% Miihir: (....)%
Genel Toplam: (...)%
(.....)% Genel Toplam:
(....),®
SARI-TURK. SARI-TURK.
G.PAKET 17 G.PAKET 18
Aktarma: Aktarma:
(....)% (.....)F
Yazilar: Yazilar:
(....)% (....)5
Dama.
(..)B | ()P
Matrah: (.....)%
(....)%
KDV: Matrah:
(....)% (.....)F
Fatura Tutar: KDV:
(.....)5: (....)5
Miihdir. Fatura Tutar:
(....)% (.....)F
Genel Toplam: Miihdir:
(....)% (.....)F
Genel Toplam:
(....)%

) tarafindan ALBEREN Genel Miduru (.....)’a gonderilen
“2019 Tavsiye Fiyat Listesi.xIxs” konulu, 31.12.2018 tarihli yazismanin “2019 Tavsiye
Fiyat Listesi.xsls (11 KB)” baslikh ekinde agagidaki hususlar yer almaktadir (Yazisma-

7):

TAVSIYE EDILEN 2019 FIYAT LISTESI
Taksimetre (-....
Tepe Lambasi Klasik (enne
Ayakli (-
Kabartmali (-
Modern (-
Slim (enne
Plaka Yazi (-....
Dama (-....
Dénisttirdic (...
Aktarma (-one
Tarife (-one
Tarife Kontér Tiirkiye (nnne
Taksimetre Tiirkiye Perakende Satis (-....
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Servis Taksimetresi Istanbul (..... )
Bayi Alis Fiyati (.....) TL

ALBEREN’de yapilan yerinde incelemede elde edilen KALE TAKSI calisani (.....) ile
ALBEREN Genel Muduru (.....) arasinda yapilan 06.03.2019 tarihli yazismada su
ifadeler yer almaktadir (Yazisma-8):

(.....) (KALE TAKSI)

“Merhabalar (.....) Bey,

(.....) beye attiginiz kasa dosyalarini
(.....)@ataktaksimetre.com
(.....)@ataktakimetre.com.
Atarmisiniz.

Sadece mall (.....) Beye geliyor.”

(.....) (ALBEREN)
“.....) merhaba,

Email benden degil subelerden geliyor. Sabah (.....) Bey’e séyledim diin gelmemis
Subelerden sizin ekibe, servisleri arayarak bilgi gtincellendi. Buglinden itibaren sorun
olmamasi lazim.”

ALBEREN’de yapilan yerinde incelemede elde edilen 01.04.2019 tarihli fiyat listesini
gosterir belge asagidaki gibidir:

01.04.2019 BAYI FIYAT LISTESI

Taksimetre Satig

Taksimetre Alig

Tepe Lambasi Klasik

Mekanik Sensér

Elektronik Sensér

Ford Déndistiirticii

M12 Ayna Cam

Taksi Tarife Alis

Tarife Satis

FIYATLAR KDV HARICTIR

1.4.3. ATA’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

ALBEREN Genel Mudiri (.....) tarafindan “KADIKOY ATA MUAYENE SERVIS/P”,
“KADIKOY PASATAKSIMETRE”, “BAGCILAR PASATAKSIMETRE” ve “BAGCILAR
ATA MUAYENE SERVISI” e-posta adreslerine génderilen 28.02.2019 tarihli “Dikkat
edilmesi gereken noktalar!” konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir (Yazisma-9):

(.....) (ALBEREN)
“Yapilan Islemlerin asagidaki gibi yazilmasi lazim ve 1 den fazla islem olmasi halinde

“ow

aralarina “-* koyalim.

1. Aktarma )
2. Yeni Taksimetre ise Kodu yeterli. Ornek M12 yada PS6
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3. Servis Taksimetresi

4. Kapi Yazisi

5. Dama

6. Tarife

7. Tepe Lambasi Kodu yeterli. Ornek olarak : LT1 Turkuaz
8. Tamir yada Parga degisimi

e Plaka yazilirken Format “34 TBT 34” olarak yazilmalidir.

e Taksimetre Seri No yazilirken Taksimetre Markasini belilemek igin éniine
Taksimetre Kodu, sonrasina Seri No yazalim. Ornek “M12-12345”

e Ruhsat Sahibini yazarken isim ve Sosisim Basharfleri Biiyiik olmasi yeterli.
Ornek “Ahmet Bozkurt”

e Cep Tel No béliimiine mutlaka Ruhsat Sahibi Cep Tel yazalim.

Son halini yarin vererek Pazartesiye hazir edecegiz insallah. O ylizden yarin sabahtan
bana deneme tablolari génderin, teyitleselim. Ektekilerde bir diizenleme daha yaptim,
bunlari kullanalim.”

Yukarida yer verilen e-postanin ekinde, TETAS’ta elde edilen kasa raporlariyla ayni
formatta tutulan, “PASA GOZTEPE GUNLUK KASA RAPORU”, “PASA BAGCILAR
GUNLUK KASA RAPORU”, “ATA BAGCILAR GUNLUK KASA RAPORU” ve “ATA
GOZTEPE GUNLUK KASA RAPORU’ baslikli yukarida yer verilen formati 6zetleyen
ornek excel tablolari yer almaktadir.

1.4.4. PASA’ da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

TETAS'ta elde edilen kasa raporlariyla ayni formatta tutulan, “PASA BAGCILAR
GUNLUK KASA RAPORU” baslikh belgelere ulasiimis olup, bahsi gecen belgelere
asagida yer verilmektedir:
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@7) “MAYIS 2018 AYIl TAKSi GALERIi FiYATLARI” baslikli belgeye asagida yer
verilmektedir:

G.Paket 1 G.Paket 2 G.Paket 3
TAKSIMETRE (....)t | TAKSIMETRE (....)t | TAKSIMETRE (....)
LT1 (....)t |LT2 (...)t | LT3 (....)%
YAZILAR (....)t | YAZILAR (....)t | YAZILAR (....)
) (...)o | (.00 | (...)°
ISKONTO (....)t | ISKONTO (....)t | ISKONTO (....)F
TUTAR (....)t | TUTAR (....)t | TUTAR (....)t
KDV (....)t | KDV (....)t | KDV (....)t
FATURA TUTAR (....)t | FATURA TUTAR (....)t | FATURATUTAR (....)%
KALIBRASYON (....)t | KALIBRASYON (....)t | KALIBRASYON (....)%
GENEL TOPLAM (....)t | GENEL TOPLAM (....)t | GENEL TOPLAM (....)%
G.Paket 4 G.Paket 5 G.Paket 6
AKTARMA (....)t | AKTARMA (....)t | AKTARMA (....)t
LT1 (....)t |LT2 (...)t | LT3 (....)%
YAZILAR (....)t | YAZILAR (...)t | YAZILAR (....)%
_ (..)b | (..)b | (....)
ISKONTO (....)t | ISKONTO (....)t | ISKONTO (....)
TUTAR (....)8 | TUTAR (....)t | TUTAR (....)
KDV (....)6 | KDV (....)6 | KDV (....)
FATURA TUTAR (....)t | FATURA TUTAR (....)t | FATURATUTAR  (....)%
KALIBRASYON (....)t | KALIBRASYON (....)t | KALIBRASYON (....)%
GENEL TOPLAM (....)t | GENEL TOPLAM (....)t | GENEL TOPLAM  (....)%
G.Paket 7 G.Paket 8 G.Paket 9
TAKSIMETRE (....)t | TAKSIMETRE (....)t | TAKSIMETRE (....)
YAZILAR (....) (....)

(....)t | ISKONTO (....) (....)
ISKONTO (....)t | TUTAR (....)t | ISKONTO (....)%
TUTAR (....)t | KDV (....)t | TUTAR (....)E
KDV (....)t | FATURA TUTAR (....)t | KDV (....)t
FATURA TUTAR (....)t | KALIBRASYON (....)t | FATURATUTAR (....)%
KALIBRASYON (....)t | GENEL TOPLAM (....)t | KALIBRASYON (....)5
GENEL TOPLAM (....) GENEL TOPLAM  (....)%
M.Paket10 (KALIBRASYON) M.PAKET 11 M.PAKET 12
KALIBRASYON (....)t | TAKSIMETRE (....)t | KAPAK (....)

(....)6 | YAZILAR (....) (....)%
ISKONTO (....)t | ISKONTO (....)t
MUHUR (....)t | ISKONTO (....)b | TUTAR (....)5
KALIBRASYON (....) | TUTAR (...)b | KDV (....)5
KDV (....)t | KDV (....)t | FATURATUTAR  (....)%
GENEL TOPLAM (....)t | FATURA TUTAR (....)t | KALIBRASYON (....)t

KALIBRASYON (....)t | GENEL TOPLAM (....)%
GENEL TOPLAM (....)

O ARAC SERVIS TAKSIMETRE ILE MUAYENEYE GIDERSE (....)TL EKSTRA UCRET
ALINACAKTIR.
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48) “TETAS ELEKTRONIK TAMIR AYAR SERVISI 01.04.2019 TARIHLI FIYAT LISTESI”
baslikli belgeye asagida yer verilmektedir:

TETAS ELEKTRONIK TAMIR AYAR SERVISI 01.04.2019 TARIHLI FIYAT LISTESI
TETAS A1 TAKSIMETRE (.....)TL + KDV
MONTAJ UCRETI (.....)TL + KDV
TARIFE UCRETI (.....)+ KDV
YENI TAKSIMTRE + MONTAJ + TARIFE (.....)TL + KDV
MEVCUT TAKSIMETRE AKTARMA (.....)+ KDV
KALIBRASYON + AYAR (.....)+ KDV
AKTARMA + KALIBASYON + AYAR (.....)TL + KDV
TAKSI LEVHALARI
KLASIK LEVHA (.....)TL + KDV
TAKI LEVHA (....)TL + KDV
LUX LEVHA (....)TL + KDV
LEVHA MONTAJI (.....)TL + KDV
Servise gelen arabalarin levhasi mevcut ise montaj lcreti uygulanir
DAMA UYGULAMASI (.....)TL+ KDV
KAPI YAZILAR UYGIULAMASI (.....)TL + KDV
DONUSTURUCU (....)TL + KDV
SERVIS TAKSIMETRESI (....)TL + KDV
YAZI SOKME ISLEMI (....)TL + KDV
TAMIR AYAR FORMU (.....)TL + KDV

49) “PASA TAKSIMETRE SERVISI FiYAT LISTESI 02.04.2019 iTIBARIYLE” baglikl fiyat
listesi su sekildedir:

TAVSIYE EDILEN 2019 FIYAT LISTESI
Taksimetre M12 (.....)
Taksimetre PS6 (.....)
Montaj (.....)
Kalibrasyon + Ayar (.....)
Tarife (..--)
Tepe Lambasi Montaj (..--)
Tepe Lambasi Klasik (.....)
Ayakli (.....)
Kabartmali (.....)
Modern (.....)
Slim (-....)
Plaka Yazi (.....)
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Plaka Yazi S6kme (----2)
Dama (.---)
Tamir Ayar Formu (TAF) (.....)
Déndstiirtict (-----)
Servis Taksimetresi (..--)

Yeni Taksimetre: M12/PS6 + Tarife + Montaj + TAF
Aktarma: Montaj + Kalibrasyon + Ayar + TAF
Miigterinin Tepe lambasi mevcut ise: Tepe Lambasi Montaj
Tepe Lambasi: Tepe Lambasi Fiyati + Tepe Lambasi Montaj
FIYATLARIMIZ KDV HARICTIR.”

1.5. Degerlendirme
1.5.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hUkmune yer verilerek amaci veya etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlagsmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin
kararlarina karsi genel bir yasaklama getirilmis, ayni maddenin (a) bendinde ise, “Mal
veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” ihlal érnekleri arasinda sayiimistir.
Bu ¢ergevede, Kanun’'un 4. maddesi kapsamina giren, fiyat tespiti ve pazar paylasimi
gibi unsurlar iceren yatay anlagmalar per se yasak kabul edilmektedir!4.

S6z konusu madde hukminin temel amaci, her bir tesebblsun kendi ticari
politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak belirlemesidir.
Rekabeti bozucu nitelikteki anlasmalarin varligi halinde, tesebbuslerin bagimsiz
davraniglarinin yerini anlasma taraflarinin ortak cikarlarina hizmet eden koordineli
davraniglar almaktadir. Bu tur anlasmalar, serbest piyasa ekonomisinden elde
edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz kullaniimasina ve serbest
piyasa sisteminin sagladigi refahin piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda
dagiimasina yol acar. Diger bir deyisle, bu tir anlagsmalara taraf olan tesebbusler,
normal rekabet sartlari icinde elde edemeyecekleri karlara ulasarak bu ekonomik
faaliyetlerle yaratilan refahin ¢ogunu kendilerine aktarma olanagina sahip olur ve
serbest piyasa ekonomisinin saglikh bir sekilde islemesini engellerler®.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin gerekgesinde, “Bu Kanunun amaci rekabetin
korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya bozucu tesebblisler
arasi anlagma ve uygulamalarin yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci bakimindan
anlasma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile taraflarin kendilerini bagl hissettikleri her
turli uzlasma ya da uyusma anlaminda kullanilimigtir. Anlasmanin yazil veya sozlii
olmasinin 6nemi yoktur.” denilmektedir. Bu baglamda anlagmanin varlidi icin taraflarin
kendilerini bagh hissettikleri herhangi bir uzlasmanin mevcut olmasi vyeterli
gorilmustarts.

14 12-58/1556-558 sayili Kurul karari.
1514-17/330-142 sayili Kurul karart.
16 13-13/198-100 sayili Kurul karart.
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Diger yandan lafzinda da goruldugu Uzere 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi
kapsamina giren yatay nitelikteki bir anlasma amaci itibariyla rekabeti kisitlayici bir
nitelik tasiyorsa bu anlasmanin sonucunda rekabeti kisitlayici bir etki ortaya ¢ikip
cikmadiginin ayrica incelenmesine gerek bulunmamakta, bu tur rekabeti sinirlayici
amag taslyan anlasma c¢abasi igine girilmesi dahi ihlal i¢in yeterli sayillmaktadir. Genel
olarak fiyat tespiti, miktar sinirlamasi, pazar ve musteri paylasimi iceren anlagsmalar
rekabeti kisitlayici amag tasiyan anlagsmalar olarak kabul edilmekte ve bu tar
anlasmalar 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki anlagsmalara yonelik ayni
Kanun’un 5. maddesi ile getirilen muafiyetten de yararlanamamaktadir.

4054 sayili Kanun’da, rekabet ihlallerinin ispati bakimindan serbest delil sistemi kabul
edilmistir!’. Bu sistemde, delilin ispat gilici bakimindan dikkate alinacak husus
belgenin kime ait oldugu ya da nerede elde edildigi degil, igerik itibariyla neyi ifade
ettigidir. Bu kapsamda delil igerikleri tim delillerin butincul bir degerlendirmeye tabi
tutulmasi ile anlam ifade edebilmektedir. Delillerin bitlincul degerlendirilmesi ilkesi
geregi, tesebbuslerin tek bir uzlagsmanin tarafi oldugunun gosterilmesinin ardindan
sorusturmaya esas teskil eden delillerin her birinin ihlalin tGm unsurlarini igcermesi
gerekmedigi gibi, tesebbusler hakkindaki diger belgelerde her bir tesebbus hakkinda
ihlal iradesini gosteren bir bilgi yahut beyanin yer almasi da gerekmemektedir!g,

llave olarak sdzl edilen ilke, her bir tesebblsten ihlale iliskin delil elde edilmesinin
zorunlu olmadidini da ifade etmektedir. Zira her bir tesebbilsten ihlale iligkin delil elde
edilmesinin zorunlu oldugu yoénundeki bir kabulun, Kurulun 01.02.2002 tarih ve 02-
06/51-24 sayil kararinda da ifade edildigi Gzere, delilleri yok etmede en basarili olan
tesebbuslerin 6dullendiriimesine yol agacagi agiktir.

Yerinde incelemelerde elde edilen belgeler inceliginde o6ncelikle ALBEREN ve
TETAStan elde edilen 26.12.2018 tarihli iki yazisma dikkati cekmektedir (Yazigsma-1
ve Yazisma-5). Anilan tarihte saat 08.30'da ALBEREN Genel Mudurl tarafindan
TETAS ortadil (.....) ve ATAK hissedari (.....)a goénderilmis olan “Alberen 2019
Fiyatlar!” konulu yazismada ALBEREN Genel Mudura tarafindan 2019 yilinda
taksimetrelerin satisi, degisimi ve taksilere yonelik yan Gran ve hizmetlerin satisi igin
uygulayacaklari fiyatlarin rakip firmalara iletildigi gértlmektedir. Ayrica ALBEREN
Genel MUdurd’ntin anilan e-postadaki, “Diin bana ulasan gérsellerle dolu fiyat tablosu
glizeldi oradan mdiihur ¢ikarilarak yeniden o sekilde yeni fiyatlarla dlizenlenebilir.”
seklindeki ifadesinden fiyatlara yonelik iletisimin anilan e-posta dncesinde basladigi
anlasildigi gibi, rakip firmanin kendi fiyatlarina ve fiyat gorsellerine iliskin bilgileri
ALBEREN’e gondererek taraflarin taksimetre ve diger Grin ve hizmetlere ydnelik
fiyatlar konusunda ortak bir anlayis gelistirme g¢abasi i¢cinde oldugu gdzlenmektedir.
Nitekim ALBEREN Genel Midurl tarafindan rakip firmalara goénderilen Yazisma-1
taksimetre fiyatindan, tepe lambasi, dama, tarife, aktarma, yazi gibi trin ve hizmetler
ve hatta iscilik fiyatlarina kadar pek ¢cok hususu kapsamaktadir. Ayni gln ilerleyen
saatlerde ALBEREN Genel Mudiirii ve KALE TAKSI calisani arasinda gegen bagka bir
yazismada ALBEREN Genel Mudurd’nan “Ben email de tavsiye niteliginde yazmistim.
Ortak gorus olusunca yeniden dlizenleriz. Fiyatlari her zaman KDV haric belirtiyoruz ki
hem vergi bizim paramiz degil hemde gbze cok gelmesin, neticede %18 ekleniyor”
seklindeki yazismasinda gegen “Ortak goriis olusunca yeniden diizenleriz” ifadesi de
bir dnceki yazisma ile birlikte degerlendirildiginde taraflarin fiyatlar konusunda bir
uzlagsma c¢abasi iginde oldugu daha net anlasiimaktadir. Nitekim bu e-posta Uzerine

7 Ag.k.
8 Ag.k.
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KALE TAKSI calisani “Sizin tavsiye (izerine diizenleme yaptim. Paketlerden miihiir
ticretini c¢ikarttim. Gérsel sablona da kdv dahil olan fiyati yazdim. Diger excel
sayfasindan daha genis sekilde fiyatlar yazmaktadir’ seklinde cevap vermigtir. S6z
konusu yazigsmalardan taraflarin paket fiyatlarinin musterilere ne sekilde sunulacagi
dahil olmak Uzere taksilere yonelik gesitli Grin ve hizmetlerin fiyatlarinin ortaklasa
belirlenmesi Uzerinde iletisim kurdugu gorulmektedir.

(57) Nitekim anilan yazigmalardan bes giin sonra 31.12.2018 tarihinde KALE TAKSI
calisani (.....) ATAK’a ait Aralik 2018’e iliskin guncel taksimetre ve taksilere yonelik
yan arun satig fiyatlarini gosterir gorselleri, rakip firmalar olan ALBEREN ve TETAS
yetkilileri ile paylasmistir. Ayni c¢alisanin 31.12.2018 tarihinde ise rakip firma
ALBEREN Genel Mudurune 2019 Tavsiye Fiyat Listesini gonderdigi gortulmektedir.

(58) Bu iletisimin sonuglarini daha ¢arpici kilan husus ise taksimetre satis fiyatlarina iligkin
2018-2019 yillarini gosteren asagidaki tablo ve grafikte gdzlenmektedir'®:

Tablo-1: 2018-2019 Yillarina iliskin Taraflarin Taksimetre Satis Fiyatlari (KDV dahil-TL)

TARIH TETAS ALBEREN ATAK

Oca.18 (... (... (....)
Sub.18 (...) (..) (.....)
Mar.18 (....) (....) (....)
Nis.18 (.....) (.....) (.....)
May.18 (....) (....) (....)
Haz.18 (....) (....) (.....)
Tem.18 (... (...) (....)
Agu.18 (....) (....) (...
Eyl.18 (....) (.. (....)
Eki.18 (.....) (.....) (.....)
Kas.18 (....0) (.....) (....)
Ara.18 (.....) (.....) (.....)
Oca.19 (....) (....) (.....)
Sub.19 (.....) (...) (.....)
Mar.19 (....) (....) (....)
Nis.19 (.....) (.....) (.....)
May.19 (....) (....) (....)
Haz.19 (.....) (.....) (.....)
Tem.19 (.....) (.....) (.....)
AJu.19 (...) (..) (.....)
Eyl.19 (....) (....) (...)
Eki.19 (....) (.....) (.....)
Kas.19 (....) (....) (....)
Ara.19 (....) (....) (....)

Kaynak: Taraflardan Gelen Cevabi Yazilar (Belge-16,17,18,51,52,54)

19 Anilan Tablo sorusturma déneminde 2019’'un tamamini kapsayacaksekilde genisletiimistir.
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Grafik-1: 2018-2019 Yillarina iliskin Taraflarin Taksimetre Satis Fiyatlari (KDV dahil)
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Kaynak: Taraflardan Elde Edilen Bilgiler

Tablo ve grafikte de gorildigu UGzere taraflarin uygulanacak fiyatlara iligkin iletisim
kurduklari 26.12.2018 tarihli Yazisma-1 ve Yazisma-5'in icerikleri ile paralel sekilde
Aralik 2018'den baslayarak taraflarin (ALBEREN, ATAK ve TETAS) fiyatlar artis
trendine girmis ve Ocak 2019 itibariyla her U¢ tarafin da fiyatlari benzer seviyelere
gelmistir. S6z konusu fiyat paralelliginin her ¢ tesebbls bakimindan isbu dosya
konusuna iligkin dnarastirmanin baglatildigi 2019 yilinin Agustos ayina kadar devam
ettigi de tablo ve grafikte gorulebilmektedir. Nitekim tespit edilen ATAK’a ve TETAS’a
ait 2019 yili tavsiye fiyat listeleri, TETAS’a ait 11.03.2019 ve 01.04.2019, ALBEREN’e
ait 01.04.2019 tarihli fiyat listeleri ve PASA’da elde edilen TETAS’a ait 01.04.2019
tarihli fiyat listesi ile PASA’da elde edilen ve bayiligini yaptigi ALBEREN ve ATAK
markalarina iligkin taksimetre ve diger trlin ve hizmet fiyatlarini gdsteren 02.04.2019
tarihli fiyat listeleri de tarihleri ve fiyatlari itibariyla bu paralelligi géstermektedir. Ote
yandan o6narastirmanin baslatildi§i Agustos 2019 tarihinden sonra da ALBEREN,
ATAK ve TETAS'In birbiriyle ayni ve/veya benzer fiyatlari uygulamaya devam ettigi
gozlenmektedir.

Diger yandan yapilan incelemelerde PASA ve ATA tarafindan taksicilere yonelik
verilmis olan, taksimetrenin de dahil oldugu cesitli Grlin ve hizmetleri, bu hizmetlerin
hangi taksilere verildigini, 6deme seklini ve ucret toplamini iceren gunlik kasa
raporlarinin ALBEREN, KALE TAKSIi ve TETAS’a génderildigi cesitli yazismalar da
(Yazisma-3 ve Yazisma-4) elde edilmistir. Yazisma-9’da s6z konusu tablolarin ne
sekilde olusturulacaginin ALBEREN Genel Muddrt (.....) tarafindan ayrintisiyla PASA
ve ATA'ya iletildigi gorulmektedir. PASA halihazirda hem ATAK'In hem de
ALBEREN’in bayiligini yapmaktadir. ATA ise yalnizca muayene hizmeti vermekte ve
yazi-dama gibi islemler gerceklestirmekte, taksimetre satisi yapmamaktadir. ilk
bakista yapilan iglemlerin takibini saglamak adina hazirlanmig olabilecegi dusunulen
s6z konusu kasa raporlarinin diger yandan igeriginde “iglemlerin niteligi” ve “lcret
toplami1” gibi bilgiler paylastirmasi hasebiyle, taksimetre dahil gesitli Grin ve hizmetlere
yonelik taksimetre saglayici sirketlerce birlikte belirlenerek bayilere iletilen fiyatlarin
kontroline de hizmet edebilecegi degerlendirimektedir. Zira yukarida anilan
belgelerde s6z konusu raporlarin, birbirine rakip sirketlerin yetkililerine, ayni anda ve
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birbirlerinin verisini icerecek sekilde iletildigi gorulmektedir. Konuya iligkin gorusulen
ALBEREN Genel Muduru tarafindan, s6z konusu raporlarin bayilerce kendi drtnlerine
yonelik yapilan satiglarin takibi ve bdylece bayilerce satiglarin devaml rakip firma
uranlerine yonelik olmasi halinde gereken aksiyonun alinmasina hizmet ettigi
belirtiimigsse de, bu islevin s6z konusu tablolarda Ucret bilgisi yer almadan da
yapilabilecedi aciktir. Bu baglamda o6narastirma safhasinda s6z konusu kasa
raporlarinin da igerikleri itibariyla rekabet¢i agidan sakinca tasidigi ve tesebbusler
aras! bir fiyat anlasmasinin takibine olanak saglayabilecegi diusunulmis olup bu
hususa taraflara gonderilen bildirimlerde yer verilmistir. S6z konusu bildirime cevaben
ATA ve PASA tarafindan savunmalarinda, bu durumun rekabet agisindan sakinca

tasidiginin  anlagiimasi
paylasiminin sona erdirildigi belirtiimistir.

Uzerine anilan

raporlarin taksimetre Ureticisi firmalara

Bu hususlara ek olarak yazisma igeriklerinde bahsi gecen taksilere yonelik diger trin
ve hizmetler bakimindan da bir fiyat birlikteligi olup olmadiginin ortaya konulabilmesi
icin sorusturma siirecinde taraflardan tepe lambasi, canbus donUstirici?°, dama, kapi
yazisi ve tarife fiyatlarina?! yonelik bilgi talep edilmistir. TETAS ilk cevabi yazisinda
taksimetre digindaki hizmet ve UrUnlerin Gretimini ve satisini yapmadigini ifade etmis,
ardindan Kuruma ilettigi ek bilgiler ile sinirli sayida canbus donusturucu urand satisina
yonelik fiyat ve tarife hizmetine yonelik verileri iletmigstir. Bu gergevede asagida ilk dnce
s6z konusu Ug¢ tesebbusin tarife fiyatlarina yonelik tablo ve grafige yer verilmistir:

Tablo-2: 2018-2019 Yillarina lligskin Taraflarin Tarife Fiyatlari (TL)

TARIH ALBEREN ATAK TETAS

Ocal8 | (... (.....
Sub.t8 | (... (T
Mar18 | (... (.....
Nis18 | (... (.....
May.18 | (... (.....
Haz18 | (... (T
Tem.a8 | (... (...
Agu.18 | (.. [
Ey,128 | (... () [
Ekilg | (.. () [
Kas.18 | (... (.....) (...
Ara.l8 | (... (...
Ocal9 | (.. (.....) (...
Subi19 | (L. () [
Mar19 | (... (.....) (...
Nis19 | (.. () [
May.19 | (... () [
Haz19 | (... () [
Tem.a9 | (... (--nn) (...
Agu19 | (... () [
Ey,19 | (... (nnr) (T
Ekil9 | (.. () [
Kas.19 | (... (.....) (--...
Ara.l9 | (... (.....) (--...
Oca20 | (.. (.....) (--...

Kaynak: Taraflardan Gelen Cevabi Yazilar

20 TETAS’tan alinan bilgilere gore canbus dontstirtict 6zellikle tist segment model taksilerde kullanilan

ve mesafe 6lcimuinde taksimetre ile tekerlek arasinda veri iletisimi saglayan aparattir.

21 Tarife fiyatlar, yetkili kurum ve kuruluslarca (istanbul ilinde UKOME) agiklanan kilometre basina

Ucretin degismesi durumunda, gerekli ayarlarin yapilmasi i¢in alinan Ucrettir.
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Grafik-2: 2018-2019 Yillarina iliskin Taraflarin Tarife Fiyatlari
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Kaynak: Taraflardan Elde Edilen Bilgiler

Tablo ve grafikte de goruldugu Uzere taraflarin uygulanacak fiyatlara iligkin iletigim
kurduklari 2018 yili Aralik ayindan sonra taksimetre fiyatlarinda oldugu gibi tarife
fiyatlarinda da es-zamanli fiyat artislarina qittigi gézlenmekte olup, (.....)TL civarinda
seyreden tarife Ucretleri her U¢ tesebbus i¢cin de Ocak 2019°da (.....) TL’'ye ulagsmasinin
ardindan, Nisan 2019°da (.....) TL seviyesini gormustir. Grafikte s6z konusu fiyat
paralelliginin 2020 yilinin Ocak ayina kadar devam ettigi gorilmektedir.

Ote yandan canbus doénistiriicisi haricinde Uretici tesebbuslerin en fazla ikisi

tarafindan satisi yapilan diger yan urln ve hizmetlere iliskin Ocak 2018-Ocak 2020
donemi fiyat degisimi grafiklerine ise asagida yer verilmigtir:

Grafik- 3 ve 4: Diger Yan Uriinlerin Satis Fiyati Grafikleri
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Canbus Donusturicl Fiyatlari
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Kaynak: Taraflardan Elde Edilen Bilgiler

Yukarida grafikler ¢cergcevesinde oncelikle canbus donusturtcl ve taksimetre lambasi
ele alindiginda Uretici tesebbuslerin fiyatlari arasinda bir paralellik olmadigi
g6zlenmektedir.

Bununla birlikte her ne kadar canbus donusturtcu ve taksimetre lambasi ile ilgili veriler
bu yan drtin ve hizmetler bakimindan bir paralellige isaret etmiyor olsa da, daha dnce
de ifade edildigi Uzere, amag itibariyla rekabeti sinirlayici nitelik tagsiyan anlagsmalarin
uygulanip uygulanmamasi 6nem tasimamakta olup, Yazisma-1 ve Yazisma-5’in
varliginda anilan drin ve hizmetler bakimindan bir paralelligin gozlenmiyor olusu
eylemin ihlal niteligini degistirmemektedir.

Sonug olarak yapilan incelemeler sonucu taksimetre GrinG ve tarife hizmetinde basta
Yazisma-1 ve Yazisma-5'te gegen ifadeler ve bu belgelerle uyumlu fiyat artiglari olmak
Uzere elde edilen deliller ve verilerin; ALBEREN, ATAK ve TETAS’In taksimetre satigi
ve yan urin ve hizmetlerden tarife hizmeti pazarlarinda 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinde yasaklanan tlrden bir fiyat birlikteligi icinde oldugu sonucuna ulasmak igin
yeterli oldugu deg@erlendiriimektedir. Diger yandan 4054 sayili Kanun’un lafzinda da
yer aldigi Uzere amaci itibariyla rekabeti kisitlayici nitelik tasiyan anlagsmalar soz
konusu oldugunda fiyat paralelligi islemin ayrica uygulanip uygulanmadigina yonelik
ek bir calismadan ibaret olup, yeterli bilgi ve belgenin varliginda bu paralelligin
olmamasinin eylemin ihlal niteligini degistirmedigi tekrar vurgulanmalidir.??

Diger yandan, ATAK ve ALBEREN’in bayiligini yapan PASA ve esas olarak muayene
hizmeti veren ATA ile ilgili olarak ise, dncelikle dogrudan bu tesebbuslerin diger
tesebbuslerle bir fiyat anlasmasi icinde ya da bu iradede oldugunu gdsteren herhangi
bir belge bulunmadigi belirtiimelidir. S6z konusu taraflardan PASA 2019 Subat
itibariyla faaliyetine baslamis olup, esas itibariyla kendisine bayiligini yaptigi
ALBEREN ve ATAK tarafindan iletilen fiyatlari uygulamaktadir. ATA ise genel olarak
fiyati Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (Sanayi Bakanhg) tarafindan belirlenen, muayene
hizmeti ile istigal etmektedir. Bununla birlikte 6nceki boliumlerde de yer verildigi Gzere,
yapilan incelemelerde PASA ve ATA tarafindan taksicilere yonelik verilmis olan,
taksimetrenin de dahil oldugu c¢esitli Grin ve hizmetleri, bu hizmetlerin hangi taksilere
verildigini, 6deme seklini ve Ucret toplamini igeren gunluk kasa raporlarinin ALBEREN,
KALE TAKSI ve TETAS’a gonderildigi cesitli yazismalar (Yazisma-3 ve Yazisma-4)
elde edilmis ve s6z konusu kasa raporlarinin igeriginde “islemlerin niteligi” ve “Gcret
toplam1” gibi bilgiler bulunmasi hasebiyle, taksimetre danhil gesitli Grin ve hizmetlere

22 Danigtay 13. Dairesinin 16.12.2015 tarihli, E: 2015/4548, K: 2015/4616 sayili ve 06.04.2017 tarihli, E:
2011/3814, K:2017/958 sayili kararlarinda bu hususa yer verilmistir.
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yonelik taksimetre saglayici sirketlerce birlikte belirlenerek bayilere iletilen fiyatlarin
kontroliine de hizmet edebilecegi degerlendirilmistir. Nitekim ATA ve PASA tarafindan
yapilan savunmalarda da, bu durumun rekabet acisindan sakinca tasidiginin
anlasilmasi Uzerine s6z konusu raporlarin taksimetre Ureticisi firmalarla paylasiminin
sona erdirildigi belirtiimistir. Bu ¢cergcevede dogrudan kartelin tarafi olmamakla birlikte
anilan tesebbuslerin s6z konusu davraniginin da kartelin uygulanmasini, devamini ve
kontrolina kolaylastirici nitelik tasidigr ve 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi
cercevesinde ihlal olarak ele alinmasi gerektigi sonucuna ulagiimistir.

|.6. Tegebbiislerin Savunmalarinin Degerlendirilmesi
1.6.1. Tesebbiislerin Savunmalarinda ifade Edilen Hususlar
1.6.1.1. ALBEREN

(68) ALBEREN’in yaptigi savunmalarda;

- ALBEREN’in 2013 yilinda sektorde faaliyete basladigi, ancak ALBEREN’den
once aile sirketi olan DESTAS’In 1990 yilindan itibaren taksimetre tretimi yaptigi,

- 2019 yilinin ilk aylari itibariyla bayiliklerinin PASA tarafindan alindi§i ve Istanbul
servislerinin kapatildigt,

- Artan maliyetlerin yani sira, Yunanistan Urinu Semitron markasinine ATAK
tarafindan Istanbul 6zelinde ¢ok uygun fiyata ve ardindan 2018 yilinda bedavaya
verilmesinin maddi agidan sarsici oldugu,

- ATA’nin ise Sanayi Bakanligi tarafindan yayinlanan Olgii Aletleri Yénetmeligi'nde
belirtilen fiyatlar Uzerinden hizmet verdigi ve taksimetre satisi veya montaj
yapmasinin bahsi gegcen yonetmelik geregi yasak oldugu,

- ATAK ve TETAS ile rakip olduklari, nitekim bir yil 6nce Kuruma yapilan
basvuruda ATAK'In sikayet edildigi, TETAS ile ise devam eden bir dava sureci
icerisinde bulunduklari,

- Taksimetre piyasasinin Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde kiguk ve kapali
bir sektdr oldugu, 1990’'dan gunuimuize sektdorde ayni tesebbuslerin bayilik

yaptigi,

- Turkiye genelinde 83 taksimetre bayilerinin bulundugu, bu bayiler igerisinden
sadece 32’sinin ALBEREN'in tek marka bayisi olarak galistigi, digerlerinin baska
firmalarin da bayiligini yaptiklari,

- Taksimetre satisi ve montaji yapacak bayilerin Sanayi Bakanliginca Taksimetre
Tamir ve Ayar Istasyonu olarak yetkilendirilmis/belgelendirimis olma
zorunlulugunun oldugu, s6z konusu belgelendirme icin gerekli sartlarin
saglanmasinin maliyet teskil ettigi ve bu nedenle ufak ilcelerde taksimetre
servisinin bulunmadigi,

- Sanayi Bakanhiginin servis uygulamasinin AB Ulkelerinde de ayni oldugu,
dolayisiyla Avrupa’da faaliyet gosterilirken en buylk sorunun satis noktasi
bulunmasi oldugu, ALBEREN’in Avrupa’da aktif galisan alti firmadan biri oldugu,
diger firmalarin ise Almanya, ispanya, italya ve Yunanistan menseili olduklari,
ortak bayi yapisinin Turkiye'de oldugu gibi AB’de de kaginiimaz oldugu,
taksimetre satan firmalarin tek/ortak bayi kullanmasinin bir sonucu olarak,
bayinin taksimetre fiyatini belirlemek adina taksimetre satan firmalari birbirine
kirdirdi1d1, firmalarin taksimetre fiyatini bayinin istedigi seviyeye ¢ekmek zorunda
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birakildigi, bu nedenle bayilerin Ureticilerden taksimetre alig fiyatlarinin pek
degismedigi,

ALBEREN’in 2018 yilina ait Turkiye taksimetre satig cirosunun (.....)TL oldugu,
tesebbuslerin anlasma yaptigi varsayllan 2019'da ise cironun (.....) TL'ye
dustugu, taksimetre Uretiminde kullanilan hammaddelerin maliyetinin doviz
uzerinden oldugu ve maliyetlerin 2018 Eylul ayindan itibaren arttigi, dusen
cirolarin herhangi bir kazang¢ saglamadiklarini gosterdigi,

Anlagsma yapildigi! iddia edilen 2019 yili ile bir onceki yil kiyaslandiginda gerek
taksimetre satis adedi olarak gerekse de ciro bazli olarak dugsus yasandigi ve bu
durumun mali tablolarinda mevcut oldugu,

Maddi sikintilardan dolayr 2018 yilinin sonunda lIstanbul’daki taksimetre
servislerini Ulke genelinde oldugu gibi bayiliklere ¢cevirmek zorunda kaldiklari ve
akabinde taksimetre satig fiyatlarini Avrupa’ya ihracat fiyatlarinin minimum
seviyesine kadar kademeli olarak artirdiklari,

Mevcut durumda Turkiye’de taksimetre satis ve servis hizmeti sunan bes adet
firmanin bulundugu, yeni firmalarin eklenmesinde ve bunlarin satis yapmasinda
herhangi bir engelin bulunmadigi, bu durumu engelleyecek yaptirim gucune
sahip olmadiklari, nitekim boyle bir guce sahip olunsaydi bayilerine munhasir
olma zorunlulugu getirebilecekleri, ancak 87 bayinin neredeyse yarisindan
fazlasinin ayni zamanda ATAK’in da bayisi oldugu,

Ulke genelinde 2018 satis adetleri (.....) iken 2019'da (.....)'e distigu, istanbul
Ozelinde ise 2018 satis adetleri (.....) iken 2019 yilinda (.....)’e dustugu; bu
durumun bir anlagsma olmadigina igaret ettigi

ifade edilmigtir.
1.6.1.2. ATA
(69) ATA tarafindan yapilan yazili savunmalarda 6zetle;

Faaliyet alanlarinin sadece taksimetre muayene iglemi ile sinirli oldugu, bununla
birlikte taksilere yonelik olarak kapi yazisi ve dama islemlerinin de yapildig,

Taksimetre satisi yapmalarinin Sanayi Bakanhgi tarafindan yasaklandigi,

Sorusturma Bildirimi'nde belirtildigi Gzere raporlarin firma disina ¢ikmamasi
sartinin yerine getirildigi, ilk yerinde incelemeden sonra rapor paylasimina son
verildigi,

Taksimetre muayene vyetkisini Sanayi Bakanligindan aldiklari ve fiyatlari
Bakanlhigin belirledigi sekilde uyguladiklari,

islerinin tamamen resmi oldugu ve herhangi bir birliktelige destek ya da
yardimlarinin olmadigi

belirtilmigtir.
1.6.1.3. ATAK
(70) ATAK’In yazili savunmasinda ozetle;

4054 sayill Kanun’un 4. maddesinde belirtildigi bicimiyle fiyat tespiti ya da pazar
paylasimi unsurlarini iceren yatay bir anlagma yapildigina iligkin belirlenebilir bir
iradenin mevcut olduguna dair somut bir verinin dosya kapsaminda bulunmadigi,
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- Belgelendiriimeyen ve/veya somutlastirimamis bir eylem kapsaminda ATAK
hakkinda sorusturma yuruatilmesinin lekelenmeme hakkinin ihlaline neden
olabilecegi,

- ATAK'In bilgi islem islerini yiiriiten KALE TAKSI uzantili bir e-posta adresi ile ihlal
konusu eylemin bir pargasi oldugu yonundeki degerlendirmenin tek bagina somut
bir veri olarak kabul edilmesinin ve ATAK hakkinda sorusturma aciimasinin
hukuka aykiri oldugu,

- Idarenin iddiaya yénelik gerekgcelerinin gercek nedenlere dayanmasi gerektigi,
sorusturma kapsaminda iletilen bilgi ve belgelerin per se yasak kapsaminda
kabul edilemeyecegi, rakipler arasinda herhangi bir sanal/fiziksel bilgi degisimine
ya da rakipler ile bir araya gelinmesine iligkin belgenin bulunmadigi,

- Fiyat bilgilerinin muvekkilin dogrudan kendisi veya sirket yetkilisi araciligiyla ya
da dolayli olarak kimseye mail atiimadigi, paylasildigi iddia edilen bilgilerin KALE
TAKSI calisani (.....) tarafindan paylasildigi, bu kisinin ATAK da dahil birkag grup
firmasinin bilgi igslem iglerini yaruttugu ve ATAK ile bilgi islem iglerini yarutmekten
ote bir iligkisinin olmadigi, ATAK ile iligskilendirilen s6z konusu yazismanin
fiyatlarin ortaklasa belileme eylemine yonelik olarak yeterli bilgi ve belge ile
somutlastirlamadigi, bu kapsamda sorusturma aciimasinin hukuka aykiri
oldugu,

- Bir tesebbUsun anlagmaya katildigini ortaya koyabilmek igin, tesebbusun kendi
davraniglari ile tum taraflarin ortak amacina katki saglamasi, taraflarin planladigi
fiillerin farkinda olmasi ve bu amag igin risk almaya hazir olmasi gibi unsurlarin
varliginin arandigi, ancak ATAK’in rakipleri ile bu amaglarla bir araya gelmedigi,
toplantilar yaparak bir fiyat belirlemesi yapmadigi, dosya iceriginde de bir cerceve
anlasma ya da ortak plan dahilinde hareket edildigine iliskin siphe haricinde
delillerle desteklenmis bir olguya yer verilmedigi,

- Inlal iddiasina dayanak kabul edilen belgelerde, ATAK ile dogrudan ilgili olarak iki
rakip arasindaki yazisma ile sinirli ve ATAK'In yeni fiyatlari uygulayacagina (ve
tarihe) dair yazismalar disinda, ATAK’in bir toplantiya katildigina dair bir bulgu
ya da yazismanin mevcut olmadigi,

- ATAK'In bahsinin gectigi diger yazismalarin ise ATAK'In disindaki rakipler
arasinda ya da kendi igyapilarinda yapilmis oldugu, ATAK'In ilgili yillara iligkin
fiyat tablolari incelendiginde rakiplerine nazaran farkh uygulamalar yaptiginin
gérulebilecegi,

- ATAK’In rakiplerini ve piyasa kosullarini takip etmesinin kendi bagimsizhigini
ortadan kaldiracagina yonelik yeterli bir gerekge olmadig, Onarastirma
Raporu'nda Grafik 1 ve Grafik 2’de, tesebbuslerin Ocak 2018-AJustos 2019
Doénemi’ne dair taksimetre satis fiyatlari ve taksimetre degisim fiyatlarina iliskin
seyirlerin karsilastiriimalari sonucunda, 26.12.2018 tarihli Belge-1 ve Belge-4
icerikleri ile paralel sekilde Aralik 2018'den baglayarak ALBEREN, ATAK ve
TETAS'In fiyatlarinin artis trendine girdigi ve Ocak 2019 tarihi itibariyla her ¢
tarafin fiyatlarinin benzer seviyelere geldidi, s6z konusu fiyat paralelliginin ise
2019 yih boyunca devam ettigi yonundeki degerlendirmelere iliskin olarak,
Temmuz 2018 tarihinden itibaren ddvizde yasanan ani yukselmelerin piyasada
sorunlarin ¢ikmasina neden oldugu, nitekim Temmuz 2018-Nisan 2019
tarihlerinde belirtilen taksimetre alis fiyatinin ddéviz cinsinden ayni degerde
olmasina karsin fiyatin TL'ye ¢evrilmesiyle ¢ikan farkin piyasada meydana gelen
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esasli degisimin ispati oldugu, bu nedenle s6z konusu tarihler arasinda fiyat
listesindeki artiglarin  tesebbilsler arasindaki anlasmadan kaynaklanip
kaynaklanmadigi noktasinda yapilacak degerlendirmede, taksimetrelerin doviz
ile yurtdigindan temin ediliyor olmasinin ve dovizdeki dalgalanmalarin satis
fiyatina etkisinin de dikkate alinmasi gerektigi, ATAK'In bahsi gecen donemdeki
fiyat artisinin piyasadaki degisimden kaynaklandigi,

Fiyat paralelligi degerlendirilirken, Avrupa Birligi Adalet Divaninin (ABAD) Cartes
Bancaires Davasi’nda belirtilen ¢ergcevede, pazarin isleyisi ve yapisinin gergek
kosullarinin yani sira, etkilenen mal veya hizmetlerin niteliginin de géz 6nunde
bulundurulmasi gerektigi,

ALBEREN Genel Miduri (.....) ile KALE TAKSI Calisani (.....) arasinda gegen
yazismaya iliskin olarak; KALE TAKSI uzantili mail adresinden elde edilen
yazigsmalarin esasen ATAK ile ilgili oldugu yonunde yapilan saptamanin kabul
edilmesinin hukuka ve yargi kararlarina agikga aykiri oldugu, (.....)In2 ATAK’ta
hissesinin bulunmasinin ATAK adina bagka sirketlerle fiyat belirleme konusunda
anlasma/uyumlu eylem icerisinde bulunma yetkisini vermeyecegi, dosyada ATAK
acisindan sirket iradesiyle, sirket adina, yine sirket yetkilisi tarafindan herhangi
bir bilgi paylagimi yapildigini gosteren somut bir bilgi ya da belgeye
rastlanmadigi,

Bir bilgi paylasiminin anlasma olarak kabul edilerek, rekabet duzenine zarar
veren nitelikte degerlendiriimesinin ve tek basina ihlal gerekgesi olarak kabul
edilmesinin hukuka aykiri oldugu

ifade edilmistir.
1.6.1.4. PASA
(71) PASA tarafindan yapilan yazili savunmalarda 6zetle;

Onarastirma Raporu'nda yer alan PASA’nin taksimetre degisim islerinde
kimseyle birlikteliginin olmadigi yonundeki degerlendirmeye katildiklari,

Firmalardan talep edilen raporlarin sorgusuz olarak paylasiimasinin hata
oldugunu Onarastirma Raporu’'nun ardindan idrak ettikleri, yapilan ilk yerinde
incelemeden sonra, bayiligini yaptiklari firmalar ile paylasilan bilgilerdeki fiyat
ibaresinin kaldirildig1, akabinde bilgi paylagiminin tamamen sonlandirildigi,

Kasa raporlarinin sadece PASA’nin gunlik kasa denetimleri igin saklandig,
“Kartel olusumuna destek” iddiasinin kendileri igin agir bir hitam oldugu,
Ayrica ekonomik olarak da sikinti i¢cinde olduklar

belirtilmigtir.
1.6.1.5. TETAS
TETAS’In yazilh savunmasinda 6zetle;

Onarastirma Raporu’nda yer alan 26.12.2018 ve 31.12.2018 tarihli belgelerin
iceriginde tavsiye niteliginde; cam donusturucu, levha, muhdr, dama, plaka, yazi,
tepe lambasi kapi yazisi, muayene ve damga ile birlikte taksimetre fiyatlarinin yer

2 Savunmada s6z konusu hissedarin sehven (.....) seklinde yazildi§i gériimis, bu husus tarafimizca
dizeltilmistir.
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aldigi, bu listenin tamaminin paket hizmet fiyatlari oldugu ve diger Urlnlerle
birlikte taksimetre fiyatinin belirtildigi,

- TETAS tarafindan, taksimetre diginda yukaridaki belirtilen konularda mal ve
hizmet verilmedigi, hizmet verilmeyen konularda kartel olugturmasinin mumkun
olmadigu,

- Sorusturma kapsamindaki bazi firmalarla ortak Uretilen tek Grlinin taksimetre
oldugu,

- TETAS'In taksimetre fiyatini bagimsiz olarak belirledigi, diger firmalarin ise
yaptiklari paket programlarla, TETAS'In taksimetre fiyatiyla ayni gérUnmesine
ragmen, yaptiklari diger hizmetlerden kar elde ederek TETAS ile rekabet ettigi,
nitekim mezkur Rapor’'un 14. paragrafinda yer alan grafik incelendiginde, TETAS
tarafindan Mart 2019 ile Mayis 2019 tarihleri arasinda fiyatlarin indirildigi ve fiyat
uyumu ile ilgilenilmediginin s6z konusu grafikte gorulebilecegi,

- Yurtigi satiglarin, bayilik sistemi ve bayiler araciligi ile gerceklestirildigi; bayilerin
satis bedelini serbestce belirledigi, nitekim satisa konu faturalar ve bayilik
sozlegsmesi ornekleri incelendiginde bu durumun gorulebilecedi, bu nedenle yurt
ici mal alim satim piyasasinda fiyat uyumu olusturmanin fiilen imkansiz oldugu,

- Karlilik ve igletmenin ayakta kalmasi ilkeleri dogrultusunda, fiyatlarin bagimsiz
olarak belirlendigi, diger firmalarin TETAS a gonderdigi e-postalar incelendiginde,
higbir kisisel ifadenin yer almadi§gi ve e-postalarin TETAS tarafindan
cevaplandiriimadigi, s6z konusu e-postalarin diger firmalar tarafindan yaniltici
olarak da gonderilebildigi ve bu e-postalarin dikkate alinmadig,

- Taksimetre net satisindan elde edilen cirosunun (.....)TL oldugu, bu cironun
(.....)TL olan toplam cirosu igerisindeki payinin disik oldugu, bu nedenle para
cezasl verilmesi halinde indirim yapiimasinin talep edildigi

ifade edilmigtir.
[.6.2. Taraflarin Savunmalarina Yonelik Degerlendirmeler
1.6.2.1. ALBEREN

- Firmalarin Taksimetre Fiyatini Bayilerin istedigi Seviyeye Cekmek
Zorunda Kaldiklari Savunmasi

ALBEREN tarafindan; taksimetre satan firmalarin ortak bayi kullanmak zorunda
kalmasinin bir sonucu olarak, bayinin taksimetre fiyatini belirlemek adina taksimetre
satan firmalari birbirine kirdirdigi, firmalarin taksimetre fiyatini bayinin istedigi seviyeye
cekmek zorunda birakildigi, bu nedenle bayilerin Ureticilerden taksimetre alig
fiyatlarinin pek degismedigi iddia edilmistir.

Bayilere verilecek fiyatlarin, bayiler tarafindan gelen baskilar sonucunda satig yapan
firmalar tarafindan bagimsiz olarak belirlenmesi ihlal olarak degerlendiriimemektedir.
Ancak, dosya kapsaminda elde edilen belge ve bulgulardan da goéruldugu Uzere,
taksimetre satigi yapan firmalarin bayilere satis yapacaklari fiyati birlikte belirlemeleri
4054 sayih Kanun kapsaminda ihlal teskil etmektedir. Bu nedenle tarafin
savunmasinin kabul edilemeyecegi degerlendiriimektedir.

- ALBEREN’in 2019 Yili Cirosunun Onceki Yildan Diisitk Olmasinin Uyumlu
Eylem Iginde Olmadigini Gosterdigi Savunmasi

ALBEREN tarafindan, maliyetlerin daha disuk oldugu 2018 yilina ait Turkiye

28/35



(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

21-13/174-75

taksimetre satig cirosunun, tesebbuslerin anlagsma yaptigi varsayilan ve maliyetlerin
daha yuksek oldugu 2019 yili cirosundan daha ylksek olmasinin diger firmalarla bir
uyumlu eylem icinde olmadigini gosterdigi iddia edilmigtir. ALBEREN, Ulke genelinde
2018 yili satis adetleri (.....) iken 2019 yilinda (.....)’e; istanbul dzelinde ise 2018 yili
satis adetleri (.....) iken 2019 yilinda (.....)'’e dastugunu belirtmigtir.

Yukarida yer verilen belgeler (Yazisma-1, Yazisma-5, Yazisma-6) ve belgelerle
uyumlu fiyat artiglari gercevesinde; ALBEREN’in diger tesebbuslerle bir fiyat birlikteligi
icinde oldugu ortaya konmustur. Mevcut belgeler dikkate alindiginda, ALBEREN’in
cirosunun anlasma yapilan donem iginde onceki doneme gore dusuk kalmasi
tesebbusun diger tesebbuslerle bir anlasma ve uyumlu eylemde bulunmadigini
ispatlamak icin delil arz etmemektedir.

- Taksimetre Fiyatlarindaki Artisin Maliyetlerdeki Artislardan Kaynaklandigi
Savunmasi

ALBEREN tarafindan; taksimetre Uretiminde kullanilan hammaddelerin maliyetinin
doviz uzerinden oldugu ve maliyetlerin 2018 Eylul ayindan itibaren arttig1 taksimetre
fiyatlarinin da buna bagli olarak arttigi iddia edilmistir.

Bir tesebblsun kendi ticari kararlari dogrultusunda bagimsiz olarak maliyet, karlilik
beklentisi, genel ekonomik parametreler, vb. hususlari gézeterek fiyatlarinda artisa
gitmesi rekabet hukuku kapsaminda ihlal olarak nitelendiriimemektedir. 4054 sayili
Kanun tarafindan yasaklanan davranis tesebbuslerin bu fiyat artiglarini tek baslarina
degil de rakipleriyle aldiklari kararlar sonucu gergeklestirmeleridir. Bu tur eylemler
Kanun kapsaminda kartel olarak degerlendiriimekte ve mueyyideye tabi tutulmaktadir.

Ayrica, Danistay 13. Dairesinin 27.05.2008 tarihli ve 2007/1611 E. ve 2008/4459 K.
saylli kararinda da vurgulandigi Uzere, tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici
anlasma ile belirlenen fiyatin, piyasa sartlarina gére makul olup olmamasi, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesine aykirihgi ortadan kaldirmayacaktir.

Bu cercevede ALBEREN tarafindan gercgeklestirilen fiyat artiglari ekonomik
gerekgelerle aciklanabilecekse de fiyat anlasmasi yapildigina iliskin elde edilen
mevcut delillerden hareketle bu savunmanin kabul edilmesi mumkin degildir. Ek
olarak genel ekonomik kosullar birlikte fiyat tespiti de dahil olmak tzere herhangi bir
rekabet ihlalinin gerekgesi olarak kabul edilmemektedir.

- Taksimetre Pazarinin Cok Kiigiik ve Kapali Bir Sektor Olmasi1 Nedeniyle
Ortak Bayi Uygulamasinin Kag¢inilmaz Oldugu Savunmasi

ALBEREN tarafindan taksimetre piyasasinin Turkiye ve AB ulkelerinde kiiguk ve kapali
bir sektor oldugu, 1990°dan gunumuze sektorde ayni tesebbuslerin bayilik yaptigi,
mevcut durumda Turkiye’de taksimetre satis ve servis hizmeti sunan bes adet firmanin
bulundugu, sektoriin bu yapisi nedeniyle ortak bayi uygulamasinin kaginilmaz oldugu
ifade edilmistir.

Esasen, anti-rekabetci olarak nitelendirilen husus taksimetre Uretimi ve satigi yapan
tesebbuslerin ortak bayilerinin bulunmasi degil, bu bayilerden érnegin PASA’da elde
edilen kasa raporlarinin birbirine rakip sirketlerin yetkililerine, ayni anda ve birbirlerinin
verisini icerecek sekilde iletilerek, tesebbusler arasi bir fiyat anlasmasinin takibine
olanak saglamasi potansiyelidir. Bu baglamda tesebbis tarafindan ifade edilen husus
ile bildirimde belirtilen husus farkli olup, tesebblsiin savunmasinin herhangi bir
gecerliligi bulunmadigi degerlendiriimektedir.
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1.6.2.2. ATAK

- Taksimetre Fiyatlarindaki Artisin Maliyetlerdeki Artigslardan Kaynaklandigi
Savunmasi

ATAK tarafindan; Onarastirma Raporu'nda bahsi gecen taksimetre fiyatlarindaki
artislarin, taksimetrelerin doviz ile yurtdigindan temin edilmesinden ve dovizdeki
dalgalanmalarin satis fiyatina etkisinden kaynaklandigi iddia edilmigtir.

Yukarida ifade edildigi Uzere fiyat artislarinin birtakim ekonomik gerekgeleri bulunsa
da, fiyat anlagsmasi yapildigina iligkin delillerin varliginda bu savunmalarin bir gecerliligi
bulunmamaktadir. Ek olarak genel ekonomik kosullar birlikte fiyat tespiti de dahil olmak
uzere herhangi bir rekabet ihlalinin gerekgesi olarak kabul edilmemektedir. Bu
baglamda s6z konusu savunma kabul edilebilir nitelikte bulunmamaktadir.

- KALE TAKSI Uzantili E-Posta Adreslerinin ATAK ile iligkilendirilmesinin
Hukuka Aykin Oldugu ve Belgelerde Adi Gegen (.....)’nin ATAK’In Bilgi
islem islerini Yiiriiten Bir Galisani Oldugu, Sirketi Temsil Etmeye Yetkisi
Bulunmadigi Savunmasi

ATAK tarafindan; KALE TAKSI uzanti mail adresinden elde edilen yazismalarin
esasen ATAK ile ilgili oldugu yonunde yapilan saptamanin kabul edilmesinin hukuka
ve yargl kararlarina acgikga aykiri oldugu,(.....)'in ATAKta hissesinin bulunmasinin
ATAK adina bagka sirketlerle fiyat belileme konusunda anlasma/uyumlu eylem
icerisinde bulunma vyetkisini vermeyecegi, incelemelerde ATAK agisindan sirket
iradesiyle, sirket adina, yine sirket yetkilisi tarafindan herhangi bir bilgi paylagimi
yapildigini gosteren somut bir bilgi ya da belgeye rastlanmadigi iddia edilmigtir.

KALE TAKSI ve ATAK arasindaki iliski ile ilgili (.....) ile yapilan gérismede kendisinin
ATAK'ta hissedarligi disinda ATAK ve KALE TAKSi’de resmi olarak bir gorevi
bulunmadigi, ancak gayri resmi olarak her iki sirketin isleri ile ilgilendigi, 6te yandan
anilan sirketlerin aile sirketi oldugu ve her ne kadar hissedarlik yapilari benzesmese
de aralarinda organik bag bulundugu ifade edilmistir. Ote yandan yapilan yerinde
incelemelerde elde edilen belgelerde (.....)in ATAK’la ilgili yazismalarinin da KALE
TAKSI uzantili e-posta adresinden yapildigi gérilmustir Konu hakkinda tarafca
yapilan aciklamada s6z konusu durumun e-posta sistemi kurulurken (.....)In e-
postasinin KALE TAKSI uzantili olarak ayarlanmasindan ve sonrasinda da ayni e-
posta adresini kullanmaya devam etmesinden kaynaklandigr belirtilmistir. Bu
baglamda dosya kapsaminda kaletaksi uzantili e-posta adreslerinden elde edilen
yazismalarin esasen ATAK firmasini ilgilendirdigi hususu bizzat sirket hissedari (.....)
ile yapilan gorismeler ve kendisi tarafindan yapilan agiklamalar ile ortaya konmus bir
husustur.

Ek olarak, Atak Hissedari (.....) ile yapilan goriismede (.....)nin KALE TAKSI galisani
olmakla beraber ATAK dahil olmak Uzere birka¢ grup firmasinin daha bilgi islem
islerine baktigi belirtiimistir. (.....) de yazismalarinda (.....) gibi kaletaksi uzantili e-
posta adresi kullanmaktadir.

ABAD, Jean Claude Becu davasinda galisanlarin ig iligkileri stresince, onlari istihdam
eden tesebbuslere dahil oldugunu ve dolayisiyla onlarla tek bir ekonomik buttnlik
olusturdugunu ifade etmistir®®. Rekabet hukuku kapsaminda calisanlarin ya da
hissedarlarin gergeklestirdigi rekabeti sinirlamaya, engellemeye yonelik iletisimlerin
iligkili bulunduklari tesebbusu baglayici nitelikte oldugu kabul edilmektedir. Herhangi

24 Case C-22/98 EU:C:1999:4109.
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bir calisanin iletisiminin tesebblsu baglayici kabul edilmesi ig¢in ¢alisan kisinin o
tesebbus adina irade acgiklamaya yetkili olmasi aranmamaktadir. ATAK dahil grup
firmalarinin bilgi islem islerini yaraten (.....)'nin yazigsmalari da bu kapsamda olup, ek
olarak Ornegdin Yazisma-5'de yazisma igerigiyle ilgili ATAK hissedari (.....)'In da
bilgilendirildigi gorulmektedir. Bu tespit ve aciklamalar ¢ergevesinde tesebbusun
savunmasinin kabul edilebilir nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir.

- Dosya Kapsaminda Yeterli Delil Bulunmadigi, ATAK’in Rakipleri ile Fiyat
Birlikteligi Yapma Amaci lle Bir Araya Gelmedigi, Toplantilar Yapmadigi
Savunmasi

ATAK tarafindan; dosya kapsamindaki iddialari kanitlayacak yeterli delil bulunmadigi,
ATAK’In anlasma amaciyla rakipleriyle toplanti yapmadigi, ATAK ile dogrudan
baglantili tek bir bilgi paylagimi belgesinin bulundugu ve bu tek bilgi paylasiminin tek
basina anlasma kabul edilerek ihlal gerekgesi yapilmasinin hukuka aykiri oldugu ileri
surdlmaustar.

Rekabet hukukunda taraflarca yapilacak bir ihlalin mutlak fiziki olarak bir araya gelerek
ya da toplantilar yapilarak yapilmasi gibi bir sekil sarti aranmamaktadir. Nitekim 4054
sayil Kanun’un 4. maddesinin gerekcesinde de belirtildigi Uzere, rekabeti sinirlayici bir
anlagsma icin herhangi bir sekil sarti bulunmamakta olup, anlasmanin varligi igin
taraflarin kendilerini bagh hissettikleri herhangi bir uzlasmanin mevcut olmasi
yeterlidir. Ote yandan bu tir bir anlasmanin varligini ortaya koymak igin kimi zaman
tek bir belge de yeterli olabilmektedir. Nitekim Yazisma-1, Yazisma-5 ve Yazigsma-
6’'nin icerikleri ve bu belgelerin icerigi ve tarihleriyle paralel fiyat artislari taraflarin
birlikte fiyat tespiti yonuindeki uzlasisini agikga ortaya koymaktadir. Diger yandan
taraflarin rekabeti sinirlayici bir anlagsma ya da bilgi paylasiminin disinda kalabilmesi
ve ihlalden sorumlu tutulmamasi i¢in de agik¢a s6z konusu anlagsmanin, uzlasmanin,
bilgi paylasiminin tarafi olmak istemedigini beyan etmesi gerekmektedir. Bu tespit ve
aciklamalar gergevesinde tesebblsun savunmasinin bir gegerliligi bulunmamaktadir.

- ATAK’In Rakiplerinin Fiyatlarini Takip Ettigi Savunmasi

ATAK tarafindan taksimetre piyasasinda gorulen paralel fiyat hareketlerinin pazarin
yapisindan kaynaklandigi, ATAK'in rakiplerini ve piyasa kosullarini takip ederek ve bu
bilgileri degerlendirerek fiyat degisimine gittigi, bu durumun bildirimde dikkate
alinmadigi belirtilmistir.

Rekabet hukukunda oligopolistik bagimlilik olarak 6zetlenen s6z konusu savunma,
ancak taraflar arasinda rekabete iliskin unsurlarin birlikte belirlenmesine iliskin
herhangi ek bir delil bulunamadigi durumlarda dikkate alinabilecek olup, dosya
iceriginde fiyatlarin birlikte belirlenmesine yonelik iradeyi ortaya koyan deliller
bulunmasi durumunda gegerliligini yitirmektedir. isbu dosya iceriginde de bu tiir deliller
bulundugundan (Yazigsma-1, Yazisma-5 ve Yazisma-6 icerikleri ve bu belgelerin igerigi
ve tarihleriyle paralel fiyat artiglari) bu savunmaya itibar edilmesi mimkuin degildir.

1.6.2.3. TETAS

- Taksimetre Fiyatlarinin Diger Firmalardan Farkli Oldugu ve Rakiplerinin
Fiyatlarini Takip Etmedigine lligkin Savunmasi

TETAS tarafindan; dosyadaki belgelerin igeriginde tavsiye niteliginde; diger Grtnlerle
birlikte taksimetre fiyatlarinin da yer aldigi, TETAS’In, bu trinlerden sadece taksimetre
icin hizmet verdigi ve ilgili Rapor’da yer alan grafik incelendiginde, TETAS’In taksimetre
fiyatini bagimsiz olarak belirledigi, diger firmalarin ise yaptiklari paket fiyatlarinin
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TETAS'In taksimetre fiyatiyla ayni gorundugu iddia edilmistir.

Raporda yer alan grafiklerde diger Grinlere yer veriimemis sadece taksimetre fiyatlari
esas alinmistir. Ayrica, TETAS’In Aralik 2018-Aralik 2019 déneminde rakipleriyle olan
fiyat benzerligi yukarida yer verilen tablolardan gorilebilmektedir.

- Satiglarin Bayiler Araciligiyla Gergeklestirildigi Bu Nedenle Fiyat Uyumu
Olusturmanin Imkansiz Oldugu Savunmasi

TETAS tarafindan; yurt ici satiglarin, bayilik sistemi ve bayiler araciligi ile
gerceklestirildigi; bayilerin satig bedelini serbestce belirledigi, bu nedenle yurt i¢i mal
alim satim piyasasinda fiyat uyumu olusturmanin fiilen imkénsiz oldugu ileri
surdlmustar.

Herhangi bir drinin satisinin bayiler aracihigiyla gergeklestiriimesi o Urunun satig
fiyatlarinin Ureticiler tarafindan anlasilarak belirlenmesine engel teskil etmemektedir.
Ayrica bahse konu urunun bayilere satisi agamasindaki fiyatlar icin de Ureticilerin
anlagmasi mumkundur.

- Kartel iddiaS|_n|n Oldugu Belgelerde TETAS’In Yazigmasinin
Bulunmadigina lliskin Savunma

TETAS tarafindan; diger firmalarin TETAS’a gonderdigi e-postalar incelendiginde, bu
yazismalarda higbir kisisel ifadenin yer almadidi ve e-postalarin TETAS tarafindan
cevaplandiriimadigi, diger firmalar tarafindan yaniltici olarak da gonderilebilen s6z
konusu e-postalarin dikkate alinmadigi ileri surtlmustur.

Yukarida da ifade edildigi Uzere bir tesebblsun bilgi paylasiminin tarafi olarak kabul
edilmemesi igin bu paylasim karsisinda sessiz kalmasi yeterli degildir; tarafin agikca
bu bilgi paylasimini reddetmesi ve bu paylagsimin tarafi olmak istemedigini belirtmesi
gerekmektedir. Nitekim Danistay 13. Dairesinin 06.04.2017 tarih ve E.: 2011/3564, K.:
2017/947 sayih ve 28.02.2017 tarih, E.: 2013/317, K.: 2017/471 sayili ve 06.04.2017
tarih ve E.: 2011/4615, K.: 2017/960 sayil kararlarinda ifade edildigi Gzere rakipler
arasinda kesin bir anlagsmaya varilmasa dahi bir rakibin gelecege iliskin fiyatlama
stratejisini agikladigi bir toplantiya sadece katilmis olmak dahi rekabeti sinirlayici bir
anlasmanin/uyumlu eylemin tarafi olmak igin bir karine olarak kabul edilmektedir. Bu
kabullin temelinde tesebbuslerin ekonomik davranislarini rakiplerinden aldigi rekabete
duyarl veri gergevesinde uyarlayacagi kabull yatmaktadir. Dolayisiyla bir toplanti ya
da taraflar arasindaki bir e-posta silsilesi olmasi halinde, taraflardan biri agikga bu
anlasmayi, bilgi paylasimini reddetmedidi slUrece rekabet hukuku baglaminda
sorumluluktan kurtulmamaktadir.

- Taksimetre Satigindan Elde Edilen Cironun TETAS$’In Yillk Gayri Safi
Gelirleri Igerisindeki Payinin Dusgilik Olmasinin Idari Para Cezasinin
Belirlenmesinde Dikkate Alinmasi Gerektigi Savunmasi

TETAS tarafindan; taksimetre net satigsindan elde edilen cirosunun (.....)TL oldugu,
bunun toplam cirosu olan (.....)TL igerisindeki payinin dusuk oldugu, bu nedenle para
cezasi verilmesi halinde indirim yapilmasi gerektigi ileri surdimustar.

(100) TETAS'In bahse konu cirosu incelendiginde, taksimetre satisindan elde ettigi cironun

toplam cirosunun (.....) olusturdugu gorulmektedir. Toplam cironun (.....) olusturan bir
ciro kaleminin duguk oldugunun kabul edilemeyecegi degerlendiriimektedir.
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1.6.2.4. ATA ve PASA’nin Kasa Raporlarinin Paylagiminin Durdurulduguna
Yonelik Savunmalari

(101) ATA ve PASA tarafindan savunmalarinda, bayiligini yaptiklari tesebbusler ile kasa
raporlarinin paylasiminin hatali oldugunun kendilerine bildirilmesi Uzerine rapor
paylasima son verildigi ifade edilmistir.

(102) Taraflarca ifade edilen husus, idari para cezasinin belirlenmesi agsamasinda dikkate
alinmigtir.

I.7. Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

(103) 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin tglncu fikrasinda “Bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tegebblis ile
tesebbls birlikleri veya bu birliklerin dyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir’ hukmune yer verilmigtir.

(104) 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik'in (Ceza Ydnetmeligi) 1. maddesinde ise
Yonetmeligin amaci; “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 (incii ve
6 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunan tesebbdis ile tesebbls birlikleri
veya bu birliklerin lyeleri ile bunlarin yénetici ve ¢alisanlarina, ayni Kanunun 16 nci
maddesi geredince verilecek para cezasinin tespitine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek” seklinde belirlenmigtir.

(105) Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde para cezasi
belirlenirken oncelikle temel para cezasinin hesaplanacagi, ardindan agirlastirici ve
hafifletici unsurlarin g6z 6nuinde bulundurulacagi belirtimektedir. Ceza Yénetmeligi'nin
5. maddesinde temel para cezasi duzenlenmektedir. Buna gore temel para cezasi
hesaplanirken ihlalde bulunan tesebbuslerin yillik gayri safi gelirlerinin karteller i¢cin %
2’si ile % 4’4, diger ihlaller icin % 0,5’i ile % 3’0 arasinda bir oran esas alinacaktir.

(106) Mevcut dosya acisindan degerlendirildiginde, 26.12.2018 tarihli Yazisma-1 ve
Yazisma-5'in igerikleri ile paralel sekilde Aralik 2018’den baslayarak ALBEREN, ATAK
ve TETAS'In taksimetre ve tarife hizmetine yonelik fiyatlari artis trendine girmis, Ocak
2019 itibariyla her g tarafin fiyatlari benzer seviyelere gelmis ve s6z konusu fiyat
paralelligi her U¢ tesebbus bakimindan isbu dosya konusuna iligkin 6narastirmanin
baslatildigr 2019 yihinin Agustos ayindan sonra da olmak uUzere 2019 yili boyunca
devam etmistir. Bu baglamda salt paralel fiyat hareketlerinden ibaret olmayan ve
Yazisma-1 ve Yazisma-5’den goruldugu Uzere taraflar arasinda fiyat birlikteligine
yonelik irade uyusmasini iceren s6z konusu eylem fiyat birlikteligi olarak kabul
edilmektedir.

(107) Ceza YoOnetmeligi'nin 3. maddesinde; "Fiyat tespiti, mdsterilerin, saglayicilarin,
bélgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisittanmasi veya
kotalar konmasi, ihalelerde danigikli hareket konularinda, rakipler arasinda
gerceklesen, rekabeti sinirlayici anlasma ve uyumlu eylemler”, “kartel” olarak
tanimlanmaktadir. Hem Turk rekabet hukukunda hem de dinya genelindeki
uygulamada rakipler arasinda fiyat, miktar veya bunlari etkileyen hususlara yonelik
gerceklesen tek veya karsilikli bilgi degisimleri de kartel olarak kabul edilebilmektedir.
Bu acidan yukarida agiklanan eylemlerin Ceza Yonetmeligi'nin 3. maddesinin (¢)
bendinde yer alan ‘kartel’ tanimina uygun oldugu degerlendiriimektedir.
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(108) Bu cercevede, Kanun'un 4. maddesini ihlal eden uygulamalarin Ceza Y6netmeligi'nin
5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca “kartel” kategorisinde olmasi
nedeniyle, temel para cezasinin hesaplanmasinda ALBEREN, ATAK ve TETAS'In
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin %2’si ile %4’U arasinda bir
oranin esas alinmasi gerekmektedir.

(109) Ayni maddenin ikinci fikrasinda, s6z konusu oranin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin
piyasadaki gucd, ihlal neticesinde gergeklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin
agirhgr gibi hususlarinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu g¢ergevede
temel para cezasina esas oran %(.....) olarak belirlenmigtir.

(110) Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin tglncu fikrasinda ise ilk fikraya gore belirlenen
para cezasi miktarinin bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacadi dizenlenmistir. Ancak
mevcut dosya bakimindan inceleme konusu uygulamalarin bir yildan az devam etmis
oldugu degerlendiriimektedir. Bu nedenle slre bakimindan ilk fikraya goére belirlenecek
para cezasl miktarinda artinma gidilmesine gerek bulunmamaktadir.

(111) Ceza Yonetmeligi'nin 6. ve 7. maddesi kapsaminda temel para cezasini agirlastirici
ve hafifletici hususlar duzenlenmektedir. Dosya kapsaminda agirlastirici unsur
bulunmamakla birlikte, tesebbuslerin s6z konusu raporlarin paylasiminin risk
tasidiginin anlasiimasi Gzerine s6z konusu raporlarin Uretici tegsebbuslerle paylasimini
durdurmalari dikkate alinarak, Ceza Yénetmeligi’'nin 7. maddesi uyarinca idari para
cezasl yarisi oraninda indirilmigtir. Bu ¢ercevede idari para cezasi yillik gayri safi
gelirlerinin takdiren %(.....)’i olarak belirlenmistir.

(112) Diger yandan ATA ve PASA ile ilgili olarak, bu tesebbusler tarafindan Uretici
tesebbulslere urtin-hizmet tlrl ve fiyati bilgisini icerecek sekilde rapor génderme
eyleminin bir kartel eyleminden ziyade karteli kolaylastirici bir davranis olarak ele
alinmasi dolayisiyla, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eden uygulamalarin Ceza
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca “diger ihlaller”
kategorisinde olmasi nedeniyle, ilgili tesebbuslerin piyasadaki glcu, ihlal neticesinde
gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirhgi gibi hususlar da dikkate
alinarak temel para cezasina esas oran %(.....)olarak belirlenmistir.

(113) Ote yandan, s6z konusu konusu uygulamalarin bir yildan az devam etmis oldugu
degerlendiriimektedir. Bu nedenle sure bakimindan ilk fikraya goére belirlenecek para
cezasl miktarinda artirrma gidilmesine gerek bulunmamaktadir.

Dosya kapsaminda Ceza Yonetmeliginin 6. maddesi kapsaminda agirlastirici unsur
bulunmamakla birlikte, s6z konusu tesebbduslerin derhal ihlale son vermis olmalari,
ihlalin etkisi ve neden olabilecedi zararin boyutu dikkate alinarak Yonetmelik’in 7.
maddesi uyarinca idari para cezasi yarisi oraninda indirilmistir. Bu ¢ercevede idari
para cezasl yillik gayri safi gelirlerinin takdiren %(.....)’i olarak belirlenmigtir.
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J. SONUG

(114) 26.09.2019 tarihli ve 19-33/489-M sayil Kurul karari uyarinca yurutilen sorusturma ile
ilgili olarak duzenlenen Rapor’a ve Ek Gorus’e, toplanan delillere, yazili savunmalara,
s0zlu savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya kapsamina
gore,

1-

a) Alberen Elektronik ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Atak Taksi Elektronik
ic ve Dig Ticaret Ltd. Sti. ve Tetas Elektronik Ltd. Sti.’nin taksimetre ve
taksilere yonelik yan urin ve hizmetlerden tarife pazarlarinda birlikte fiyat
belirlemek suretiyle,

b) Ata Taksimetre Muayene Servisleri Ltd. $ti. ve Pasa Taksimetre Ltd.
Sti.’nin ise Uretici tesebbulslere Grtin-hizmet tara ve fiyati bilgisini icerecek
sekilde rapor gondererek ihlali kolaylastirici eylemde bulunmak suretiyle

4054 sayiliKanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine OYBIRLIGI ile,

2- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve “Rekabeti
Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin

a) (a)bendi ve ikincifikrasi ile 7. maddesinin birinci fikrasi hikumleri uyarinca
2020 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen vyillik gayri
safi gelirlerinin takdiren %(.....)'i oraninda olmak Uzere;

- Alberen Elektronik ins_aat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.'ye 24.498,34 TL,
- Atak Taksi Elektronik Ig ve Dig Ticaret Ltd. $ti.’ye 9.813,22 TL
- Tetas Elektronik Ltd. Sti.’ye 8.315,29 TL,

b) (b) bendi ve ikinci fikrasi ile 7. maddesinin birinci fikrasi hikumleri uyarinca
2020 mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri
safi gelirlerinin takdiren %(.....)'i oraninda olmak uzere;

- Ata Taksimetre Muayene Servisleri Ltd. Sti.'ye 785,38 TL,
- Pasa Taksimetre Ltd. $ti.'ye 3.395,95 TL

idari para cezasi verilmesine OYBIRLIGI ile,

3- Taksimetreler ile ilgili dUzenlemelerin yapilmasi hususunda yetkili olan Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgina, taksimetrelerin azami tarife ayar Ucretlerinin
belirlenmesine yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 27. maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi gergcevesinde gorls gonderiimesini teminen Bagkanliga
yetki verilmesine OYBIRLIGI ile

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak Uzere, karar verilmigtir.
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