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E. DOSYA KONUSU: Yurti¢ci Kargo Servisi A.S. (Yurtici Kargo) ile GeoPost
(Central Europe) GmbH (GeoPost) tarafindan kurulacak olan ortak girisime
izin verilmesi; ortak girisimin izne tabi bir igslem olarak degerlendiriimemesi
halinde ise bildirimin menfi tespit veya muafiyet bagvurusu olarak kabul
edilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.11.2003 tarih ve 5462 sayi ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 19.12.2003 tarih, 2003-4-203/MM-03-MY sayili
Menfi  Tespit/Muafiyet On  inceleme  Raporu  22.12.2003 tarih,
REK.0.08.00.00/214 sayih Baskanlik onergesi ile 03-83 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda,

- GeoPost ile Yurtici Kargo tarafindan GeoPost Yurtici Kargo Servisi A.S.
(GeoPost Yurtici Kargo) ticari unvanh bir ortak girisim sirketi kurulmasini
ongoren "Ortak Girisim Anlasmasi"nin, 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi  Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda  Teblig’in
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birlesme/devralma sayilan halleri duzenleyen 2. maddesinin (c) bendinde
aciklanan nitelikte bir ortak girisim olusturmadigi,

- ligili anlasma ile eklerine 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri hiikiimleri
sebebiyle menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

- Ancak konuya iliskin olarak raporda belirtilen degisikliklerin yapiimasi halinde,
taraflar arasinda akdedilen Ortak Girisim Anlagsmasi ve tamamlayici nitelikteki
Franchise Anlagsmasi'na Kanun’'un 5. maddesi uyarinca bes yillik bir sdre igin
bireysel muafiyet taninmasinin uygun olacagi,

goruslerine yer verilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ilgili irin pazarn "hava ve karayolu ile
uluslararasi hizli kargo tasimaciligi pazan" olarak belirlenmigtir.

H.1.2. iigili Cografi Pazar

Kurulmasi planlanan ortak girisimin faaliyet sahasi, varigs ya da cikis noktasi
Tarkiye olan uluslararasi kargolarin taginmasi oldugundan, ilgili cografi pazar
"Turkiye Cumhuriyeti sinirlan" olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. 4054 Sayili Kanun'un 7. Maddesi ve 1997/1 Sayil Teblig Kapsaminda
Degerlendirme

Bildirimin konusu Yurtici Kargo ile GeoPost tarafindan kurulacak olan ortak
girisime izin verilmesi; ortak girisimin izne tabi bir islem olarak
degerlendiriimemesi halinde ise bildirimin menfi tespit veya muafiyet bagvurusu
olarak kabul edilmesi talebinden ibarettir.

4054 sayil Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun'a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1
saylll Rekabet Kurulundan izin Almasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in 2. maddesi Rekabet Kurulundan izin alinmasi gereken
birlesme ve devralma hallerine iligkin temel esaslari belirlemektedir. Anilan
Tebli§ maddesinin (c) bendine gore, “amaglarini gerceklestirmek tUzere isglcu
ve mal varligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
cikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler” 4054 sayili Kanun’un 7.
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maddesi cercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma kabul edilerek
Teblig kapsaminda sayilmakta, dolayisiyla dosya konusu iglem hakkinda
Teblig’'in 4. maddesindeki kosullarin da gergceklesmesi halinde Rekabet
Kurulundan izin alinmasi gerekmektedir.

Bildirime konu ortak girisim anlagsmasi ile kurulmasi planlanan GeoPost Yurtigi
Kargo'nun oncelikli amaci, Yurtici Kargo'’nun mevcut masterilerinin uluslararasi
kargo hizmeti talebinin karsilanmasidir. Mevcut durumda uluslararasi kargo
hizmetleri faaliyetini anlagmali oldugu yabanci sirketler araciligiyla surduren
Yurtigi Kargo, ortak girisim kurulduktan sonra yabanci sirketlerle olan iligkilerine
son vererek GeoPost'un global kargo agini kullanacak; ayni sekilde Tarkiye'de
dagitim agi bulunmayan GeoPost da Turkiye'ye tasinacak kargolar icin Yurtigi
Kargo agindan yararlanacaktir. Buna gore, GeoPost Yurtigi Kargo'nun kurulug
sebebi, Yurtici Kargo ve GeoPost'un kargo aglari arasindaki organizasyonu
saglamaktir.

Ortak girigsim sirketinin, ongorilen personel sayisi yoOneticiler dahil 24 Kigi
olacaktir. Bu say! sadece genel merkez igin dngorulmektedir. Yurtici Kargo’nun
Tarkiye genelinde yaygin dagitim agi bulunmasi dolayisiyla ortak girisim
sirketinin faaliyet sahasina giren uluslararasi kargolarin toplanmasi ve istanbul’a
nakli, Yurtici Kargo imkanlaryla saglanacaktir. Taraflarin niyetinin, ortak girisimin
belirli bir plan dahilinde bu operasyonlari kendi imkanlari ile yurutecek
islevsellige kavusturulmasi oldugu, raportorlerle taraflarin yetkililerinin yaptiklari
toplantida sifahi olarak ifade edilmistir. Ayrica, bu siiregte ortak girisimin istanbul
disindaki buyuk sehirlerde de talebe gore organizasyonu saglayacak subelerinin
olacagi belirtilmistir.

Ortak girigsim, faaliyetinin ilk senesinde toplam hizmet satiglarinin %20’sini
gerceklestirecek, diger deyisle uluslararasi kargo hizmeti talep eden musterilerin
%20’si ile dogrudan ortak girisim sirketi muhatap olacak ve organizasyonu
saglayacak, ancak hizmetin batin agsamalar -kargonun toplanmasi ve dagitimi-
yine Yurtici Kargo uretim unsurlariyla (arag, eleman,depo vb) gerceklestirecektir.
Yillar i¢cinde talebin gdsterecegdi artigla birlikte ortak girisimin organize edici
subeleri arttikga organizasyondaki payi da artacaktir. Ancak gelecek on yillik ve
uzatilmasi mimkdn daha sonraki donem igin ortak girigsim, higbir durumda kendi
dagitim-toplama agini kurmayacak, Turkiye'de ihtiya¢c oldugu durumda ise ana
sirketlerden Yurtigi Kargo’nun agini ve imkanlarini kullanacaktir.

Uluslararasi hizli kargo hizmeti, dogasi geregi cogunlukla ve ilke olarak ticari
musterilerin ihtiyaclarini  (business-to-business) karsilamaya yonelik olarak
sekillenen bir hizmet oldugundan dolayl, gunimuzde vyurticindeki kargo
hizmetleri pazarinda gorulebildigi gibi her ilgede ya da semtte birkag farkli kargo
sirketinin irtibat burosunun bulunmasi durumuna, uluslararasi hizli kargo
hizmetleri pazarinda rastlamak mumkin degildir. Zira, bu hizmetler yogun
olarak, ticari hayatin énemli dlgeklerde oldugu istanbul, izmir, Ankara, Bursa,
Adana gibi kentlerde talep edilen hizmetlerdir. Bu sebeple, Yurtigci Kargo
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subelerinin, seneler itibariyla azalan faaliyeti sona ermeyecek; 6rnegin Yozgat'in
kiguk bir ilgesinden Almanya’ya gonderilecek kargonun, Turkiye gimragunden
¢cikmasina kadar olan katma degeri yine Yurtici Kargo agi ile gergceklesecektir.

Yukaridaki agiklamalar neticesinde 6zetle, taraflar arasinda kurulmasi planlanan
ortak girisim sirketi; tam badimsiz ve tam islevsel bir ortak girisim degil,
yurtdiginda kendine ait bir agi bulunmayan ve uluslararasi hizl kargo pazarinda
daha etkin faaliyette bulunmak amaciyla GeoPost’'un global kargo agini
kullanmak isteyen Yurtici Kargo ile, ayni sekilde Turkiye'de dagitim agi
bulunmayan ve Turkiye'ye tasidigi kargolar icin Yurtici Kargo agindan
yararlanmak isteyen GeoPost arasinda organizasyon ve isbirligini saglamak
amaciyla kurulmus bir sirket haviyetindedir. Bu sebeple; bildirim konusu iglemin,
1997/1 sayih Teblid'in 2. maddesinin (c) bendinde 6ngorilen tirde bir islem
olmamasi sebebiyle, 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesinin ve bu dogrultuda izin verilmesinin mumkdn olmadigi
kanaatine varilmigtir.

H.2.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Ortak Girisim Anlasmasi'nin 7. maddesinin doérdinclt kisminda, taraflar
acisindan rekabet yasaklari duzenlenmektedir. Buna gore;

“isbu Anlasmanin siiresi boyunca, hi¢cbir Hissedar, dogrudan veya dolayli olarak,
Tirkiye'de ya da Tirkiye'den ya da Hissedarlarin ve ya da Baglilarinin faaliyet
gosterdigi diger bir llkede Uluslararasi CEP (kurye, ekspres ve paket/dokiman
hizmetleri) Isletmesi cercevesine giren herhangi bir is aktivitesi (“Rekabetgi
Faaliyet’) icersinde yer almayacaktir.”

Bu maddeden de anlasildigi gibi taraflar, ortak girisim ile ya da birbirleriyle
dogrudan ya da dolayl olarak ayni pazarda faaliyet gostermeme, bir baska
deyisle rekabet etmeme taahhudunde bulunmaktadirlar.

Ayrica, GeoPost'un %84.85’ine sahip olan DPD Deutscher Paket Dienst GmbH
& Co. KG (Franchisor) ile GeoPost Yurtici Kargo (Franchisee) arasinda
imzalanan franchise anlagsmasinin 12. maddesinde rekabetin sinirlanmasi ve
bdlgesel korumalara iligkin duzenlemelere yer verilmistir. Bu maddenin Gguncl
bendinde; “Franchisee, kendi hissedarlarinin, GeoPost Central Europe ve
Yurtigci Kargo sirketlerinin ya da bu sirketlerin haleflerinin, yukarida belirtilen
rekabetin kisitlanmasina iliskin hiikmiin Tirkiye topraklari icinde kendileri igin de
baglayici olduguna dair olarak Franchisee’nin Franchisor’iyla yazili bir baglilik
anlasmasi imzalamalarini saglar.” hUkmu yer almaktadir.

Bu cercevede cesitli rekabet kisitlamalari icermesi nedeniyle, bildirim konusu
anlagsma ve ekine menfi tespit verilmesi mimkun degildir.
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H.2.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde, asagida belirtilen sartlarin tamaminin
varligi halinde, Kurulun tesebusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus
birlikleri kararlarinin 4. madde hikUmlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina
karar verebilecegi hUkmu yer almaktadir:

- Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

- TUketicinin bundan yarar saglamasi,
- ligili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

- Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.

Yukarida yer verilen 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykin anlagsma
hakumleri bu kapsamda degerlendirmeye tabi tutulmustur.

H.2.3.1. Mallarin Uretim ve Dagitimi lle Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin
Saglanmasi

islemin taraflarina gére, ortak girisimin kurulmasindaki amag, heniiz Tirkiye'de
faaliyet gostermekte olan uluslararasi kargo sirketleri tarafindan veriimeyen
hizmetlerin yurda getiriimesi ve mevcut piyasada uygun fiyat politikasi ile
rekabetci ortamin artinimasidir. Bu suretle musterilerin gerek fiyat gerekse
hizmet ¢esidi olarak seceneklerinde artis meydana gelecektir. Bu amagla, ortak
girisim girketinin kurulug asamasina kadar gecmis olan sureg¢ icerisinde
uluslararasi kargo piyasasinda faaliyet gostermekte olan sirketlerin teknik 6zellik
ve hizmetleri incelenerek, yabanci ortak ile birlikte bu yeniliklerin Turkiye
pazarinda mausterilere sunulabilmesi igin gerekli alt yapir c¢alismalar
yapilmaktadir.

Ortak girisim girketi mugterilerine uluslararasi kargo tasimaciliginda u¢ alternatif
sunmaktadir;

“Air Express” : Diger uluslararasi kargo sirketleri ile rekabet edilerek, pazar lideri
sirketlerden daha uygun fiyatli ugak yolu ile hizlh génderi servisi verilecektir. Bu
suretle, yukarida da belirtildigi Uzere, Turkiye piyasasinin %86’sinin sadece Ug
sirkete ait olmasi g6z oOnlune alindiginda, ilgili pazarda rekabetin artmasi
saglanacaktir.

“Air To Road” : ilgili Griin pazarinda ilk defa musterilere verilecek olan air-to-road
servisinde, kargo tasimaciliginin bir kisminin hava, diger kisminin ise kara yolu
ile yapilacak olmasi sebebiyle biraz daha uzun bir surede ancak daha ucuza
kargo teslimatlari gerceklestirilecektir. Bu sekilde, musterilerin ¢ok acil olmayan
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uluslararasi gonderilerinin bu alternatif yol ile daha uygun fiyatla yerine
ulastiriimasi saglanacaktir.

“Road To Road” : ilgili tirlin pazarinda ilk defa miisterilere verilecek olan road-to-
road servisinde, kargo tasimaciliginin timunun kara yolu tasimaciligi ile
yapilacak olmasi sebebiyle biraz daha uzun bir surede ancak ¢ok daha ucuza
kargo teslimatlari gerceklestirilecektir. Bu sayede, mausgterilerin aciliyeti
bulunmayan, olagan uluslararasi gonderilerinin bu alternatif yol ile ¢ok daha
uygun fiyatla yerine ulastirimasi saglanacaktir.

Ote yandan, Tirkiye’de halihazirda uluslararasi kargo servisi sadece poset veya
standart kutular ile verilmektedir. Ancak, ortak girigsim sirketi, gdnderilecek olan
esyanin niteligine uygun bir sekilde taginmasini saglayacak bazi 6zel paketler
piyasaya sunacaktir. Dolayisiyla, gonderilecek olan esyanin 6zellikleri azami
Olgude korunacak ve guvenli bir sekilde teslim edilmesi saglanacaktir.

Ayrica, uluslararasi kargo sirketlerinin halihazirda kullanmakta oldugu bilgi-
iletisim teknikleri ve henuz Turkiye’de uygulanmayan bazi teknolojik yenilikler,
ortak girigsim sirketi sayesinde yurda getirilerek, musterilere daha verimli hizmet
verilecektir. Bu hizmetlere asagida yer verilmistir.

internet Uzerinde Takip : Kargo paketlerinin génderi slirecinin her agsamasinin ve
tesliminin musteriler tarafindan internet sitesindeki program sayesinde takip
edilmesini saglayan bu sistem, bugun itibariyla Turkiye’de c¢ok az sirket
tarafindan uygulanmaktadir. Ortak girisim sirketi tarafindan sunulacak hizmetler
dahilinde bu tir bir hizmetin de yer almasi neticesinde, musterilere tercih
edebilecekleri yeni bir alternatif arz edilecek ve bu tutum ayni servisi veren diger
sirketler arasindaki rekabete katkida bulunacaktir.

Mobil Sube : Ortak girisim tarafindan uygulanacak olan bu sistemde; potansiyeli
buayuk sirketlerin sevkiyat merkezlerinde sistem altyapisi (printer, barcode, fatura
uretimi vs.) kurularak dogrudan yurtdigina sevkiyat yapilmasi saglanacak ve bu
sayede hem zamandan tasarruf edilmis, hem de kargolarin gereksiz yuklenmesi
ve bosaltilmasi engellenmis olacaktir.

Teslim Tutanad: : Bilindigi Uzere, piyasada hizmet veren uluslararasi kargo
sirketleri, musterilere, kargo paketlerinin hangi tarih ve saate, kime teslim
edildigini gosteren teslimat tutanaklari temin etmektedir. Ortak girisim sirketi de,
bu servisi vermek suretiyle rekabet ortami bulacagi gibi, Turkiye’de hicbir sirket
tarafindan saglanmayan “teslim alanin imzasini tagiyan” teslim tutanaklarinin
internet Gzerinden musterilere ulagtiriimasi hizmetini verecektir.

Bu hizmetin verilebilmesi icin ortak girisim sirketi, teslim alanlarin imzasini
dogrudan elektronik ortama aktaran Ozel cihazlar (Scan PC) ithal edecektir.
Teslim alanlar imzalarini cihazin elektronik paneli Uzerine atacaklar ve bu
imzalar teslimat tutanaklarn Uzerinde internet ortaminda musterilere ulasacaktir.
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So6z konusu cihazlarin ithaline kadar gegecek surede musterilerin bu hizmetten
mahrum kalmamasi amaciyla ortak girisim girketi, kargolar teslim alan kigilerin
imzalarini taramak suretiyle elektronik ortama gegirerek, ayni sekilde, teslim
tutanaginda musterilere gonderecektir.

Yukarida belirtilen yeniliklerin yani sira, piyasaya hakim konumdaki sirketlerin
kalite standartlarinda hizmet temini amaciyla, ortak girisim sirketi, elemanlarinin
etkili ve dogru hizmet verebilmelerini saglayacak egitim programlar
duzenleyecek, uluslararasi ag baglantilarina girecek ve musteri memnuniyetinin
temini amaciyla tim ag igin hizmet verecek Musteri Hizmet Deste@i birimleri
olusturacaktir. Yapilacak olan bu calismalar sayesinde ortak girisim sirketi,
musteriler acisindan tercih edilebilir duzeyde kaliteli ve genis kapsamli hizmet
veren, daha uygun fiyatlarn ile rekabeti artiran 6nemli bir alternatif olarak
Tuarkiye'de uluslararasi kargo piyasasinda yerini almayi hedeflemektedir.

H.2.3.2. Tliketicinin Bundan Yarar Saglamasi
Musterilere saglanacak menfaatler asagidaki gibidir:

- Piyasada olusacak rekabetci fiyatlar,

- Tek bir sirket bunyesinde U¢ farkli hizmetin birbirinden farkl dagitim saresi ve
farkh fiyatlarda sunulacak olmasi,

- Yeni paketlenme teknikleriyle yeni Grunler,

- Bilisim teknolojisi yeniliklerinin sektore tanitiimasi,

- Kargonun hareketinin internetten izlenmesi,

- Mobil birim,

- Dagitimin Scan PC vasitasiyla belgelenmesi,

- Batdn global ag icerisinde musteri destek hizmet merkezi,
- Guvenilirlik,

- Bayuk, genig ve gelismis bir sebekeye dahil olunmasi,

- Egitilmis ve yetenekli personel.

H.2.3.3. llgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan
Kalkmamasi

Kurulmasi dusundlen ortak girisim icin imzalanan anlagsmalarda rekabeti
kisitlayici hukumler bulunmaktadir. Bu kisitlamalar, ana sirketler ve onlarin bagl
sirketleriyle ortak girisim arasinda ortaya ¢ikabilecek olasi rekabet eylemlerini ve
franchise sistemiyle yarisan sistemlerin kullaniimasini yasaklamaktadir. S6z
konusu ortak girisim anlagsmasi ve eklerinin, rekabeti sinirlayan haktmlerinin,
muafiyet kosullarinin saglanmasi agisindan degerlendiriimesi asagida ayrintili
olarak ele alinmaktadir.
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H.2.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amacglarin Elde Edilmesi Igin
Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

H.2.3.4.1. Ortak Girisim Anlagmasi
H.2.3.4.1.1. Rekabet Yasag

Ortak Girisim Anlasmasi'nda yer alan “Rekabet Etmeme’ye iligkin
dizenlemelerin, ongdrulen ortak girisim isleminde makul bir kisitlama olarak
degerlendirilebilmesi, sadece taraflar agisindan kisitlayici olmasi, ortak girigimin
piyasada etkin olarak faaliyet gostermesi igin zorunlu olmasi ve ayni amaglara
daha az bir kisitlama ile ulasilamayacak olmasi kriterlerine baghdir.

i. Sadece Taraflar Agisindan Kisitlayici Olmasi
Ortak Girisim Anlagsmasi'nda yer alan rekabet etmemeye iliskin maddesinde;

“isbu Anlasmanin siiresi boyunca, hi¢cbir Hissedar, dogrudan veya dolayli olarak,
Tirkiye'de ya da Tirkiye'den ya da Hissedarlarin ve ya da Baglilarinin faaliyet
gosterdigi diger bir ilkede Uluslararasi CEP Isletmesi cergevesine giren
herhangi bir ig aktivitesi (“Rekabetci Faaliyet’) igerisinde yer almayacaktir.”
denilmektedir.

Bu madde hikminden, rekabet yasaginin ortak girisimin hissedarlar olan
GeoPost ile Yurtici Kargo ve bu sgirketlerin bagl gsirketlerine getirildigi
anlasiimaktadir.

Anlagmanin tanimlar kisminda “bagli sirket, dogrudan veya dolayh olarak bir ya
da daha fazla araci vasitasiyla tek ya da ortak olarak kontrol eden ya da edilen
belirli bir tizel kisidir.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimin amacina iligkin olarak,
“kontrol” terimi de;

- Kisim 7.04 ve 10.05(e)’'de belirtilen rekabet yasagi i¢in hisselerin % 50+1’i veya
daha fazlasina sahip olmak,

- yatinm amaciyla ve diger her turli ¢ikarimlar igin hisselerin % 100’Une sahip
olmak,

anlamina gelmektedir.

Taraflarca Ustlenilen rekabet yasaginin taraflarin kendilerini ve bagl sirketlerini
kapsamasi, rekabetin korunmasi mevzuatl cercevesinde taraf tesebbis ve
baglilarinin tek bir iktisadi batunlik olugturmasi sebebiyle rekabet yasaginin
sadece taraflara getirildigi ve UguUncU kisilerin pazar davraniglarina dogrudan
veya dolayl olarak herhangi bir kisittama ongérulmedigi anlagiimistir.
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ii. Sinirlamanin islem ile Dogrudan ilgili ve Yiirtitiilmesi igin Zorunlu Olmasi

Rekabet yasaginin makul olarak degerlendirilebilmesi i¢in gerekli diger unsur,
sinirlamanin iglem ile dogrudan ilgili ve iglemin ydrutilmesi i¢in gerekli olmasi
kriteridir. Dogrudan ilgililik acisindan, rekabet yasagi anlagsma karsisinda ikincil
bir konumda olmali, ortak girisim anlagsmasinin yurutulmesini ve amacina
ulasmasini saglamalidir. Bir kisittamanin gerekli olmasi ise, bu kisitlamanin
bulunmamasi durumunda ilgili iglemin uygulanmasinin riskli olmasi,
gerceklestiriimesinin belirsiz kosullara baglh olmasi ve pazarda tutunabilmek igin
daha buyuk maliyetlere katlaniimasi anlamini tagir.

Dosya mevcudu bilgilere goére, Ortak Girigim Anlagmasi'nin suresi boyunca,
higbir hissedar dogrudan veya dolayli olarak, Turkiye'de, Turkiye’den ya da
hissedarlarin veya bagh sirketlerinin faaliyet goOsterdigi diger bir Glkede
Uluslararasi CEP igletmesi gercevesine giren herhangi bir is aktivitesi
(“Rekabetci Faaliyet”) icersinde yer almayacaktir.

Basvuru konusu olan ve ortak girisim anlagsmasinda yer alan bu rekabet
yasaginin duzenlenmemesi halinde taraflar, fiili ya da potansiyel rakip olarak
ortak girigsimle ayni pazarda bulunacaklardir. Bu durum, taraflarca kurulmasi
ongorilen ve kar elde etmesi nihai bir gaye olan ortak girigsimin, pazarda
tutunmasini ve amacina ulagsmasini zora sokabilecek veya aksine ana sirketler
arasinda rekabet isbirligi dogurabilecek bir husustur. Bu sebepten dolayi
taraflara getirilen rekabet etmeme yukumlalugune iligkin mevcut dizenlemelerin,
ortak girisimin yuratulmesi igin gerekli ve dogrudan baglantili, ayni zamanda
Ortak Girisim Anlagsmasi'na gore ikincil nitelikte oldugu kanaatine variimigtir.

iii. Ayni Amaglara Daha Az Bir Kisitlama lle Ulasilamayacak Olmasi

Rekabet kisitlamasinin, makul olmasi icin degerlendirmeye alinmasi gerekli
diger kriter, ilgili duzenlemelerin ortak girisimle 6ngorulen amaglar elde etmek
icin orantill olup olmadigidir. Bir bagka deyigle dngorulen amaglarin daha az
rekabet kisiti ile gergeklestirilip gerceklestiriemeyecegidir. Bu agidan ilgili
kisittamalarin faaliyet konusu, zaman ve cografya itibariyla makul olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Rekabet etmeme yukimluligunin kapsami, Ortak Girisim Anlagmasi'nin 7.
maddesinde belirlenmistir. Buna gore ortak girisim pazarinda taraflarin ortak
girisimle ortakhk iligkilerinin devami muddetince ve ilgili cografi pazarin tamami
itibariyla getirilen bir rekabet yasagi s6z konusudur. Ortak girigsimin faaliyetleri
(uluslararasi CEP hizmetleri), hizmetin niteligi geregi ulusal sinirlari agmaktadir.
Bu sebepten dolayi Ustlenilen rekabet etmeme yukumu taraflar bakimindan
genis caplh bir etkiye sahip olacaktir. Ancak rekabet kisiti sadece ortak girigim
faaliyetleri ile yarngsan faaliyetlere ve Turkiye cografi pazari ve sebekenin



03-83/1005-407

genigletiimesi igin ileride girilmesi 6ngorulen komsu pazarlar igin getiriimis
olmasi sebebiyle konu ve cografya itibariyla makul kabul edilebilir.

Ote yandan, rekabet yasaginin taraflarin ortak girisimdeki hissedarligi devam
ettigi sUre igin gecgerli olacagi belirtiimektedir.

Esasen, ortak girisimin ana tesebbuslerine getirilen rekabet yasaginin makul
bulunabilmesi icin, taraflarin ortak girisimde hissedar kaldiklari sire boyunca
degil, taraflarin ortak kontrollerinin devam ettigi sure ile sinirlanmasi gereklidir.

Bu cercevede, rekabet yasagina iligkin dizenlemenin sure itibariyla, ortak
girisimin basarill olmasi ve Kanun’'un 5. maddesi (a) bendinde belirtilen
faydalarla orantili ve bunlarin elde edilmesi i¢in gerekli olma sinirlarini astigi
kanaatine varilmigtir.

H.2.3.4.1.2. ifsa Etmeme

Ortak Girisim Anlasmasi’’'nin 7. maddesinin besinci kisminda yer alan gizli
bilgilerin ifsa edilmemesine iligkin hukmun; ortak girigsimin, esas faaliyetlerin
yurutulmesi esnasinda edinilen ticari ve isletme bilgilerinin, gizlilik niteligini haiz
olsalar bile taraflarin kurulacak ortak girisim Uzerindeki ortak kontroli sona
erdikten sonra ilgili tarafin ticari ¢ikarlari ¢ergevesinde kullaniimasina imkan
verecek sekilde yeniden dizenlenmesi gerektigi kanaatine variimigtir.

Ote yandan, Ortak Girisim Anlasmasi'nin 10. maddesinin besinci kismi (h)
bendinde de ortakliktan ayrilan hissedarin “Rekabet Etmeme ve Ifsa Etmeme”
yukumlalukleri duzenlenmektedir. Buna gore;

“Kisim 10.05 geregince Cikan Hissedarin Hisselerinin devri durumunda,

(i) Cikan Hissedarin GEOPOST CE oldugu durumda Cikan Hissedar, séz
konusu devrin gecerlilik tarihinden itibaren iki yillik bir siire boyunca Kisim 7.04
tarafindan yasaklanan herhangi bir sekilde Devam Eden Hissedar olarak
YURTICI KARGO'’nun Tiirkiye'deki i¢c hizmetleriyle rekabete girmeyecek ve
Kisim 7.05 tarafindan yasaklanan tarzda hicbir bilgiyi ifsa etmeyecektir.

(i) Cikan Hissedarin YURTICI KARGO oldugu durumda Cikan Hissedar, s6z
konusu devrin gecerlilik tarihinden itibaren iki yillik bir siire boyunca Kisim 7.04
tarafindan yasaklanan herhangi bir sekilde GEOPOST CE’nin Uluslararasi CEP
(kurye, ekspres ve paket/dokiiman hizmetleri) isletmesiyle rekabete girmeyecek
ve Kisim 7.05 de yasaklanan tarzda hicbir bilgiyi ifsa etmeyecektir.”

Mevcut durumda ortak girisimin ana sirketleri, benzer hizmet pazarlarinda,
ancak farkh cografi alanda bulunmalari sebebiyle potansiyel rakip olabilecek
durumdadirlar. Ana sirketler ile ortak girisim arasinda 6ngorilen rekabet
yasaklari, gerekli nitelikleri tasimasi durumunda ortak girigimin yuratilmesiyle
dogrudan ilgili ve zorunlu sinirlama olarak kabul edilebilir. Ancak, ortak
girisimdeki ortak kontroliun devami muddetince ana sirketlerin kendi arasinda
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ortaya cikabilecek rekabete iligkin bir yasak getiriimesi makul olma sinirlarini
asan bir durumdur. Ortak girisimdeki ortakligin sona ermesini takip eden
donemde devam edecek bir yasaklama getirilmesi de, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesine agik¢a aykiridir. Bu sebeple ortak girisim hissedarlarina ortak girigim
faaliyetlerinden ayri olarak getirilen rekabet etmeme ve ifsa etmemeyle ilgili
yukumlultklerin, rekabeti ortak girisim ile saglanacak faydalarin elde edilmesi
icin gerekenden daha fazla sinirladigi ve dolayisiyla anlagmadan tamamen
ctkariimalari gerektigi sonucuna variimistir.

H.2.3.4.2. Franchise Anlagmasi

Bildirim konusu Ortak Girisim Anlasmasi'nin yani sira eki niteligindeki Franchise
Anlagmasi da muafiyet talebi ¢cergcevesinde degerlendirilmistir.

GeoPost'un % 84.85’ine sahip oldugu DPD Deutscher Paket Dienst GmbH &
Co. KG (Franchisor) ile ortak girisim girketi GeoPost Yurtici Kargo Servisi A.$
(Franchisee) arasinda 23.9.2003 tarihinde bir franchise anlagmasi imzalanmigtir.
Franchisor, DPD Sistemi c¢ergevesinde bir tasima ve organizasyon sistemi
yurutmektedir. Anlasmanin amaci, Turkiye'ye ya da Turkiye’den yapilacak
(gelen ve giden) uluslararasi CEP hizmetlerini organize etmek ve uygulamak igin
gerekli olan islemsel ve ticari igbirliginin, taraflar arasinda en iyi sekilde
gelistirilmesi ve idare edilmesidir.

Ana tesebbuUslerce veya onlarin yavru sirketlerince (DPD Deutscher Paket
Dienst GmbH & Co. KG) ortak girisime verilen marka lisanslari, ticari unvanlar,
tasarim haklar, telif haklari, patent, know-how ve benzeri maddi olmayan
varliklar, ilgili tesebbusin faaliyetlerinde basarili olabilmesi igin gereklilik
tasimaktadir.

Ancak, Franchise Anlagsmasi'nin 10 ve 12. maddelerinde taraflara ve uglncu
kisilere gesitli rekabet kisitlamalari getirilmektedir.

10. maddenin uguncu bendinde “Franchisee, Franchisor’a ait olan ve kendisine
Franchisor tarafindan agiklanan ya da aktiviteleri sonucunda égrendigi ticari ya
da igletme sirlarini sézlesme sona erdikten sonra bile dglinci taraflara
aciklayamaz ve gizli olduklari belirtimemis olsa dahi bu tiir sirlari kullanamaz.
Ayni yikiamliliik Franchisor igin de gegerlidir.” denilmektedir.

Ortak girisimin Franchisora ait olan ve kendisine Franchisor tarafindan
aciklanan DPD sistemiyle dogrudan ilgili ticari ve igletme sirlarini agiklamama ya
da kullanmama yukumluligu, kabul edilebilecek bir yukimlalik iken; esas
faaliyetlerin yuratulmesi esnasinda edinilen ticari ve igletme sirlarinin anlagsma
sona erdikten sonra ayni ya da baska bir faaliyet alaninda kullanmasinin
engellenmesi, ilgili tesebblUsin rekabetini suresiz olarak engelleyebilecek bir
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yukumlaluktir ve o©ngorulen faydalarin saglanmasi igin zorunluluk vasfi
tasimamaktadir. Bu sebeple s6z konusu dizenlemenin makul olarak kabul
edilebilecek bir rekabet sinirlamasi olmadigi ve ilgili madde ve eklerde bu
durumu temin etmeye yonelik degisiklik ve/veya eklemelerin yapilmasi gerektigi
kanaatine varilmigtir.

Anlagsmanin 12. maddesinde rekabetin sinirlanmasi ve bdlgesel korumalara
iliskin dizenlemeler bes bend halinde yer almistir. Diger bendlerde yer alan
yasaklarin iglemin yuratilmesiyle dogrudan baglantih ve gerekli oldugu; ancak
Uguncu bendde yer alan;

“Franchisee, kendi hissedarlarinin, GeoPost Central Europe ve Yurtici Kargo
sirketlerinin ya da bu sirketlerin haleflerinin, yukarida belirtilen rekabetin
kisitlanmasina iliskin hiikmdin Tirkiye topraklari icinde kendileri icin de baglayici
olduguna dair olarak Franchisee’nin Franchisor’iyla yazili bir baglilik anlagmasi
(ek 9) imzalamalarini saglar.”

seklindeki hukmun taraflara yuklenen rekabet yasaginin taraflari ve taraflan
kontrol eden sirketleri agarak haleflerini de kapsamasi sebebiyle ortak girisimin
amaglarina ulagmasi icin zorunlu olmadigi, ayni zamanda bu rekabet yasaginin
orantililik kriterini de karsilamadigi belirlenmistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

A- GeoPost CE GmbH ile Yurtici Kargo A.S. arasinda GeoPost Yurtici Kargo
Servisi A.$. ticari unvanl bir ortak girisim sirketi kurulmasini 6ngoren Ortak
Girisim Anlagmasi’nin, 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2. maddesinin (c) bendinde
duzenlendigi sekilde bir ortak girisim olusturmadigina;

B- Bununla beraber, bildirim formundaki talep dogrultusunda yapilan menfi tespit
belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasina iligkin inceleme sonucunda:

I- ilgili islem ve eklerinde yer alan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykirilik
tasiyan hukumler sebebiyle dosya konusu anlagsmaya menfi tespit belgesi
verilemeyecegine;

Il- Asagida belirtilen degisikliklerin yapilmasi halinde, taraflar arasinda akdedilen
“Ortak Girisim” ve tamamlayici nitelikteki “Franchise” anlagmalarina, Kanun’un 5.
maddesi uyarinca bes yillik bir sure i¢in bireysel muafiyet taninmasina;

1- “Ortak Girisim Anlagsmasi’nin 7. maddesinin dordincu kisminda taraflar

acisindan cgesitli rekabet yasaklarn getiriimesi ve rekabet etmeme
yukumlaluklerinin taraflarin ortak girisimde hissedar kaldiklarn slrece gecerli
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olmasi sebebiyle, ilgili yasaklarin ortak girisimin yuarutulmesi i¢in gerekli olma
sinirlarint astigina ve dolayisiyla bu halde “makul bir sinirlama” olarak kabul
edilemeyecegine; ancak ilgili dizenlemelerde rekabet yasaginin, ortak kontrolin
devami muddetince ongorulmesi durumunda, makul bir sinirlama olarak
degerlendiriimesine;

2- “Ortak Girigim Anlagmasi’nin 10. maddesinin besinci kismi (h) bendindeki
ortakliktan ¢ikan hissedarin “rekabet etmeme ve ifsa etmeme” yukumlalukleriyle
ilgili dizenlemede; ana sirketler arasinda, ortak girisimdeki ortakhdin devami
muddetince ve sona ermesini takiben devam edecek sekilde getirilen ve ana
sirketlerin kendi aralarindaki rekabetini yasaklayan hUkmun, iglemin yurutilmesi
icin gereklilik vasfi tasimamasi nedeniyle, ortak girisim hissedarlarina ortak
girisim faaliyetlerinden ayri olarak getirilen rekabet etmeme ve ifsa etmemeyle
ilgili duzenlemelerin (10.05-h) anlagsmadan tamamen ¢ikariimasina,

3- “Ortak Girisim Anlagmasi’nin 7. maddesinin besinci kisminda yer alan gizli
bilgilerin ifsa edilmemesi ile ilgili hukmun; ortak girisimin esas faaliyetlerin
yurutulmesi esnasinda edinilen ticari ve isletme bilgilerinin, gizlilik niteligini haiz
olsalar bile taraflarin kurulacak ortak girisim Uzerindeki ortak kontroli sona
erdikten sonra ilgili tarafin ticari ¢ikarlari ¢ergevesinde kullaniimasina imkan
verecek sekilde degistiriimesine,

4- “Ortak Girisim Anlasmasi’nin eki olan Franchise Anlasmasi’nin 10.
maddesinin Uguncu bendinde taraflara getirilen ticari sirlarla ilgili sinirlamalarin
rekabet sinirlamasi niteliginde olduguna; ortak girisimin esas faaliyetlerin
yuratilmesi esnasinda edinilen ticari ve igletme sirlarinin anlagma sona erdikten
sonra ayni ya da baska bir faaliyet alaninda kullaniimasinin engellenmesi, ilgili
tesebblsun rekabetini ilelebet onleyebilecek bir  yukimlGlik olmasi ve
ongorulen faydalarin saglanmasi ig¢in zorunluluk vasfi tagimamasi sebebiyle
makul olarak kabul edilebilecek bir rekabet sinirlamasi olmadigina; dolayisiyla
bu maddenin, bir 6nceki bendde Onerilen hale benzer, gizlilik niteligini haiz de
olsalar ortak girisim anlasmasi cercevesinde elde edilen bilgilerin, 6zellikle
musterilere iligkin bilgilerin, taraflarin kurulacak ortak girisim GUzerindeki ortak
kontroli sona erdikten sonra ilgili tarafin ticari c¢ikarlari c¢ercevesinde
kullanilmasina imkan verecek sekilde degistiriimesine,

5- Franchise Anlasmasr’nin 12. maddesi Ug¢incu bendinde yer alan ve taraflara
yuklenen rekabet yasaginin taraflar ve taraflari kontrol eden sirketleri asarak
haleflerini de kapsamasi sebebiyle, ortak girisimin amaglarina ulagmasi igin
zorunlu ve amagla orantili olmamasi nedeniyle bu ifadenin sadece taraflan
icerecek sekilde degistiriimesine;

6- Bu degisikliklerin yerine getirilmesi icin kararin tebliginden itibaren ilgili

taraflara 60 gun sure verilmesine; Kurulumuzca gerekli gorulen dizeltmeler
yapilmadan uygulamaya devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma
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acilacaginin ve ayni Kanun'un 16 ve 17. maddeleri uyarinca islem yapilacaginin
taraflara bildiriimesine;

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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