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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-141 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 10-01/3-3

Karar Tarihi :6.1.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Harun ULU, Harun GUNDUZ,
Cemal Okmen YUCEL, S. Yersu SAHIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Ozellestirme idaresi Baskanligi
D. TARAFLAR : - Ozellestirme idaresi Baskanligi

(Coruh Elektrik Dagitim A.S.)

Ziya Gokalp Cad. No: 80 06600 Kurtulug/Ankara
- Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.S.

Ak Plaza Yasam Cd. No:7 K:10 S6gutdézu/Ankara
- Cengiz Elektrik Toptan Satis A.S.

Altunizade Mahir iz Cad. No:30 34662 Uskiidar/istanbul
- Aydem Elektrik Dagitim A.S.

29 Ekim Bulvari Bereketli yol Kavsagi Denizli

E. DOSYA KONUSU: Coruh Elektrik Dagitim A.S.’nin %100 oranindaki hissesinin
blok olarak satig yontemiyle 6zellestiriimesi kapsaminda s6z konusu hisselerin
Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.S. veya Cengiz Elektrik Toptan Satis A.S. veya
Aydem Elektrik Dagitim A.§. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.11.2009 tarih ve 8054 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 15.12.2009 tarih, 8900 say! ile tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1998/4 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri i¢in Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’in ilgili hukamleri ¢cer¢cevesinde dizenlenen 30.12.2009 tarih ve
2009-1-141/ON-09-CS sayili Ozellestirme Nihai inceleme Raporu 5.1.2010 tarih ve
REK.0.05.00.00-120/303 sayili Bagkanlik Onergesi ile 10-01 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda bildirim konusu islemin;

- 4054 sayili Kanun ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi oldugu,

- Teklif sahiplerinden herhangi birisinin Coruh Elektrik Dagitim A.$.’nin %100
oranindaki hissesini blok olarak devralmasinin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve
1997/1 sayil Teblig hukUmleri uyarinca bir hakim durum yaratan veya mevcut hakim
durumu gugclendiren ve boylece ilgili pazarlarda rekabetin dnemli dl¢clide azaltiimasi
sonucunu doguran bir islem olmadigi, dolayisiyla bildirim konusu isleme izin
verilmesi gerektigi

gorusu ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Devredilen: CORUH Elektrik Dagitim A.$. (CORUH)

CORUH'un ana so6zlesmesinin “Sermaye” baslikll 6. maddesine goére sermayesinin
tamami TEDAS’a ait olup, sirket hissedari olarak da yalnizca TEDAS yer almaktadir.
Ancak 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun geregince hisselerinin
%100’ su anda Ozellestirme idaresi Baskanligrna aittir.

Elektrik dagitimi, perakende satisi ve perakende satis hizmeti faaliyetlerinde bulunan ve
tamami kamu mulkiyetinde bir iktisadi devlet tesekklli olan TEDAS, 2.4.2004 tarih ve
2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karari ile dzellestirme kapsam ve
programina alinmistir. CORUH, TEDAS'In 6zellestiriimesi kapsaminda Trabzon, Artvin,
Giresun, Gumushane, Rize illerini kapsayan bdlgedeki elektrik dagitimi ve perakende
hizmetlerini yerine getirmek icin 2005 yilinda TEDAS’a bagl bir ortaklik olarak
kurulmustur. CORUH, ilgili faaliyetlerini 4046 sayili Kanun gergevesinde yurutmektedir.

CORUH’un 2008 yili cirosu (.......... ) TL olup, 2008 yili elektrik satisi 2.268 GWh olarak
gerceklesmis olup perakende elektrik satisi ve hizmeti pazarinda 2008 yili pay! yaklasik
olarak %1,66°dir.

H.1.2. Teklif Sahipleri’
H.1.2.1. Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.S. (CALIK)

Elektrik enerjisi Uretim tesisleri kurmak, elektrik enerjisi Uretimi ve ticareti yapmak, dogal
gaz ve petrol Uretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti yapmak amaciyla kurulan CALIK'In,
2008 yih itibariyla konsolide cirosu (.......... ) TL’dir. Sirketin hissedarlik yapisina
asagida yer verilmektedir:

Tablo 1: CALIK’In Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Calik Holding A.S.

Gap Guneydogu Tekstil Sanayi Ticaret A.S.

Gap Pazarlama A.S.

Gap Insaat Yatirim Dis Ticaret A.S.

Ahmet CALIK

Mahmut CALIK

o~~~ |~~~ |~

Cigdem CALIK

A.
=B

TOPLAM

Calik Holding A.$.’nin (Calik Holding) %99,9'una ise Ahmet CALIK sahiptir. Dolayisiyla
bu hissedarlik yapilarindan, CALIK'In, Ahmet CALIK’In kontrol ettigi Calik Holding
tarafindan kontrol edildigi gorilmektedir.

Dosyadaki bilgilerden, CALIK ve onu kontrol eden Calik Holding’in elektrik Uretim,
dagitim veya perakende pazarinda herhangi bir faaliyetinin olmadigi anlasilimistir.
Bunun yaninda Calik Holding’in yapim ve lisans asamasinda olan ve toplam (.......... )
MW kurulu guice sahip olmasi planlanan elektrik enerjisi tretim yatirimi bulunmaktadir.

H.1.2.2. Cengiz Elektrik Toptan Satis A.S. (Cengiz Elektrik)

Cengiz Elektrik, 17.7.2003 tarihinde tescil edilmis bir tesebbls olup kuruldugu ginden
bu yana esas amag¢ ve konusunda bir faaliyeti olmamistir. Cengiz Elektrik’in hissedarlik
yapisina asagida yer verilmektedir:

' Teklif sahipleri arasinda AKSA Elektrik Perakende Satis A.S. (AKSA)de yer almakla birlikte, ilgili tesebbiise
génderilen eksiklik yazisi henliz cevaplanmadigindan, adi gegen tesebbis bu asamada degerlendirmeye tabi
tutulmamis olup, hakkindaki inceleme slireci devam etmektedir.
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Tablo 2: Cengiz Elektrik Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Mehmet CENGIZ

Ekrem CENGIZ

Ahmet CENGIZ

Seref CENGIZ

Asim CENGIZ

o~~~ |~~~ ~
e — |~ [~ [~ ~—

Kazim CENGIiz

TOPLAM 100

Dosyadaki bilgilerden, Cengiz Elektrik’in, Cengiz Elektrik ile ayni hissedarlarin pay
sahibi oldugu Cengiz Holding A.S. (Cengiz) tarafindan kontrol edilen bir grup sirketi
oldugu anlagiimistir.

Cengiz, 2007 yilinda tescil olunarak kurulmus olup, 1980 yilindan itibaren ingaat
alaninda faaliyete baslayan ve enerji, maden, turizm gibi sektorlerde de faaliyette
bulunan sirketlerin yonetimini Ustlenmektedir. 2008 yili elektrik enerjisi Uretiminden elde
ettigi ciro (.......... ) TL olan Cengiz’in hissedarlik yapisi, Cengiz Elektrik'in hissedarlik
yapisi ile birebir ayni sekildedir. Diger taraftan dosyadaki bilgilere gore, Cengiz’in
elektrik dagitim ve uretim pazarinda faaliyetleri agagidaki gibidir:

Elektrik Dagitim Pazari

Cengiz, Rekabet Kurulu’nun 4.12.2008 tarih ve 08-69/1115-432 sayil karari ile %100
oranindaki hissesinin blok olarak satis yontemiyle 6zellestiriimesine izin verdigi MERAM
Elektrik Dagitim A.$.’nin (MERAM) ihalesinde, ihaleyi kazanan Alsim Alarko Sanayi
Tesisleri ve Tic. A.S.’nin (Alsim Alarko) ardindan en yuksek teklifi veren tesebbuslerden
birisidir. Ancak izleyen suregte, MERAM’In devralinmasina yonelik ilgili ihale
sartnamesinin 20. maddesi hukmune goére Alsim Alarko ve Cengiz'in ortak olarak yer
aldigi ALCEN Enerji Dagitim ve Perakende Satisg Hizmetleri A.S. (ALCEN) adli bir girket
kurulmus ve bu devir igslemi igin Rekabet Kurulu'na bildirim yapilmistir. Bahse konu
devre iliskin yapilan bildirim sonucu Rekabet Kurulu 28.10.2009 tarih ve 09-49/1219-
307 sayili karari ile ALCEN'’in bir ortak girisim olduguna karar vermis ve isleme izin
vermigtir. Sonug olarak Cengiz'in, MERAM'I kontrol eden ALCEN adl ortak girisimdeki
iki ortaktan birisi olarak elektrik dagitim pazarinda faaliyeti bulunmaktadir. Kirsehir,
Nevsehir, Nigde, Aksaray, Konya, Karaman illerinde elektrik dagitim ve perakende
hizmetlerini ylratmek Uzere kurulmus olan MERAM’In s6z konusu illerdeki elektrik
dagitim hizmetleri acisindan %100 pazar payr bulunmakla birlikte Turkiye elektrik
pazarinda alim-satimindaki pay! ve kagak elektrik kullanimindaki durumuna asagidaki

tabloda yer verilmektedir:
Tablo 3: MERAM’a ait alim-satim ve kayip kagaklara iligkin veri (2008)

Alinan Satilan Alinan Satilan
Elektrik Elektrik Kayip ve Kayip ve Kagak | Elektrikteki Elektrikteki
(GWh) (GWh) Kagak (GWh) Orani (%) Pay (%) Pay (%)
(voverinnns ) (voverinnns ) (voverinnns ) (....) (....) (....)
Elektrik Uretim Pazari

Cengiz'in elektrik Gretim pazarinda faaliyet gosteren grup sirketleri ve bu sirketlerin
uretimine iligkin bilgiye asagida yer verilmektedir:

Tablo 4: Cengiz’in Elektrik Uretim Faaliyetleri

Grup Sirketi Yakit Tipi Kurulu Gii¢ (MW) Satilan Elektrik (2008, MWh)
Eti Aluminyum A.S. Hidroelektrik (cereeennnn ) (coreennn )
(Oymapinar)
Eti Aliminyum A.S. Fuel Ol (coiininns ) (corninnnn )
Eti Bakir A.S. Hidroelektrik (coiininns ) (corninnnn )
TOPLAM (vvereninn ) (ciennnn. )
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Yukarida yer verilen bilgiler géz 6nune alindiginda Cengiz Elektrik’in ve onu kontrol
eden Cengiz'in elektrik Uretim pazarindaki faaliyetleri ve pazar paylarina iligkin 6zet
tablo asagidadir:

Tablo 5: Cengiz’in Elektrik Uretim Faaliyetleri ve Tiirkiye’deki Pazar Paylari

Tarkiye Tarkiye Uretim Kurulu Gig
Satilan Elektrik Kurulu Gig Tlketim Miktari Kurulu Pazar Payl | Pazar Payi
(MWh) (MW) (MWh) Gucu (MW) (%) (%)
Cengiz (voverinnns ) (voverinnns ) 198.085.200 41.817,2 (....) (....)

Bunun yaninda Cengiz’'in yapim veya lisans asamasinda olan ya da faaliyette olmayan
yaklasik toplam (.......... ) MW’hk kurulu guce sahip elektrik Uretim yatirimi
bulunmaktadir.

H.1.2.3. AYDEM Elektrik Dagitim A.S. (AYDEM)

AYDEM, mulkiyeti Tarkiye Elektrik Dagitim A.S.'ye (TEDAS) ait Aydin-Denizli-Mugla
illerini kapsayan elektrik dagitim bolgesindeki elektrik dagitim hizmetlerini yurutmek
uzere 9.10.1991 tarih ve 91/2321 saylh Bakanlar Kurulu Karari (BKK) ile
goOrevlendirilmis ve bu amagla kurulmustur. Bolgedeki dagitim tesislerinin isletme
hakkinin AYDEM’e fiili devri 15.8.2008 tarihinde, kesin devri ise 15.8.2009 tarihinde
gerceklestirilmistir. Sirketin, yilin son dort buguk ayindaki faaliyetinden kaynaklanan

2008 yili cirosu (.......... ) TL'dir. Sirketin hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:
Tablo 6: AYDEM’in Hissedarlik Yapisi
Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Ceyhan SALDANLI

Elsan Elektrik Geregleri San. ve Tic. A.S.

Tdmas Mermer San. ve Tic. A.S.

o~ |~~~ |~
e | |~~~ [~

Ali YAGLI

Kire Iletisim Grubu San. ve Tic. A.S. .
Mehmet Akif GUL ()
TOPLAM 100,00

Dosyadaki bilgilere gore AYDEM’in elektrik dagitim ve uretim pazarinda faaliyetleri
asagidaki gibidir.

- Aydem’in Elektrik Dagitim Pazarindaki Faaliyetleri:

AYDEM, Aydin-Denizli-Mugla illerini kapsayan bolgede elektrik dagitim hizmetini
gerceklestirmektedir. AYDEM'’in s6z konusu illerdeki elektrik dagitim hizmetleri
acisindan %100 pazar payl bulunmakla birlikte, Tlrkiye elektrik pazarinda alim-
satimindaki payir ve kacak elektrik kullanimindaki durumuna asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo 7: AYDEM’e ait alim-satim ve kayip kagaklara iligkin veri (2008)

Alinan Satilan Alinan Satilan

Elektrik Elektrik Kayip ve Kayip ve Kagak | Elektrikteki Elektrikteki

(GWh) (GWh) Kagak (GWh) Orani (%) Pay (%) Pay (%)
3982 3815 167 42 2,50 2,79

- Aydem’in Elektrik Uretim Pazarindaki Faaliyetleri:

Dosyadak bilgilere gore, AYDEM ile birlikte ayni kontrol yapisina sahip oldugu anlasilan
Bereket Grubu? icinde yer alan ve elektrik (retim faaliyetinde bulunan tesebbiislerin
2008 yili itibariyle sahip olduklari kurulu gug, Uretim ve satis miktarlari asagidaki gibidir:

2 Bereket Grubu icindeki sirketler Bereket Enerji Uretim A.S., Karadeniz Hidroelektrik Enerjiden Elektrik Uretim
Santrali Ltd. Sti, Bereket Jeotermal Enerji Uretim A.$., Elsan Elektrik Geregleri San. ve Tic. A.Q., Timas Mermer
San. ve Tic. A..S.

4
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Tablo 8: Bereket Grubu Elektrik Uretim Faaliyetleri (2008)

Grup Sirketi Yakit Tipi Kurulu Gii¢ (MW) Satilan Elektrik (MWh)
Bereket Enerji Uretim A.S. Hidroelektrik (coiininns ) (corninnnn )
Bereket Jeotermal Enerji | Jeotermal (cereeennnn ) (crerennns )
Uretim A.S.

TOPLAM (ciennn. ) (ciennn. )

Yukarida yer verilen bilgiler géz 6nune alindiginda AYDEM ve Bereket Grubu’nun
elektrik Uretim pazarindaki faaliyetleri ve pazar paylarina iliskin 6zet tablo asagidadir.

Tablo 9: AYDEM ve Bereket Grubu’nun Elektrik Uretim Faaliyetleri ve Tiirkiye’deki Pazar Paylan

Turkiye
Turkiye Kurulu Uretim Kurulu
Satilan Elektrik | Kurulu Gili¢ | Tiiketim Miktari Gucii Pazar Pay1 | Gii¢ Pazar
(MWh) (MW) (MWh) (MW) (%) Payi (%)
AYDEM ve
Bereket
Grubu (e ) (e ) (voverinnns ) (voverinnns ) (....) (....)

Bunun yaninda AYDEM ve Bereket Grubu’nun yapim veya lisans asamasinda olan ya

da faaliyette olmayan yaklagik toplam (

yatirnrmi bulunmaktadir.

H.2. Yapilan islem

) MW’lik kurulu guce sahip elektrik Gretim

160  Dagitim sirketlerinin Ozellestiriimesine iligskin stratejinin ana hatlarinin, esas itibariyla
17.3.2004 tarih ve 2004/3 sayili Yuksek Planlama Kurulu Karari ile olusturulan Elektrik
Enerjisi Sektori Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi (Strateji Belgesi) ile
belirlendigi goérllmektedir. Strateji Belgesi ile Tlrkiye'nin dagitim sebekesi cografi
yakinlik, yonetimsel yapi, enerji talebi ve diger teknik/mali etkenler dikkate alinarak 21
dagitim bdlgesine bolinmus ve bunlardan 20’sinin sahibi olan TEDAS, o6zellestirme
programina alinmigtir. S6z konusu 21 bolge asagida gosterilmektedir:

Tablo 10: Dagitim bdlgeleri
Bélge Dagitim Sirketi ismi Kapsanan lller
1 Dicle Elektrik Dagitim A.S. Diyarbakir, Sanlurfa, Mardin, Batman, Siirt, Sirnak
2 Vangolil Elektrik Dagitim A.$ Bitlis, Hakkari, Mus, Van
3 Aras Elektrik A.S. Erzurum, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzincan, 13dir, Kars
4 Coruh Elektrik Dagitim A.S. Trabzon, Artvin, Giresun, Gimushane, Rize
5 Firat Elektrik Dagitim A.S. Elazig, Bingdl, Malatya, Tunceli
6 Camlibel Elektrik Dagitim A.S. Sivas, Tokat, Yozgat
7 Toroslar Elektrik Dagitim A.S. Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Osmaniye, Kilis
8 Meram Elektrik Dagitim A.S. Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Konya, Karaman.
9 Baskent Elektrik Dagitim A.S. Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Bartin, Karablk, Cankiri, Kastamonu
10 Akdeniz Elektrik A.S. Antalya, Burdur, Isparta il sinirlari
11 Gediz Elektrik Dagitim A.S. Izmir, Manisa
12 Uludag Elektrik Dagitim A.S. Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova
13 Trakya Elektrik Dagitim A.S. Edirne, Kirklareli, Tekirdag.

istanbul Anadolu Yakas! Elektrik
14 Dagitim A.S. istanbul ili Anadolu Yakasi.
15 Sakarya Elektrik Dagitim A.S. Sakarya, Bolu, Dizce, Kocaeli.
16 Osmangazi Elektrik Dagitim A.$. | Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kiitahya, Usak
17 Bogazici Elektrik Dagitim A.S. Istanbul ili Rumeli Yakasi.
Kayseri ve Civari Elektrik Dagitim

18 A.S. Kayseri
19 AYDEM Aydin, Denizli, Mugla
20 Goksu Elektrik Dagitim A.S. Kahramanmarag, Adiyaman
21 Yesilirmak Elektrik Dagitim A.§. | Samsun, Amasya, Corum, Ordu, Sinop

llerleyen slUregte Menderes Elektrik Dagitim A.S. (MENDERES) 2008 yilinda

Ozellestirme programindan cikarilmis ve bu bdlge 1991 yilinda baslayan slreg

170  gergevesinde isbu dosya konusu Ozellestirme islemine iliskin ihalede teklif veren
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tesebbisler arasinda olan AYDEM’e devredilmistir’. Mevcut durumda ozel sektor
sirketleri tarafindan igletilen dagitim bdlgeleri; isletme hakki 1990 yilinda Kayseri ve
Civari Elektrik Dagitim A.S.’ye devredilen Kayseri bolgesi, 2008 yilinda AYDEM’e devri
gerceklesen Aydin-Denizli-Mugla bdlgesi, 2008 yilinda Ozellestiriimesi Kurulun
14.8.2008 tarih, 08-50/746-302 ve 08-50/747-303 sayili kararlari ¢ergevesinde
gergeklestirilen Baskent Elektrik Dagitim A.S.* (BASKENT) ve Sakarya Elektrik Dagitim
A.S.”dir (SAKARYA). Kurulun 4.12.2008 tarih, 08-69/1115-432 ve 08-69/1116-433
sayil kararlarl cercevesinde 6zellestirimesine izin verilen MERAM®In ve Aras Elektrik
Dagitim A.S.”nin (ARAS) devir siireci ise mevcut durumda devam etmektedir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya kapsaminda ilgili Grin pazarlari, “elektrik dagitim hizmeti pazari” ve “kiliglk
Olgekli endiistriyel, ticari ve hane halkindan olugan tlketicilere yapilan perakende
satiglar” olarak belirlenmistir. Bunun yani sira, degerlendirmede toptan satig ve ikili
anlasmalar kapsaminda dagitim gsirketlerine yapilan satislar ve dogal gaz dagitim ve
perakende faaliyetlerine iliskin tespitlere de yer verilecek olmakla birlikte, bu asamada
bu faaliyetlere iligskin nihai bir pazar tanimi yapilmasina gerek gérulmemistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Dosyadaki bilgiler dogrultusunda, her iki ilgili Grin pazari agisindan da ilgili cografi
pazar, “Trabzon - Artvin - Giresun - Gdmdiishane - Rize illeri”’ olarak kabul edilmistir.

H.4. Degerlendirme

ilgili Grin pazar olarak belirlenen dagitim faaliyetlerinin bélgesel olarak dogdal tekel
niteligi tasimasi nedeniyle CORUH’un bu pazar agisindan %100 pazar payina sahip
oldugu dikkate alindiginda, tek basina bu durum sebebiyle dahi bildirime konu devir
isleminin alici taraf her kim olursa olsun Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu sonucuna
ulasiimaktadir. Kaldi ki CORUH’un 2007 yili cirosu da (.......... ) TL'dir. Asagida dosya
konusuna iliskin degerlendirme yapilirken oncelikle dagitim 6zellestirmelerine iliskin 6n
bildirim asamasinda olusturulan Kurul kararinda yer alan hukuki ayristirma konusuna
deginilmig, ardindan yatay ve dikey butinlesme agisindan degderlendirmeler yapilmis ve
sonrasinda Ihale Sartnamesinin 20. maddesine® iliskin bir béliime yer verilmistir. Burada
tekrar belirtmek gerekir ki, AKSA'nin bildirimle ilgili eksiklikleri tamamlanmamig
oldugundan burada degerlendirmeye alinmamistir.

H.4.1. Hukuki Ayristirma

Rekabet Kurulu TEDAS’In 6zellestiriimesine iliskin olusturdugu 21.7.2005 tarihli Kurul
Gorusutnde,

“Gegis dbneminin sonuna kadar dagitim faaliyetlerinin ve diger elektrik piyasasi
faaliyetlerinin hukuki olarak ayrigtirlmasinin Rekabet Kurulu’nun nihai izin kosulu
oldugu”

hikmune yer vermistir. Nitekim dagitim 6zellestirmeleri kapsaminda olmamakla birlikte,
ayri bir surecin devami niteligindeki Aydin-Mugla-Denizli bdlgesinin  dagitim

% Rekabet Kurulu'nun 8.5.2008 tarih ve 08-32/397-134 sayili karari.

4 Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Bartin, Karabtik, Cankiri, Kastamonu illerini kapsayan bdlge.

s Sakarya, Bolu, Duzce, Kocaeli illerini kapsayan bdlge.

6 Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Konya, Karaman illerini kapsayan boélge. MERAM 6zellestirmesinde nihai karar,
MERAM'In ALARKO ve CENGIZ ortak girisimi tarafindan alinmasina iliskin 28.10.2009 tarih ve 09-49/1219-307 sayili
Karardir.

" Erzurum, Agr1, Ardahan, Bayburt, Erzincan, 1gdir, Kars illerini kapsayan boélge

& OYK kararinin ardindan yapilacak devir sézlesmelerinin en az %571’ini Teklif Sahibinin olusturacagi anonim sirket ile
yapllmasi durumunda Rekabet Kurulu onayinin aranmasina iliskin ihale Sartnamesinde yer alan hikiim.
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faaliyetlerinin AYDEM tarafindan devralinmasina iliskin islemde, AYDEM tarafindan s6z
konusu hukuki ayristirmanin yapilacagina iliskin taahhut ile birlikte Kurul devre izin
vermigtir. Bildirime konu iglem ise 6zellestirme programi iginde gerceklestiriimektedir ve
konuya iliskin Rekabet Kurulu goriisiine dayanilarak hazirlanan ihale Sartnamesinin 17.
maddesi® uyarinca teklif sahipleri sdz konusu ayristirmayi yapacaklarini taahhiit etmis
bulunmaktadirlar. Kaldi ki, 4628 sayili Kanunda yapilan degisikligin ardindan dagitim
firmalarinin 2013’ten itibaren Uretim ve perakende faaliyetlerini ayri tlzel kisilikler
altinda gostermeleri bir yukimlultk haline gelmistir. Dolayisiyla Kurulun konuya iliskin
kosulunun yerine geldigi anlasiimaktadir.

H.4.2. Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Kanunun 7. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmede dikkate alinmasi gereken
hususlardan biri, devam eden siregte YESILIRMAK, OSMANGAZI ve CORUH olmak
Uzere Ug bolge i¢in ayni anda ihaleye ¢ikilmasi ve bazi tesebbuslerin birden fazla bolge
icin OYK'ya sunulan teklif sahibi listesinde yer almasidir. S6z konusu ¢ dagitim
bdlgesinin, dagitim firmalarinca yapilan satiglar bakimindan paylarini ve bu bélgelere
iliskin olarak OYK’ya bildiriimesi kararlastirilan listede yer alan teklif sahiplerini gdsteren
tablo asagida yer almaktadir:

Tablo 11: YESILIRMAK, CORUH ve OSMANGAZI Dagitim Bélgelerinin, Dagitim Firmalan
Tarafindan Yapilan Satiglar Igindeki Paylari ve Sirasiyla Teklif Sahipleri

Ihalesi Yapilan Dagitim Firmalan Tarafindan Yapilan | Bu Bélgelere lligkin OYK’ya Bildirilen Listede Yer
Bolgeler Satiglar Igindeki Paylari (2008, %) Alan Teklif Sahipleri (Sirasiyla)
- CALIK
. - Anadolu Dogal Gaz Dagitim A.S.,
YESILIRMAK 2,97 | - Kolin insaat Turizm San. ve Tic. A.S.
- CENGIz
- Limak insaat San. ve Tic. A.S.
- AKSA
- CALIK
CORUH 1,66 | CENGIZ
- AYDEM
- Eti Gimis A.S.
- AKSA ©
i - Sarar Ortak Girigsim Grubu
OSMANGAZI 3,69 | KCETAS Ayen Ortak Girisim Grubu
- Kolin ingaat Turizm San. ve Tic. A.S.
- CENGIz

Devam etmekte olan dagitim ozellestirmeleri strecinde her bir devir igleminin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yatay ya da dikey butinlesme bakimindan
hakim durum analizine tabi tutulacagr aciktir. Bunun yaninda her yeni dagitim
Ozellestirmesinde aday alicilarin 6zelliklerine goére yapilan degerlendirmelerin farkli
yaklagimlari ve yonleri de beraberinde getirmesi kaginilmazdir. Dolayisiyla asagida
rekabetci davraniglarin  koordinasyonu riskine ve hakim duruma iligkin yapilan
degerlendirmelere yer verilmigtir.

H.4.2.1. Rekabetgi Davraniglarin Koordinasyonu Riskine iligkin Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig kapsaminda, bir ortak girisimin yogunlasma dogurucu sayilmasi
icin, s6z konusu ortak girisimin taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan bir yapiya sahip olmasi gerektigi
belirtiimektedir. Esas itibariyla burada ifade edilen rekabeti sinirlayici amag veya etkinin
belirlenmesinde, kurulan ortak girisim ile birlikte, kurucu tesebbuslerin kendi aralarinda
ya da kurucu tesebbuslerle ortak girisim arasinda rekabet¢i davraniglarin koordinasyonu
riskinin dogup dogmadigdi degerlendiriimektedir. Rekabetci davraniglarin koordinasyonu

% ihale Sartnamesi Madde 17. Alicinin Taahhidu: Alici, Ek 5°’de sunulan, Rekabet Kurulu'nun 21.07.2005 tarih ve 05-
48/695-M sayill Karari’nda belirtildigi sekilde 31.12.2012 tarihine kadar dagitim faaliyetini ve diger elektrik piyasasi
faaliyetlerini hukuken ayristiracagini kabul, beyan ve taahhit eder. Rekabet Kurulu’nun ve Kurul'un bu konudaki
Yetkileri sakhdir.”

% Sarar Giyim Tekstil San. Tic. A.$. — Sarar Bluyik Magacilik Ortak Girisim Grubu
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riskinin bulunmasi, s6z konusu ortakligi 1997/1 sayil Teblig kapsaminda bir ortakliktan
cikarmakta ve islemin 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda degerlendiriimesini
gerektirmektedir.

CORUH’un devrine iligkin olarak teklif sahipleri arasinda ortak kontrole tabi bir yapi
bulunmamaktadir. Ote vyandan, teklif sahiplerinin bagka bélgelerdeki dagitim
faaliyetlerinde ya da elektrik piyasasinin diger alt ya da Ust pazarlarinda mevcut
ortakliklari da bu bakimdan degerlendirmeye alinmalidir. Bu bakimdan taraflar
incelendiginde, teklif sahiplerinden CENGIZ'in bir dnceki 6zellestirme isleminde
MERAM'I, Cengiz Holding ve Alsim Alarko ile kurmus olduklari ortak girisim sirketi olan
ALCEN ile devraldiklari gorulmektedir. Nitekim elektrik Gretim faaliyetinde birbirlerine
rakip olan bu iki tesebblstn kurmus oldugu bu ortakliga iliskin rekabetgi davranislarin
koordinasyonu degerlendirmesi, s6z konusu devir iglemine iligkin 28.10.2009 tarih ve
09-49/1219-307 sayili Rekabet Kurulu kararinda yer almis ve mevcut yapida soz
konusu ortakhigin bu riski ortaya c¢ikaracak bir pazar payina ulasmadidli sonucuna
variimigtir. Bahse konu kararda, dagitim, toptan satis ve Uretimdeki paylar dikkate
alinmig, dagitim hizmetinin hali hazirda dogal tekel niteligine sahip oldugu belirtildikten
sonra, toptan satis pazari ve Uretime iligkin olarak da taraflarin pazar paylan dikkate
alinarak bir degerlendirme yapilmigtir. Bu degerlendirmede MERAM’in alici olarak
Tlrkiye pazarindaki payinin sadece %4,1 seviyesinde oldugu ve taraflarin dogrudan
kontrol ettikleri ya da ortak olduklari baska bir dagitim bdlgesi de bulunmadigi
gerekcesinden hareketle, ikili anlasmalar bakimindan koordinasyon etkisi doguracak bir
durumun bulunmadigi sonucuna ulasiimigtir.

Mevcut durumda Ug¢ ayri bdlgenin ayni anda ihaleye ¢ikmis olmasi nedeniyle, her ¢
bolgeye iliskin teklif sahibi olan CENGIZ'in tek bir bélgeyi devralmasinin yaninda (g
bdlgeyi de devralmasi durumunun da degerlendiriimesi gerekecektir. Degerlendirmeye
CENGIZ'in Ug bolgeyi de devralmasi durumundan baslanacak olursa; bu durumda
CENGIZ’in dogrudan tam kontrole sahip oldugu dagitim bélgelerinin alici olarak Tiirkiye
pazarindaki pay! %8,32 seviyesinde olacaktir. Bu paya CENGIZ ve ALARKO’nun ortak
kontrolli altinda bulunan MERAM da dahil edildiginde toplam pay %12,61 olacaktir.
Cengiz'in mevcut durumda kurulu gucunin Turkiye kapasitesinin sadece %(....)'U
olmasi ve iki rakip arasindaki ortakhdin da sadece ALCEN'’in bolgesi olan MERAM ile
siniri olmasi da dikkate alindiginda, bu asamada CENGIZ'in (¢ bdlgeyi de
devralmasinda yayllma etkisi ya da koordinasyon riski bakimindan bir sakinca
bulunmayacag@i dustunulmektedir. Degerlendiriime asamasindaki dagitim 6zellestirmeleri
surecinde yer alan adaylar bakimindan, CENGIiZ'in MERAM'da ALARKO ile ortaklig
bulunmasi diginda koordinasyon riski dogurabilecegi disunllen baska bir ortaklik bu
asamada bulunmamaktadir. Dolayisiyla, mevcut 06zellestirme slreci bakimindan
yapilacak olasi devir iglemlerinin herhangi bir piyasada koordinasyon riski
dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

H.4.2.2. Hakim Duruma iligkin Degerlendirme

Dagitim oOzellegtirmelerine iligkin 4054 sayih Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda
yapilacak degerlendirmelerde oOncelikle 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda yer
alan pazar pay esikleri ile tesebbuslere getirilen sinirlamalara deginmek gerekmektedir.
Soyle ki, 4628 sayili Kanun ile gergek ve tuzel kisilere sahip olacaklari Uretim kapasitesi
bakimindan %20' ve toptan satis sirketleriyle yapilacak satislar bakimindan ise %10"

B “...Herhangi bir gergek kiginin ya da 6zel sektér tiizel kigisinin kontrol ettigi lretim girketleri araciligiyla sahip

olacagi toplam elektrik enerjisi kurulu giicii, bir 6nceki yila ait yayimlanmis Tiirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu
%{Jci]n(Jn ylizde yirmisini gegemez.”

“...Herhangi bir gercgek kiginin ya da &zel sektér tlizel kigisinin kontrol ettigi toptan satis sirketleri araciligiyla toptan
satisini yapabilecekleri elektrik enerjisi miktari, piyasada bir énceki yilda tiiketilen toplam elektrik enerjisi miktarinin
ylizde onunu gegemez.”
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sinir getiriimektedir. Bununla birlikte, dagitim faaliyetleri acisindan Uretim ve toptan
satistaki gibi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu sinirlamalar 6zellikle o6zellestirme
surecinde rekabetgi bir piyasa yapisi olusturmak adina dnemli olmakla birlikte, 4054
saylll Kanunun 7. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmede “hakim durum
yaratilmasi veya hakim durumun guglendiriimesi” yonunde yapilacak tespitler 6nem
kazanmaktadir. Rekabet politikasi agisindan ise s6z konusu devir iglemlerine iligkin
degerlendirmede piyasada etkinligini artirma hedefi ¢ergevesinde, elektrik sektdrinin
Ozelliklerinden kaynaklanan oOlgek ekonomisinin saglayacagdi etkinlik ile rekabetci
yapinin getirecegi etkinligi saglamaya yonelik olarak devir islemlerine getirilecek
sinirlamalar arasinda uygun dengeyi bulmak énem kazanmaktadir. Bu kapsamda s6z
konusu devirler agisindan hakim durum analizinde yatay ve dikey yogunlagsmalarin
degerlendiriimesi 6nem kazanmaktadir.

Yatay ve dikey butunlesme yonleriyle yapilacak hakim durum analizlerinin yaninda,
serbestlesmeye iliskin gecgis doneminde olan elektrik piyasalarinda, 6zellestirmelerin,
devirler sonrasi rekabetci yapida tesebbuslerin Ustlenecegdi rollerin belirlenmesi
bakimindan da dnemli oldugu aciktir. Bu nedenle s6z konusu devirler, sadece devrin
gerceklestigi elektrik dagitim pazari bakimindan degil, bu pazarlarla rekabetci yapida
etkilesim icinde olmasi beklenen dogdalgaz pazari bakimindan da degerlendirmeyi
gerekli kilmaktadir. Nitekim OSMANGAZIi, YESILIRMAK ve CORUH 6zellestirmeleri
surecinde alici taraflarin belli olmasiyla ortaya ¢ikan yeni tartisma alani, bir bolgede
dogalgaz dagitimi yapan tesebbuslerin ayni bdlgedeki elektrik dagitim faaliyetlerini
devralmalari ile gerceklesecek olan yakinsayan pazar bltiinlesmesi durumudur. Soyle
ki, elektrik ve dogalgaz perakende pazarinda faaliyet gosteren sirketler, 6zellikle dagitim
sirketleri, birbirlerinin pazarlarina girme konusunda potansiyel rakip konumudadirlar.
Dolayisiyla yakinsayan pazar butunlegsmesi aslinda rakipler arasinda gerceklesen yatay
bir yogunlasmanin 6zel bir turini olusturmaktadir. Bu nedenle, bu dosya kapsaminda
yapilan hakim durum analizinde yakinsayan pazar butinlesmesine iliskin degerlendirme
ayrl bir baglik altinda vyapilmistir. Bu kapsamda asagida dagitima iligkin
Ozellestirmelerde hakim durum analizi G¢ baslik altinda incelenmistir:

- Yogunlasmaya (yatay) iliskin degerlendirme
- Dikey butinlesmeye iligskin degerlendirme
- Yakinsayan pazarlar bakimindan degerlendirme

a. Yogunlagmaya iliskin Degerlendirme

Dagitim Hizmeti Pazari: Elektrik dagitim hizmeti pazari acgisindan bakildiginda
CORUH’un ve diger dagitim sirketlerinin dogal tekel konumunda oldugu ve 6zellestirme
islemlerinin kamu tekelinin 6zel tekele devri niteliginde olacagi, baska bir ifadeyle
mevcut hakim durumun korunacagi gorulmektedir. Bu bakimdan devir igleminin alici
taraf her kim olursa olsun mevcut hakim durumun (tekelin) el degistirmesi anlamina
gelecegi, dolayisiyla yeni bir hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesinin s6z konusu olmayacagi gortulmektedir.

Perakende Satis Pazari: Perakende satis hizmetleri bakimindan da 6zellikle serbest
olmayan tlketiciler agisindan piyasada faaliyette olan perakende satig firmalarinin
bulunmadigi ve dagiticinin perakende satis tarifesinin dizenlemeye tabi oldugu da
dikkate alindiginda, anilan 6zellestirme islemiyle dizenlenmis bir alanin devrinin s6z
konusu oldugu soylenebilir. Dolayisiyla dagitim boélgesini kim alirsa alsin gegis donemi
sonuna kadar %100 pazar payina sahip olacagi dikkate alindiginda, yatay yogunlasma
bakimindan mevcut hakim durumun guglenmesinin s6z konusu olmadigi goérulmektedir.
Hemen belirtmek gerekir ki bu degerlendirme, salt elektrik perakende faaliyetleri
bakimindan yatay yogunlasmanin degerlendirmesi seklindedir. Daha 6nce de belirtildigi
Uzere, yatay yogunlasma bakimindan bir baska baslik da yakinsayan pazarlar
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konusudur. Serbest olmayan tiketicilerin serbest tuketici limitlerinin sifira indiriimesiyle
tamamen serbestlesecedi ve serbestlesmese bile perakende sirketlerinin faaliyetlere
baslamasiyla bu alandaki dagitim firmasinin sahip oldugu fiili tekelin ortadan kalkacag
gorulmektedir. Bu noktada dagitim firmasinin bdlgede %100 olan pazar payinin
rekabet¢i pazar yapisina gegisin etkin bir sekilde saglanabilmesi halinde zamanla
dusmesi beklenmektedir. Bu noktada yapilacak 6zellestirmenin, alici tarafin 6zelliklerine
gore giris engeli yaratacak sekilde elektrik dagitim firmasinin hakim durumunu
guglendiren bir 6zellik tagimamasi gerekmektedir ki, yatay yogunlagsma bakimindan bu
konu yakinsayan pazara iliskin bolimunde yeniden ele alinmistir.
ikili Anlagmalar Pazari: Dagitim sirketlerinin &zellestirimesinin sadece sebeke
hizmetlerinin devri yonuyle degil, toptan satis pazarinin talep tarafinda piyasanin
olugsmasi yonuyle de ele alinmasi gerekmektedir. Mevcut durumda dagitim firmalari
bdlgelerindeki serbest olmayan tuketicilerin minhasir tedarikgisi olduklari gibi, serbest
tuketicilerin de buydk bolimine satis yapmaktadir. S6z konusu yerlesik dagitim
firmalarini devralacak olan tesebbls, dagitima iliskin teknik faaliyetlerle birlikte
perakende satis isini ve musteri portfoyint de devralacaktir. Gegis donemi sonunda
batin tlketicilerin serbest tlketici statisine geg¢mesinin beklenmesi ve 2013’ten
itibaren dagitim firmalarinin perakende faaliyetlerini ayri tizel kisilik altinda surdurecek
olmasi, dagitim bolgelerine yeni tedarikgilerin girerek rekabetci bir baski yaratmalari
beklentisini beraberinde getirse de, dagitim faaliyetleriyle birlikte musteri bilgilerine
sahip olmak ve tuketici gbézunde bdlgenin dagitim firmasi konumunda olmak gibi
hususlar s6z konusu dagitim girketlerine rekabetci avantaj saglayacaktir. Bu nedenle,
Ozellestirmeye tabi olan dagitim sirketlerini devralan tesebbuslerin ikili anlagmalar
piyasasinin talep tarafindan da pay almis olarak kabul edilmeleri gerektigi ve s6z
konusu devir islemlerinin toptan satis pazarinda alim gicu bakimindan da yogunlagsma
olusturup olusturmadiginin dikkate alinmasi gerektigi dusunulmektedir. Bu kapsamda,
daraltimis pazar tanimi olan dagitim sirketlerine yapilan toptan satiglar itibariyla
bakildiginda, Turkiye'deki dagitim sirketlerinin 2008 yili itibariyla yapmis olduklari alim
ve satimlar asagidaki tabloda yer almaktadir:
Tablo -12: Dagitim sirketlerine ait alim-satim ve kayip kagaklara iligkin veri (2008)
Alinan Satilan Kayip ve Kayip ve Alinan Satilan
. Elektrik Elektrik Kagak Kagak Orani Elektrikteki Elektrikteki
Bolge | Dagitim Sirketi Ismi | (GWh) (GWh) (GWh) (%) Pay (%) Pay (%)
1 Dicle Elektrik 14.576 5.214 9.362 64,2 9,15 3,82
2 Vangolii Elektrik 2.580 1.137 1.443 55,9 1,62 0,83
3 Aras Elektrik 2.274 1.656 618 27,2 1,43 1,21
4 Coruh Elektrik 2.538 2.268 270 10,7 1,59 1,66
5 Firat Elektrik 2.396 2.145 250 10,5 1,50 1,57
6 Camlibel Elektrik 2.290 2.088 202 8,8 1,44 1,53
7 Toroslar Elektrik 15.263 13.905 1.358 8,9 9,58 10,18
8 Meram Elektrik 6.394 5.859 535 8,4 4,01 4,29
9 Baskent Elektrik 12.167 11.161 1.005 8,3 7,64 8,17
10 Akdeniz 6.646 6.049 597 9 4,17 4,43
11 Gediz Elektrik 14.797 13.862 935 6,3 9,29 10,15
12 Uludag Elektrik 11.643 10.941 702 6 7,31 8,01
13 Trakya Elektrik 5.886 5.473 413 7 3,70 4,01
14 Istanbul A. Yakasi 9.491 8.672 819 8,6 5,96 6,35
15 Sakarya Elektrik 9.349 8.760 588 6,3 5,87 6,41
16 Osmangazi Elektrik 5.320 5.042 278 5,2 3,34 3,69
17 Bogazi¢i Elektrik 21.282 18.948 2.335 11 13,36 13,87
18 Kayseri Elektrik 2.391 2224 167 7 1,50 1,63
19 AYDEM 3.982 3.815 167 4,2 2,50 2,79
20 Goksu Elektrik 3.562 3.303 260 7,3 2,24 2,42
21 Yesilirmak Elektrik 4.467 4.063 405 9,1 2,80 2,97
TOPLAM 159.294 136.585 22.709 100,00 100,00
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Tablodan da gorulecegi Uzere, CORUH'un buatin dagitim sirketleri igindeki payi
%1,66°dir. Teklif sahiplerinin degerlendiriimesinde, sahip olduklari mevcut dagitim
bolgelerinin degerlendirmeye katilmasinin yani sira, CORUH ile ayni tarihte ihalesi
yapilan YESILIRMAK ve OSMANGAZI dagitim bolgelerinin de birinde ya da her ikisinde
teklif sahipleri arasinda yer alan CALIK ve CENGIZ'in durumlarinin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

CALIK'In halihazirda dagitim faaliyeti bulunmamaktadir. CENGIZ, yeni devraldig
MERAM bdlgesi ile %4,01 paya, AYDEM ise MENDERES ile %2,50 paya sahip
durumdadir. Bununla birlikte CENGIZ'in, CORUH ile birlikte YESILIRMAK ve
OSMANGAZI'ye teklif veren tesebblsler arasinda yer aldigi gérilmektedir. Bu
kapsamda, U¢ bolgenin de CENGIiZ'e veriimesi olasiii degderlendirildiginde dahi
CENGIZ'in toplam payinin %12,61 olacadi hesaplanmaktadir ki, bu durumda dahi
islemin yeni bir hakim durum ortaya ¢ikarmayacagi anlasiimaktadir.

Yatay yogunlasma bakimindan bu dosya kapsaminda ortaya gikabilecek en buylk
yogunlagsma seviyesi, 6zellestiriimesi giindemde olan (i¢ bélgenin de CENGIZ'e
verilmesi durumudur. Bu duruma iligkin yukarida yapilan degerlendirmeden hareketle,
teklif sahibi firmalardan herhangi birinin G¢ boélgeyi birden almasinin, dagitim firmalarina
yapilan satiglar bakimindan yatay yogunlasma agisindan hakim durum yaratiimasi gibi
bir sakinca dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

b. Dikey Biitiinlegsmeye lliskin Degerlendirme

Elektrik endustrisinin serbestlesme surecindeki yeniden yapilandiriimasinda uretim,
iletim, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayrigtiriimasi dngoérilmekle birlikte,
uretim ve perakende satig faaliyetlerinin butinlesmesinin engellenmedigi gérilmektedir.
Dikey butunlesme, saglikl isleyen rekabetgi bir piyasa yapisi agisindan hem olumlu
hem de olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Uretim ve perakende satis bitiinlesmesinin saglanmasiyla elde edilen olumlu
sonuglardan birinin, tum tiketicilerin serbest olmasiyla uzun dénemli ikili anlagmalarin
azalmasi ve Uretim yatirimlarinin cazibesini kaybetmesi riskini azaltmaya yonelik olarak
uretim yatirrmlarinin tesvik edilmesi oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda, spot piyasada
olusacak degisken fiyat seviyelerine karsi da dagitim/perakende satis firmalarinin
uretim ile batlnlesik bir yapiya sahip olmasinin avantaj yaratacagi ileri surulebilir. Tim
tuketicilerin segcme hakki kazanmasiyla, dikey buatinlesmenin bir risk olmaktan ¢ikacagi
yonunde gorusler bulunsa da, serbest olmayan tuketicilerden olugsan muinhasir bir
musteri portfoyuyle Ozellestirilen dagitim firmalari agisindan, dikey butinlesmenin
rekabetci yapi acisindan higbir risk tagimadigini sdylemenin mimkidn olmadigi
dusUnulmektedir.

Dagitim bolgelerinde perakende satis faaliyetlerinde rekabetin olusturulmasi agisindan,
dagitim sirketlerinin ayni ekonomik butunltk igindeki Uretim sirketleriyle ikili anlagmalar
yapmalari, yuksek fiyatla alinan elektrigin maliyetinin tlketicilere yansitiimasi riskini
tasimaktadir. Bu nedenle, iyi isleyen bir ikili anlasmalar piyasasi saglanabilmesi
acisindan dagitim ve Uretim girketlerinin 6zellestirme islemleri, dikey butinlesme
yonuyle de ayrintili olarak ele alinmali ve hem yapisal hem de davranissal olarak
rekabetc¢i bir toptan satis piyasasi olusturulmasi saglanmalidir. SUphesiz, Uretim-
perakende satis blutinlesmesi ile piyasada hakim durum yaratma riski, Uretim ve/veya
perakende satis seviyelerinde yogunlasmanin varhdi halinde ortaya c¢ikacaktir. Bu
noktada, bir dnceki boélumde dagitim/perakende seviyesinin ele alinmig olmasindan
hareketle, asagida kisaca Turkiye Uretim pazarina goz atilacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, elektrik piyasasinda kurulu giic bakimindan kamunun
egemenligi s6z konusudur. Turkiye’de 2008 yili itibariyla kurulu gicun dretici kuruluslara
gore dagihmi asagidaki tabloda goruldugu gibidir:

11



420

430

440

10-01/3-3

Tablo -13: Tiirkiye’nin Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giicii (2008, MW)

Kuruluslar Termik Hidroelektrik | Jeotermal | Riizgar '};:;:Ie:trlrﬁ Oran (%)
EUAS 8690,9 11.455,9 20.146,8 48,2
EUAS'IN Bagli Ortaklik Ortakliklari 3.834,0 3.834,0 9,2
Mobil Santraller 262,7 262,7 0,6
Otoproduiktor + Uretim Sirketleri +

IHD 14.807,4 2372,8 363,7 29,8 17573,8 42,0
TOPLAM 27.374,0 13.453,4 325,6 41.817,2
Kaynaklarin Kurulu Giice Katkisi %100
(%) 66,0 33,1 0,9 0,1

Burada hemen belirtmek gerekir ki, EUAS’a ait santraller (%48,2) ve EUAS'In bagl
ortakliklari (%9,2) gibi Uretimini yaptiklar elektrigi anlagmalar c¢ercevesinde devlete
satan santraller dikkate alindiginda, Turkiye kurulu gicunin yaklasik %57,4’4nin kamu
kurulusu ve onlarla iligkili sirketler tarafindan igletildigi gorulmektedir.

Tarkiye’de 2008 yili itibariyla elektrik Gretiminin Uretici kuruluslara goére dagilimi

asagidaki tabloda goruldugu gibidir:
Tablo -14: Tiirkiye’nin Yakit Cinslerine Gore Elektrik Uretimi, Briit Talebi (2008, GWh)

Kuruluslar Termik Hidroelektrik | Jeotermal | Riizgar '}F:;reltrlr?l Oran (%)
EUAS 46.499,6 28.419,4 74.919,1 37,82
EUAS'IN Bagli Ortaklik Ortakliklari 22.797,8 22.797,8 11,51
Mobil Santraller 330,5 330,5 0,17
Uretim Sirketleri 75.223,7 5109.2 80.332,9| 40,55
Otoprodiiktérler+ iHD 19.287,6 750,1 20.037,7 10,12
TOPLAM (Tirkiye) 164.139,2 34.278,8 198.417,9

ithalat 789,4 0,40
ihracat 1.122,2 -0,57
BRUT TALEP (Tiiketim) 198.085,2 100

ihalede teklif veren tesebbiislerin sahip oldugu kurulu glg, Uretim miktari ve pazar
paylarina iligskin tablo asagidadir:

Tablo 15: Teklif Sahibi Tesebbiislerin Elektrik Satim, Kurulu Giig ve Uretim Pazar Paylari (2008)

Turkiye
Satilan Turkiye Kurulu Uretim Kurulu
Elektrik | Kurulu Gii¢ | Tiiketim Miktari Gucii Pazar Pay1 | Gii¢ Pazar
(MWh) (MW) (MWh) (MW) (%) Payi (%)
CALIK (e ) (e ) (... (....)
CENGIz (voverinnns ) (e ) 198.085.200 41.817,2 (....) (....)
AYDEM (e ) (e ) (....) (....)

Batlin bu veriler gostermektedir ki, teklif sahibi tesebbuslerin sahip olduklari Gretim
kapasiteleri dikey butiinlesme agisindan rekabetci risk doguracak buyukllUkte degildir.
Dikey butunlesme konusu, dagitim ve Uuretim Ozellestirmelerinde izlenen strateji
kapsaminda daha sonra gerceklesecek olan Uretim 6zellestirmeleri asamasinda daha
datayli de@erlendirmeyi gerektirecek bir husus olarak goéruimektedir. Bu cergevede,
CALIK, CENGIZ ya da AYDEM'den herhangi birinin CORUH’u devralmasinin dikey
batinlesme agisindan da hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi bakimindan bir sakinca dogurmadigi degerlendirilmektedir.

c. Yakinsayan Pazarlara lligkin Degerlendirme

Bilindigi gibi Turkiye 21 elektrik, 60 dogalgaz dagitim bdlgesine ayriimistir. Dogalgaz
bdlgelerinin ihalesi buylk olgide tamamlanmis olup su anda elektrik dagitim
bolgelerinin dzellestiriimesine devam edilmektedir. Bunun yaninda belediyelerin elinde
bulunan dogalgaz sirketleri icin ihale sureci devam etmektedir. Bu noktada yakinsayan
pazarlar olarak kabul edilebilecek olan elektrik ve dodal gaz perakende faaliyetlerinin
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cakismasi ayri bir degerlendirme konusu olusturmaktadir. Bununla birlikte, mevcut
dosya kapsaminda alici taraflarin ilgili elektrik dagitim bolgesiyle ¢akisan bir bolgede
dogal gaz dagitim faaliyeti bulunmadi§i dikkate alindiginda', yakinsayan pazar
batinlesmesi bakimindan bu dosya kapsaminda bir sakinca bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

H.4.3. ihale Sartnamesinin 20. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

CORUH’un ozellestiriimesine iliskin 17.4.2009 tarihli ihale sarthamesinin “devir ve
teslim” baslikli 20. maddesi ile, ihale sonucu OYK kararinin ardindan yapilacak devrin,
en az %51’ini ihaleye teklif veren teklif sahibinin olusturacagi sirket ile tamamlanmasi
ongorulmektedir. S6z konusu hukim su sekildedir;

’lhale sonucunda OYK tarafindan tiizel kisiye satisin yapilmasina karar veriimesi halinde,
Teklif Sahibi'nin talebi durumunda idarece belirlenecek slire icerisinde sermayesinin en az
% 51'ini (elli bir) ihaleye teklif veren teklif sahibinin olugturacagi bir anonim sirket
kurulacak ve Hisse Satis S6zlesmesi bu surette kurulacak anonim girket ile yapilacaktir.

Ihale sonucunda OYK tarafindan Ortak Girisim Grubu’na satigin yapilmasina karar
verilmesi  halinde, Idarece belirlenecek siire iginde, Ortak Girisim  Grubu
Beyannamesindeki pay oranlari esas olmak lizere sermayesinin en az % 51’ini (ellibir)
ihaleye telif veren Ortak Girisim Grubu (yelerinin olusturacagi bir “Anonim Sirket”
kurulacak ve Hisse Satis S6zlesmesi bu surette kurulacak anonim girket ile yapilacaktir.

Ihale sonucunda Teklif Sahibi'nin kuracagi ve sermayesinin en az % 51’ini (elli bir) Teklif
Sahibi’nin olusturacadi anonim girketteki diger hissedarlarin Rekabet Kurulundan ve
EPDK nezdinde Kurul'dan Idare’ce belirlenecek siire icinde izin ve onay almasi ve Idareye
basvurmasi gerekmektedir.”

Hi¢c slphesiz, ihale sartnamesinin 20. maddesi ile teklif sahibine verilen hakkin
kullanilmasi agsamasinda en az % 51’i teklif sahibi tarafindan olusturulacak yeni tizel
kisideki diger hisselerin farkli bir tesebbuse ait olmasi ve bir kontrol degisikliginin s6z
konusu olmasi halinde, bu islemin yeni bir devir islemi olarak ele alinmasi ve 4054 sayili
Kanunun 7. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmeyle yeni olusuma izin verilip
veriimeyeceginin dederlendiriimesi gerekecektir. Yeni kurulacak anonim sirketin
hissedarlari iginde Teklif Sahibi disinda rekabet hukuku c¢ercevesinde farkli bir
tesebblsin bulunmamasi halinde ise s6z konusu islemin yeni bir devir iglemi olarak
bildiriimesine gerek olmadigi, mezkar bildirim kapsaminda verilen kararin yeterli oldugu
distnilmektedir®. Bu nedenle, bu dzellestirme kapsaminda, OYK kararinin ardindan
YESILIRMAK hisselerini devralacak sirketin hisselerinin % 51’inin Teklif Sahibine ait
olmasi ve kontrolin de Teklif Sahibine ait olmasi durumunda anilan durumun yeni bir
islem olarak nitelendirilemeyecegi; ancak devralacak yeni sirket igerisinde Teklif Sahibi
disinda bagka tesebbuslerin bulunmasi ve bunlarla ortak kontrole sahip olunmasi
durumunda bu isleme iliskin olarak bildirim yapilmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Coruh Elektrik Dagitim A.S.’nin % 100 oranindaki hissesinin blok olarak satis
yontemiyle Ozellestiriimesi kapsaminda sz konusu hisselerin Calik Enerji ve Sanayi
Ticaret A.S., veya Cengiz Elektrik Toptan Satis A.S. veya Aydem Elektrik Dagitim
A.S. tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda

3 OYK'’ya sunulacak teklif listesinde yer alan AKSA, CORUH elektrik dagitim bélgesinde yer alan
Trabzon, Giresun, Gimughane ve Rize illerinin dodal gaz daditimini elinde bulundurmaktadir. Bu
%aklgmaya iliskin ayrintil degerlendirmeye AKSA'ya iliskin hazirlanacak olan rapor sonucunda yer verilecektir.

Nitekim ADUAS'In Zorlu Grubu’na devri isleminde Ihale Sartnamesi’nde bulunan benzer hikimden dolayi kurulan
yeni anonim girketin devir s6zlesmelerini imzalamasi asamasinda yapilan bildirim kapsaminda Kurul, islemin 4054
sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda olmadigina karar vermigtir.
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Kanunun 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
490 Gecerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin

Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne
tabi olduguna,

2. Adi gecen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek muhtemel
devralma iglemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin dnemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle
bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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