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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-6-031

Karar Sayisi 1 24-11/172-67

Karar Tarihi 1 29.02.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Elif Sidika SARI YILDIZ, Enes YASAN,
Mehmet Fatih BASARICI, Enes PAYLASAN,
Guilsen EREN PEKGOZ, Mustafa Caner GUREL,
Atahan YALCINKAYA, Sila YALCIN

C. BASVURUDA
BULUNAN .- Tetra Pak Paketleme Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
Temsilcileri: Av. Dr. Gdnenc GURKAYNAK,
Av. Oznur INANILIR Av. Berfu AKGUN, Av. Firat EGRILMEZ
Citlenbik Sokak No: 12, Yildiz Mahallesi,
34349 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 29.12.2022 tarih ve 22-57/904-M sayili
karan uyarinca yiritiilen sorusturma kapsaminda, 29.12.2023 tarihinde
kendisine Sorusturma Raporu teblig edilen Tetra Pak Paketleme Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve
2010/3 sayih Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iligkin Teblig uyarinca dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 29.12.2022 tarihli ve 22-57/904-M
sayilh karariyla Tetra Laval Holding & Finance SA (TLHF) hakkinda 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 6. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
baslatiimis, Kurulun 30.03.2023 tarih ve 23-16/290-M sayili karariyla Tetra Pak
Paketleme Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (TETRAPAK TURKIYE) sorusturmaya
taraf olarak eklenmistir.

Anilan Kurul kararlari uzerine hazirlanan 29.12.2023 tarih ve 2020-6-031/SR-01 sayili
Sorusturma Raporu TLHF ve TETRAPAK TURKIYE tarafindan 29.12.2023 tarihinde
tebellig edilmigtir.

TETRAPAK TURKIYE tarafindan, Kurum kayitlarina 07.02.2024 tarih ve 48376 sayi
ile intikal eden basvuruda; yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir bicimde hazirlanmasi
amaciyla TETRAPAK TURKIYE hakkinda dosyada yer alan bilgi ve belgelerin, 4054
saylli Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dlzenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig (2010/3 sayil Teblig) uyarinca kendileriyle
paylasiimasi talep edilmigtir.

So6z konusu basvuruya iliskin olarak dizenlenen 26.02.2024 tarih ve 2022-6-031/BN-
04 sayili Bilgi Notu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: iigili Bilgi Notunda; TETRAPAK TURKIYE tarafindan
2010/3 sayil Teblig kapsaminda yapilan basvuruya iligkin olarak;
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- Sikayet dilekgesi ile tarafi aklayici veya suglayici nitelikte bulunan Kurum igi
yazigmalarin (Belge- 1, 26-28, 31, 33-35, 37-38, 86-87, 89-90, 98-99, 115) ticari
sirlardan arindiriimis versiyonlarinin Kurum merkezinde incelenebilecedi,

- Tarafl aklayici veya suglayici nitelikte olmayan Kurum i¢i yazigmalara ise
(Belge- 14, 16-19, 22-23, 29-30, 32, 36, 57, 68, 74-77, 79-80, 82-83, 85, 91, 93-
96, 100-102, 112-114) erigim talebinin kabul edilebilir nitelikte olmadigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayih Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” kenar
baslikli 44. maddesinin ikinci fikrasi “Haklarinda sorusturmaya baglandigi bildirilen
taraflar sézlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri
ile ilgili diizenlenmig her tirlii evrakin ve miimkiinse elde edilmis olan her tiirlii delilin
bir niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmunu amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Uguncu fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki
vermedigi konular kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu yer almakta olup, bahsi
gecen hukumlerden evrak ve bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin
oldugu anlasiimaktadir. 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin madde gerekgesinde
“Kurulun sorusturmalar gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi
icin sézlii savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili dlizenlenmig
her tirli evrakin ve delilin bir niishasini alabilmektedir. Béylelikle savunma hakkinin
tam ve eksiksiz bicimde kullaniimasi mimkdin olacaktir. Bir baska deyisle, taraflar
herhangi bir ummadiklari stirprizle karsilasmamaktadirlar.” denilmek suretiyle konunun
onemi agiklanmigtir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig uyarinca taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erigsimi mumkun olmakla birlikte s6z konusu erisimin istisnalari
da bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili
duzenlenmis bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, isbu bilgi ve belgelere
erisimin yine mevzuat hukimlerinin cevaz verdigi 6lgude gerceklestirimesi esastir.
2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde taraflarin erisebilecedi bilgi ve belgelerin
kapsami ortaya koyulmustur. Buna gore “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda,
Kurum i¢i yazigmalar ve bagka tesebblis, tesebblis birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve
diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak lizere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili
diizenlenmig her tirlli evraka ve elde edilmis her tirlii delile erigebilir.” hukmuyle,
taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi ancak Kurum
ici yazigsmalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve sair
gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadidi ifade edilmistir. Bu baglamda
taraflarin erismek istedikleri bilgi ve belgelerin, kendileriyle ilgili bir delil olup olmadigi
ya da Kurum bunyesinde duzenlenmis olan ve Kurum igi yazigsma olup olmadigi yahut
tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere ait ticari sir niteligi tasiyip tasimadigi hususu
onem arz etmektedir.

Talebin degerlendiriimesi noktasinda incelenmesi gereken 2010/3 sayili Teblig'in
‘Kurum Igi Yazigmalar” kenar baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin UGglncl
fikrasi cgergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
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kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektbér gergek
ve tlzel kisileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakimlerine yer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici iglem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmeligi (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 6zel sektor Uguncu kigileriyle yaptid1 yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

llaveten 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandinlacagina dair de bir dizenleme getirilmistir. 2010/3 sayili Tebli§’in “Dosyaya
giris hakkinin kullandirilmasi” baslikh 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime acilan evrakin fotokopi yolu ile gogaltiimig niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin tglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglincl
fikrasi cergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesinde
taraflarin Kurum i¢i yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, ayni Teblig’in 7.
maddesi kapsaminda tanimlanan Kurum i¢i yazigmalara erisimin tamamen
engellenmedigi, aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger Kurum ici
yazismalarin Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan
belgeler ile benzer sekilde, ancak Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi
anlasiimaktadir.

2010/3 sayih Teblig'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin acik hikmu{ uyarinca dosyaya
giris hakki kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak
ne ifade ettigi hususunda ise Teblig'in 12. maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan
maddenin ilk fikrasinda ticari sir; “tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli
tutma iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve
elde edilebilen, basta rakipleri olmak lzere lg¢lncl kigilere ve kamuya agiklanmasi
halinde ilgili tesebblisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tirli bilgi ve belge”
seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir
kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili olarak érnek kabilinden olmak tzere; “Olayin ve
tesebbustin bzelliklerine gbre, tesebblislerin i¢ kurulug yapisi ve organizasyonu, mali,
iktisadi, kredi ve nakit durumu, aragtirma ve gelistirme c¢alismalari, faaliyet stratejisi,
hammadde kaynaklari, (retim ve imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari,
pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci muisteri
potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan sb6zlesme baglantilari gibi bilgi ve
belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.” ifadesine yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri gergevesinde savunma hakkinin layikiyla
kullanilmasinin temin edilmesi bakimindan TETRAPAK TURKIYE tarafindan talep
edilen bilgi ve belgelerin sayica ¢oklugu sebebiyle s6z konusu belgeler ile belgelere
iliskin degerlendirmeler, asagida kabul edilebilecek nitelikteki belge talepleri ile
reddedilen belge talepleri olmak tGzere iki tablo halinde sunulmustur:
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Tablo-1: Kabul Edilebilir Nitelikteki Belge Talepleri

Erisim Talep .
Erisim Talep Edilen Edilen Belgenin llgili Belgelere Erisim .
’ Belgelper Dosya Bglge 'Igalebin?n Gerek;esi Kabul Sebebi
Numarasi
Sikayet dilekgesinin | Belge-1 Anilan belgenin dogrudan | Anilan belgenin,
ticari sirlardan veya dolayh olarak | TETRAPAK TURKIYE
arindiriimig Sorusturma Raporu | hakkinda birtakim
versiyonu. kapsaminda TETRAPAK | pjlgiler ile aklayici veya
TURKIYE hakkinda yapilan | gclayici beyanlar
tespitleri etkiledigi belirtiimis icermesi sebebiyle ticari
olup, savunma hakkinin
layikiyla kullanilabilmesi | S'nardan  anndinimis
bakimindan séz  konusu | o oyonunun Kurum
belgeye erisim saglanmasi | Merkezinde
talep edilmistir. incelenebilecegi
degerlendirilmistir.
Aseptik  sivi gida | Belge-26-28, Anilan belgelerin dogrudan | Anilan belgelerin,
karton ambalaji alimi |31, 33, 38, 86- |veya dolayh olarak | TETRAPAK TURKIYE
yapan tesebbusler |87, 89, 98 Sorusturma Raporu | hakkinda birtakim bilgiler
tarafindan  Kurum’a kapsaminda TETRAPAK |ile aklayici veya suglayici
gOnderilen cevabi TURKIYE hakkinda yapilan | beyanlar icermesi
yazilar. tespitleri etkiledigi belirtiimis | sebebiyle, ilgili belgelerin
olup, savunma hakkinin | TETRAPAK TURKIYE
layikiyla kullanilabilmesi | hakkinda aklayici veya
bakimindan s6z konusu | suglayici beyanlar iceren
belgeye erisim saglanmasi | bélimlerinin ticari
talep edilmistir. sirlardan arindiriimis
versiyonlarinin ~ Kurum
merkezinde
incelenebilecegi
degerlendirilmigstir.
TETRAPAK Belge-34-35, Anilan belgelerin dogrudan | Anilan belgelerin,
TURKIYE'nin  rakibi |37 veya dolayl olarak | TETRAPAK TURKIYE
konumunda olan Sorusturma Raporu | hakkinda birtakim bilgiler
tesebbusler kapsaminda TETRAPAK | ile aklayici veya suglayici
tarafindan  Kurum’a TURKIYE hakkinda yapilan | beyanlar icermesi
gobnderilen cevabi tespitleri etkiledigi belirtiimis | sebebiyle, ilgili belgelerin
yazilar. olup, savunma hakkinin | TETRAPAK TURKIYE
layikiyla kullanilabilmesi | hakkinda aklayici veya
bakimindan séz konusu | suclayici beyanlar iceren

belgeye erisim saglanmasi
talep edilmisgtir.

bdlimlerinin ticari
sirlardan arindiriimis
versiyonlarinin ~ Kurum
merkezinde

incelenebilecegi
degerlendirilmigtir.
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tarafindan Kurum’a
gonderilen cevabi
yazilar.

TURKIYE hakkinda yapilan
tespitleri etkiledigi belirtiimis
olup, savunma hakkinin
layikiyla kullanilabilmesi
bakimindan s6z konusu
belgeye erisim saglanmasi
talep edilmisgtir.

Kurum tarafindan | Belge-90, 99, |Anilan belgelerin dogrudan | Anilan belgelerin,
goénderilen bilgi | 115 veya dolayl olarak | TETRAPAK TURKIYE
talepleri ile bunlara Sorusturma Raporu | hakkinda birtakim bilgiler
yonelik cevabi kapsaminda TETRAPAK | ile aklayici veya suglayici
yazilarin TETRAPAK TURKIYE hakkinda yapilan |beyanlar icermesi
TURKIYE'nin tespitleri etkiledigi belirtiimis | sebebiyle, ilgili belgelerin
savunma hakki olup, savunma hakkinin | TETRAPAK TURKIYE
kapsaminda bulunan layikiyla kullanilabilmesi | hakkinda aklayici veya
yahut TETRAPAK bakimindan s6z konusu | suglayici beyanlar iceren
TURKIYE'nin adinin belgeye erisim saglanmasi | bélimlerinin ticari
yer aldigi kisimlari. talep edilmistir. sirlardan arindiriimis
versiyonlarinin ~ Kurum
merkezinde
incelenebilecegi
degerlendirilmigtir.
Tablo-2: Kabul Edilebilir Nitelikte Olmayan Belge Talepleri
Erisim Talep )
Erisim Talep Edilen Edilen Belgenin llgili Belgelere Erisim .
i BelgeIF()ar Dosya Bglge 'Igalebin?n Gerekg:?asi Ret Sebebi
Numarasi
Aseptik sivi gida | Belge-30, 83, 85, |Anilan belgelerin dogrudan |Anilan belgelerin,
karton  ambalaji | 93-96, 102, 112- |veya dolayh olarak |TETRAPAK TURKIYE
alimi yapan |113 Sorusturma Raporu | hakkinda aklayici veya
tesebbusler kapsaminda  TETRAPAK |suclayici delil niteligini
tarafindan Kurum’a TURKIYE hakkinda yapilan | haiz olmamasi sebebiyle
gbnderilen cevabi tespitleri etkiledigi belirtiimis | erisim talebinin
yazilar. olup, savunma hakkinin |reddedilmesine karar
layikiyla kullanilabilmesi | verilmistir.
bakimindan s6z konusu
belgeye erisim saglanmasi
talep edilmistir.
TETRAPAK Belge-29, 32, 36 Anilan belgelerin dogrudan | Anilan belgelerin,
TURKIYE’nin rakibi veya dolayli olarak | TETRAPAK TURKIYE
konumunda olan Sorusturma Raporu | hakkinda aklayici veya
tesebbusler kapsaminda TETRAPAK |suclayici delil niteligini

haiz olmamasi sebebiyle

erisim talebinin
reddedilmesine karar
verilmistir.
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Kurum tarafindan |Belge-14, 16-19, |Anilan belgelerin dogrudan |Anilan belgelerin,
gobnderilen bilgi | 22-23, 57, 68, 74- |veya dolayli olarak | TETRAPAK TURKIYE
talepleri ile bunlara | 77, 79-80, 82, 91, |Sorusturma Raporu | hakkinda aklayici veya
yonelik cevabi |100-101, 114 kapsaminda TETRAPAK | suglayici delil niteligini
yazilarin TURKIYE hakkinda yapilan |haiz olmamasi sebebiyle
TETRAPAK tespitleri etkiledigi belirtiimis | erisim talebinin
TURKIYE’nin olup, savunma hakkinin |reddedilmesine karar
savunma hakki layikiyla kullanilabilmesi | verilmistir.

kapsaminda bakimindan s6éz konusu

bulunan yahut belgeye erisim saglanmasi

TETRAPAK talep edilmistir.

TURKIYE’nin

adinin yer aldigi

kisimlari.

TETRAPAK Belirtiimemisgtir. Belirtiimemisgtir. Dosyaya erigsim talebi
TURKIYE'yi kapsaminda spesifik
ilgilendiren her olarak belirtiimeyen
tlrll sair evrak belgelerin bir kisminin

TETRAPAK TURKIYE
tarafindan gonderilmesi
sebebiyle halihazirda
tarafta bulundugu;
ilaveten Tablo-1'de yer
verilen belgeler diginda
kalan diger belgelerin ise
aklayici veya suglayici
delil niteligini haiz
olmamasi sebebiyle
erisim talebinin
reddedilmesine karar
verilmigtir.

(14) Sonug olarak, TETRAPAK TURKIYE'ye iliskin aklayici ve suglayici nitelikteki Tablo-
1’de yer verilen belgelere erisim talebinin kabul edilebilecegi kanaatine ulagiimis olup,
s6z konusu belgelerin ticari sirlardan arindiriimis sekilde Kurum merkezinde
incelenebilecedi degerlendiriimistir. Bununla birlikte TETRAPAK TURKIYE’nin, kurum
ici yazigsma olarak degerlendirilen ve aklayici veya sugclayici delil niteligini haiz olmayan
Tablo-2'deki belgelere erisim talebinin kabul edilebilir olmadigi kanaatine ulasiimistir.
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H. SONUG

(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig kapsaminda;
Tetra Pak Paketleme Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan 07.02.2024 tarih ve
48376 sayih yazi ile yapilan dosyaya giris bagvurusuna iligkin olarak,

- Sikayet dilekgesi ile aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunan Kurum ici
yazigsmalarin (Belge- 1, 26-28, 31, 33-35, 37-38, 86-87, 89-90, 98-99, 115)
2010/3 sayili Tebli§g kapsaminda ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bolumleri
karartiimak suretiyle, herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
ancak not alinabilecek sekilde Kurum merkezinde incelenmek Uzere erisime
aclimasina,

- Aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan Kurum igi yazigsmalara (Belge-
14, 16-19, 22-23, 29-30, 32, 36, 57, 68, 74-77, 79-80, 82-83, 85, 91, 93-96, 100-
102, 112-114) ise erigim talebinin reddine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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