)

)

®3)

(4)

()

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-019

Karar Sayisi : 20-27/333-156

Karar Tarihi : 04.06.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Emine TOKGOZ, Omer Volkan YAZAR, Ahmet SAGDUYU,
Cihan TIGAN, ibrahim SAHIN, Bisranur OZCAN,
Muhammed Ali BEKTEMUR
C. BASVURUDA
BULUNAN : - Eczacibasi Tiketim Urlinleri Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN ve Av. Orhan UNAL
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No: 38/7-8
Balmumcu/Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 07.05.2020 tarih ve 20-23/298-M sayili karari
uyarinca agilan sorusturma kapsaminda Eczacibasi Tiiketim Uriinleri Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin 4054 sayii Kanun ve 2010/3 sayih Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig uyarinca dosyaya giris
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.05.2020 tarih ve 20-23/298-M sayili
karari ile aralarinda Eczacibasi Tuketim Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. (ECZACIBASI)
unvanl tesebbusun de bulundugu 29 tesebbls hakkinda; COVID-19 salgini surecinde,
perakende gida ve temizlik Urunleri ticareti ile istigal eden zincir marketler ile bunlarin
tedarikcileri konumunda olan Uretici ve toptanci seviyesindeki tesebbuslerin fiyatlama
davraniglarinin incelenmesi sebebiyle sorusturma baslatilmistir

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.05.2020 tarih ve 4801 say ile intikal eden
basvuruda ECZACIBASI tarafindan; tesebbus aleyhine isnat edilen iddialara iliskin fiyat
artiglarinin hangi tarihlerde ve hangi Urunlerde gergeklestiginin anlasiilmasi ve zincir
marketlerden elde edilen verilerin saglikh ve tutarli olup olmadiginin tespit edilebilmesi
amaciyla ilgili bilgi ve belgelerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayili Kanun) ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lligkin Tebli§ (2010/3 sayil Teblig) uyarinca kendileriyle paylagilmasi talep
edilmigtir.

Bu cercevede dizenlenen 29.05.2020 tarih ve 2020-3-019/BN-03 sayili Bilgi Notu
gorusgulerek karara baglanmigtir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; ECZACIBASI tarafindan 2010/3 sayili
Teblig kapsaminda yapilan dosyaya giris basvurusunda yer alan taleplerin reddedilmesi
gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ECZACIBASI tarafindan 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Tebli§ gercevesinde erigim
talebinde bulunulan bilgi ve belgelere asagida yer verilmistir:

- ECZACIBASI UrUnleri 6zelinde olmak Uzere Tablo 39'da yer alan veriler (Belge-27)
- ECZACIBASI Urlnleri 6zelinde olmak tzere Tablo 41’de yer alan veriler (Belge-27)
- Zincir marketlerin isimleri gizlenmek suretiyle Grafik-3 (Belge-27)
- Zincir marketlerin isimleri gizlenmek suretiyle Grafik-4 (Belge-27)

- Onarastirma Raporunun 45. paragrafinda yer alan zincir marketlerin fiyat artiglarina
iliskin agiklamalari (Belge-27).

4054 sayih Kanun'un "Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi" kenar baslikh
44, maddesinin ikinci fikrasinda "Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar
s6zlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dliizenlenmig her tirlii evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirli delilin bir
niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir” hUkmu yer almaktadir. Buna ek olarak ayni
Kanun'un 44. maddesinin Uguncu fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz." hUkmu, evrak ve bilgi verilmesinin
savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir.

2010/3 sayil Teblig, taraflarin kendileri hakkinda diizenlenen belgelere erisimini mumkuin
kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma
kapsaminda kendileri ile ilgili duzenlenmis bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla
birlikte bu bilgi ve belgelere erigsimin yine mevzuat hukimlerinin izin verdigi Olgtude
gerceklestirimesi esastir. Bu baglamda taraflarin dosyaya erisim haklarinin sire ve sekil
yonunden ne sekilde kullanilacagina dair bir duzenleme ilgili Tebligin “Dosyaya giris
hakkinin kullaniimass” bagslikli 8. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu maddede:

“(2) Sorusturmanin saglikli ve glivenli bir sekilde yiirtitilebilmesi muhtemel delillerin
karartilmasi tehlikesinin 6nlenmesi amaciyla, sorusturma raporunun teblig edilmesinden
o6nceki dbnemdeki dosyaya giris talepleri, somut olayin ézelligi dikkate alinarak, hukuki
gerekgeleri aciklanmak suretiyle ertelenebilir. Erteleme durumunda, dosyaya girig talebi
sorusturma raporunun teblig edilmesinden itibaren makul bir stire iginde kargilanir.”

ifadesi yer almaktadir. Madde metni degerlendirildiginde, s6z konusu dosyaya girig
taleplerinin hukuki gerekgeler O6ne surulmesi durumunda nihai inceleme slrecinin
tamamlanmasindan sonraki bir tarihe ertelenerek karsilanabilecegi anlasiimaktadir.

Sorusturma Heyeti’nin, taraflara savunmalarina esas olugturacak her tirli bilgi ve bulguyu
gonderdigi dosya igeriginden anlasiimistir. ECZACIBASI'nin da dahil oldugu ilgili
sorusturmanin konusunu COVID-19 surecindeki fiyat artislari olusturmakta olup, bu nihai
fiyatlardaki artiglarin arz-deger zincirinde nasil vuku buldugunun anlagilabilmesi igin
tedarikgiler ile perakendeciler arasindaki opak iligkilerin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Her bir asamadaki tesebblsun sunacagi veriler objektif bir degerlendirme yapilabilmesi igin
ayri ayn elde edilmeli, kargilastirimal ve bdylece toplam fiyat aktarimi etkisi agiga
cikariimalidir.
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Bu kapsamda, nihai incelemenin saglikli ve guvenli sekilde yurutulebilmesi amaciyla
ECZACIBASI temsilcisi tarafindan yapilan dosyaya giris talebinin 2010/3 sayili Teblig’in 8.
maddesinin ikinci fikrasi gergevesinde nihai inceleme surecinin tamamlanmasina kadar
ertelenmesi ve daha sonra degerlendiriimesi sonucuna variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun 07.05.2020
tarih ve 20-23/298-M sayili karan uyarinca acgilan sorusturma kapsaminda Eczacibasi
Tuketim Urtinleri Sanayi ve Ticaret A.S.’nin dosyaya erisim talebinin, 2010/3 sayili Dosyaya
Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin Teblig’in 8.
maddesinin ikinci fikrasi ¢ergevesinde daha sonra degerlendiriimesine gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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