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G.iINCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

GOOGLE Life Sciences LLC (GLS); GOOGLE Inc.’in (GOOGLE) yasam bilimlerine iligkin
projelerine yatirrm saglamak amaciyla kurulmustur. Diyabet, parkinson hastalari gibi
cesitli hastalar icin yuksek teknoloji igceren tedavi ve tani drtnlerine yonelik isbirligi ve
yatinm faaliyetleri yUrUtmektedir. Tesebbusun hali hazirda Turkiye'de faaliyeti
bulunmamaktadir. ABD mensgeili teknoloji devi GOOGLE; ucretsiz bir internet arama
motoru isletmekte ve kendisinin ve ortaklarinin internet sitelerinde internet Uzerinden
reklam alani sunmakta olup, gelirinin neredeyse tamamini internet Gzerinden verilen
reklamlardan elde etmektedir. GOOGLE ayrica acik kaynak bir mobil yazilim platformu
olan Android'i kullanicilara sunmaktadir. GOOGLE Turkiye'de, Turkiye'den GOOGLE
vasitasiyla reklam veren Kkigilere internet Uzerinden reklam igin pazarlama hizmetleri
saglamaktadir.

SANOFI S.A’nin (SANOFI) yiizde ylz istiraki olan Aventis Inc. (AVENTIS); bildirime konu
islem igin kurulmus 6zel maksath bir sirkettir. SANOFI ise beseri ilag Uretimi ve satisi
alaninda faaliyet gostermektedir.
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G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

GLS ile AVENTIS arasinda imzalanan isbirligi Anlasmasi (Anlagsma) uyarinca, taraflar
ABD’de yerlesik bir ortak girisim sirketi kurmak konusunda anlasmislardir. islem
neticesinde; her iki tarafin da ortak girisimde %50 oraninda hisseye sahip olacagi ve
sirketin taraflarin ortak kontrolinde olacagi dosya igeriginden anlagiimistir.

Sirket, diyabet hastalarina mevcut durumda ayri ayri sunulan; diyabetle mucadele
yontemleri, glikoz izleme sistemleri, insulin kullanma sistemleri, hasta destek sistemleri
gibi hasta bakimina yonelik hizmetleri, gelistirecedi bir e-saglik platformunda birlestirerek
tek bir bltin hizmet olarak sunmayi hedeflemektedir. Veri analizleri ve iletisim
teknolojilerinden yogun olarak faydalanan ve dijital saglik teknolojileri bashgi altinda
konumlandirilan bu ve benzeri hizmetler; hastalara, kronik hastaliklari kendi kendilerine
idare edebilmeleri icin daha fazla ara¢ saglayabilmekte ve saglik hizmeti yetkililerine
hastalari periyodikten ziyade tam zamanli olarak uzaktan destekleme, izleme ve tedavi
etme imkani vermektedir. Bu baglamda, diyabet hastalii 6zelinde ortak girisimin temel
hedefi, cesitli araglarla hastalara, kaliteli ve gelismis bir hayat ve beslenme tarzi ile ilag
kullanma rehberinin de icinde oldugu bir sistemi kisiye 6zel bir bicimde sunmaktir. (.....)
basinda faaliyete ge¢cmesi beklenen ortak girigsimin, anilan hizmeti 6ncellikli olarak (.....)
pazarlarinda sunmasi hedeflenmektedir.

G.2.1. iglemin Niteligi

2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin 3. fikrasi gercevesinde, bir ortak
girisimin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma olarak degerlendirilebilmesi igin
‘ortak kontrol” ve “tam islevsellik (bagimsiz iktisadi varlik)” kosullarini tasimasi
gerekmektedir.

G.2.1.1. Ortak Kontrol

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz)
58. paragrafinda ortak kontrol kavrami; “/ki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisi baska
bir tegebbls lzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahipse ortak kontrolden s6z
edilecektir. Bu anlamda belirleyici etki bir tesebbiisiin stratejik ticari davraniglarini
belirleyen eylemleri engelleme yetkisi anlamina gelir. Belirli bir hissedara bir tesebbliste
stratejik kararlari belirleme yetkisi veren tek kontroliin aksine, ortak kontroliin ézelligi iki
ya da daha fazla ana girketin &nerilen stratejik kararlari reddetme yetkisinden
kaynaklanan Kilitteme olasiligidir. Ortak kontrole sahip hissedarlar ortak girisimin ticari
politikasina karar verirken ortak bir anlayisa sahip olmak ve igbirligi yapmak zorundadir.
Hissedarlar (ana sirketler) kontrol edilen tesebblisle (ortak girisim) ilgili 6nemli kararlarda
mutabakata varmak zorundaysa ortak kontrol s6z konusudur.” seklinde ifade edilmistir.

Kilavuz'un ilgili b6luminde yukarida bahsi gegen “stratejik kararlar’in neleri kapsadigina
yonelik bir tanimlama yapilmamis olmakla birlikte, Kilavuz'un takip eden “Veto Haklar”
kisminda, biri veya daha fazlasinin Gzerinde taraflardan birinin veto hakkinin bulunmasi
halinde, sirketin ortak kontrol altinda oldugunun kabul edilecegi stratejik kararlara iliskin
ornekler verilmistir (para. 55-59). Buna gore; yonetim kurulu Gyeleri gibi Gst yonetimin
yapisinin, igletme planinin, batgenin, yatirimlarin belirlenmesine iligkin kararlar stratejik
kararlar arasinda sayilmigtir.
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Ortak kontrole iliskin olarak Bildirim Formu’nda; taraflarin imzaladiklari Anlagma’ya ek
olarak gelecekte, ortak girisimin yonetimine iliskin kosullari ayrintili  olarak
duzenleyecekleri bir limited sirket isletme anlagsmasi, ortak girisimin igletiimesine iligkin
kosullari belirleyen bir igbirligi anlasmasi ve gelisim plani imzalayacaklari, ancak bu
belgelerin henlz hazir olmadigi ifade edilmigtir. Bununla birlikte taraflar, imzalanacak
sOzlesmelerin icerecedi bazi temel hikumler Uzerinde Anlasma ile mutabakata
varmiglardir.

Dosya igeriginden, Kilavuz’da kurulacak bir ortak girisimde, taraflarin ortak kontroliinden
bahsedilebilmesi i¢in gerekli gorulen; yonetim kurulunun yapisinin belirlenmesi, isletme
planinin belirlenmesi, belirli blyUklikte borglanma veya yatirim kararlari alinmasi gibi
stratejik kararlarin her iki islem tarafinin da mutabakati ile alinacagi anlasiimigtir. Bu
itibarla, kurulacak ortak girisimin islem taraflarinin ortak kontrolinde olacagi tespit
edilmistir.

G.2.1.2. Tam iglevsellik

Bir ortak girisimin 2010/4 sayil Teblig kapsaminda yogunlasma olarak kabul edilmesi i¢in
aranan kriterlerden digeri de, kurulacak isletmenin badimsiz bir iktisadi varlik niteligi
tasimasidir. Bu kriter ile aranan 6zellik ortak girigsimin, kurucularindan bagimsiz olarak
ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak sUrdurebilen ayri bir iktisadi isletme olarak tesekkul
etmesidir. Bununla birlikte, Kilavuz’'da da belirtildigi Uzere; “Bir ortak girisimin tam islevsel
bir tesebbliis olabilmesi igin operasyonel bakimdan iktisadi bagimsizliga sahip olmasi
gerekmekte olup bu durum stratejik kararlarin alinmasinda da ana tesebblislerden
bagimsiz hareket edebilecegi anlamina gelmez. Aksi bir degerlendirmede, ortak kontrol
edilen bir tegebblis higcbir zaman tam islevsel bir ortak girisim olarak nitelendirilemeyecek
ve dolayisiyla Teblig’in 5. maddesinin lglinci fikrasinda belirtilen sart hicbir zaman yerine
getirilemeyecektir. Bu nedenle tam iglevsellik kriterinin saglanabilmesi icin ortak girigsimin
operasyonel bakimdan bagimsiz olmasi yeterlidir.” (para. 80). Bir ortak girisimin tam
islevsel olarak kabul edilebilmesi igin asagidaki kosullari saglamasi beklenmektedir:

— Bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip olmak,
— Ana girketlerin belirli bir iglevi 6tesinde faaliyet gostermek,

— Satig ve satin alma iligskilerinde ana sirketlere bagimli olmamak,

— Kalici olarak faaliyet gostermek.

Bildirim Formu’na goére kurulmasi planlanan ortak girisim; kendi ticari politikasi
dogrultusunda karar verebilen, genel hedefleri gergevesinde hazirlanan stratejik is
planlariyla faaliyetlerini kendi nam ve hesabina, kendi but¢esinden gergeklestiren ve
2010/4 sayili Teblig’de gecen sekli ile bagimsiz bir iktisadi varligin tum islevlerini yerine
getirebilen tam iglevsel bir tesebbus olacaktir.

Taraflar arasinda yapilan Anlasma’ya gére SANOFI, ortak girisime (.....) Amerikan Dolari
((.....) TL) sermaye yatiracaktir. GOOGLE ise GLS araciligiyla, tUglncu kisi cihaz
ureticileriyle ortak girisimin sunacagi hizmetler kapsaminda kullanilacak ve gelistirilecek
(.....) araclar ile ilgili olarak yaptigi sd6zlesmelerden elde ettigi telif haklarini sermaye
olarak ortak girisime aktaracaktir. Bu haklarin pazar degeri islem taraflarinca (.....)
Amerikan Dolari ((.....) TL) olarak belirlenmistir. Baslangigtaki sermaye katkisinin
tamamlanmasinin ardindan, ortak girisimin, kendi yarattigi nakit akislari ya da yonetim
kurulunun karariyla Gguncu kisilerden alinacak krediler yoluyla finansmanini kendisinin
saglayacagi belirtimektedir. Bu kapsamda ortak girisimin sayilan kosullardan ilki olan
bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip olmak kosulunu sagladigi
gOralmastar.
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Bir ortak girisimin tam iglevsel olarak kabul edilebilmesi icin saglanmasi gereken ikinci ve
Ucuncl kriterler; ortak girisimin ana sirketlerin belirli bir iglevin o6tesinde faaliyet
gOstermesi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmamasidir. Bu
kapsamda, o6rnegin, bir ortak girisimin faaliyetlerinin esas olarak ana sirketlerinin
ardnlerinin dagitimi ya da satigiyla sinirli olmasi durumunda ortak girisim tam islevsel
olarak degerlendiriiemeyecektir. Benzer sekilde islem taraflarinin ortak girisimin Ust
ve/veya alt pazarinda gugclu bir sekilde var olmasi, ana sirketlerle ortak girisim arasinda
blyluk miktarda satis ya da satin alma iliskileri olmasi durumunda ortak girisimin tam
islevselligi sorgulanabilecektir.

Dosya iceriginden, islem taraflarinin Turkiye veya Dunya’da ortak girisimin sunacagi
hizmete benzer hizmetler sunmadiklari anlasiimistir. Bu dogrultuda ortak girisimin
sunacagi hizmetin ana sirketlerin belirli bir iglevinin dtesine gececegi ve tuketicilere yeni
bir Grin sunulacagi kanaatine variimistir.

Ortak girisim, sunacagi hizmete ek olarak hali hazirda GLS tarafindan tglncu kisilerle
geligtirilen ve ilerleyen donemlerde hizmetin sunulmasinda kullaniimasi planlanan
asagidaki cihazlarin satisini da gergeklestirecektir:

Dosya igeriginden, ortak girisim tarafindan sunulacak hizmetin, yukarida sayilan
cihazlarin gelisim sureglerine bagli olmak Gzere, cihazlarla entegre bir bicimde galismasi
planlanmakla birlikte, sistemin Uguncl taraflara da acgik bir sekilde dizayn edilecegi
anlasiimistir. Soyle ki, gelistirilecek cihazlar, gelistirme surecine katilacak dguncu kisiler
tarafindan bagimsiz bir sekilde satilabilecektir. Buna ek olarak cihaz Ureten diger
tesebbusler ve yazilim gelistiricileri hizmetin sunulacagi e-saglik platformu ile birlikte
¢alisan yazilim ve cihaz tasarlayabileceklerdir.

islem kapsaminda, diger islem tarafi SANOFi’'nin de, (.....) ile birlikte kullanilabilecek
yogunlastiriimis bir insilin tiri (U300) gelistirmesi planlanmaktadir. ilacin gelistiriimesi
ve gerekli izinlerin alinmasinin ardindan ortak girisimin bu insulin tirind de satmasi
ongorulmektedir. Ancak, Bildirim Formu’nda, ortak girisimden hizmet almak isteyen
tuketicilerin (.....) ve geligtirilecek insulin turind ortak girisimden alip almamak konusunda
serbest olacaklari hususu vurgulanmistir.

Tam iglevsellige iligskin yapilan inceleme surecinde, ortak girisimin, belirli Grlnleri ana
sirketlerden almasini mecbur kilan veya GLS ve SANOFI tarafindan saglanacak Uriinleri
farkl tesebbuslerden almasini 6nleyecek bir dizenlenme olup olmadidina dair agiklama
talebine istinaden gonderilen cevabi yazida; bahsedilen etkileri dogurabilecek tlrden bir
dizenlemenin bulunmadigi ifade edilmistir.

Ortak girisimin ana sirketlerinden yaptigi alimlarin degerlendiriimesinde, ortak girisimin
ilgili Urlnlere sagladigi katma degerin boyutu 6nem tasimaktadir. Eger ortak girisimce
alinan mal ya da hizmete dusiUk bir deger katiliyorsa ortak girisimin tam iglevselliginin
supheli hale geldiginden bahsedilebilecektir. Taraflarin, ortak girisime teknoloji ve diger
bazi kaynaklar saglayabilecekleri kabul gérmekle birlikte bunlarin birbirlerini tamamlayici
nitelikte olmasi ve ek bir katki yaratilmasi sarti aranmaktadir.

4/6



(25)

15-42/697-251

Yukarida agiklandigi Uzere ortak girisimce islem taraflarindan saglanacak ve hizmet
kapsaminda satisa sunulacak Urtinler hentz gelistirme asamasindadir. Ortak girisimin ilk
etapta planlanan hizmeti bu Urlnler olmadan sunmasi, buna ek olarak, Urlnlerin
gelistiriimesini takiben hizmetin GrUnlerle bUtinlesmis bir halini de sunmasi
planlanmaktadir. Tekrar etmek gerekir ki, Bildirim Formu’nda hizmetin Gg¢lncu taraflarin
gelistirdigi cihazlarla birlikte de sunulabilecegi ve tuketicilerin hizmet kapsaminda uyumlu
herhangi bir insdlini kullanabilecekleri belirtiimigtir. Bu iki durum da, ortak girisimin
sunacagi hizmetin, islem taraflarinin saglayacagi urinlere bagimli olmadigina ve ortak
girisimin faaliyetlerinin ana tesebbuslerin belirli bir islevini saglamaktan 6teye gectigine
isaret etmektedir.

Son olarak saglanmasi gereken kosul, islem taraflarinin ortak girisimin kalici olarak
faaliyet gostermesini hedeflemeleridir. Kilavuz’a goére yukarida degerlendirilen ilk G¢
sartin bir igslem 6zelinde saglanmis olmasi, “taraflarin hedefinin bu dogrultuda oldugunu
gOstermektedir’ (para. 91). Dosya igerigi bilgilerden, ortak girisimin sunacagi hizmetlere
ve bu hizmetleri sunacagi bodlgelere iligkin uzun vadeli planlara sahip oldugunun
anlasiimasi da bu savi desteklemektedir.

Yapilan acgiklamalar ve degerlendirmeler i1siginda bildirim konusu ortak girisimin tam
islevsellik sartini da sagladigi kanaatine variimistir. Dolayisiyla, ortak girisimin 2010/4
saylli Teblig kapsaminda bir devralma olarak degerlendiriimek igin gerekli olan her iki
unsuru da sagladigi sonucuna ulasiimistir.

G.2.2. islemin 2010/4 sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirilmesi

Dosya iceriginden, islem taraflarinin 2014 yili cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinde yer alan ciro esiklerini astigi anlasildigindan bildirime konu islem izne tabidir.

2010/4 sayili Teblig ekinde yer alan bildirim formunun 5.2. maddesine gore; etkilenen
pazarlar, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin
ayni Urln pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyette bulundugu
bir Grin pazarinin alt veya Ust pazarinda faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlar olarak
tanimlanmigtir.

Basvuruda ortak girisimin amaci seker hastaliginin kontroli ve tedavisi igin GLS
tarafindan gelistirilecek entegre bir e-ilag platformu Uzerinden hizmet vermek olarak
aciklanmistir. Bu hizmet; bilgi toplama ve isleme ile bilgi analizi asamalarindan
olusmaktadir:

— Bilgi Toplama ve isleme: Bu asamada, kurulmasi planlanan ortak girisim, GLS’nin
Uclincu kisi Ureticiler ile birlikte tasarlayip gelistirecegi bir SGIS yolu ile bilgi toplayacak
ve kullanicilar s6z konusu SGIS gelistirilene kadar bilgilerini manuel olarak bir akilli
telefon uygulamasi veya UglUncu Kkigilere ait gozlemleme cihazlari yardimi ile
girebileceklerdir.

— Bilgi Analizi: Bu asamada ise ortak girisim bir hastanin glikoz degerleri ve toplanan
diger tibbi bilgileri Uzerinden performans ve trendlerini degerlendirecek ve bu
degerlendirmeler 1siginda hasta i¢in davranigsal oneriler gelistirecektir. Akabinde
analiz sonuglari ve dneriler hastaya ve telefon vasitasiyla klinik ve klinik digi destek
saglamasi icin ilgili saglik gorevlisine iletilecektir.

Bahsedilen asamalara ek olarak ortak girisimin bu hizmetlerle birlikte kullanilabilecek
ancak birlikte kullanilmasi zorunlu olmayan SGIS, insulin ve insulin pompalari Grinlerinin
satisini da gergeklestirecedi belirtilmistir.
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Dosya mevcudu bilgiler degerlendirildiginde, GOOGLE’un ve SANOFi’nin faaliyetleri
arasinda yatay veya dikey bir ortisme bulunmadigl anlasiimaktadir. Buna ek olarak,
islem taraflarinin, ortak girisimin faaliyet gosterecegi seker hastaliginin kontroli ve
tedavisi igin dijital bir e-ilag platformu kullanarak hizmet saglanmasi alaninda Turkiye veya
Dunya’da faaliyetinin olmadigi goriimektedir. Dolayisiyla islem neticesinde etkilenen bir
ilgili Grin pazarinin olmadiglr degerlendirmesi yapilmistir. Buradan hareketle, islem
ertesinde herhangi bir pazar pay!i artisi gergeklesmeyecegi g6z dntinde bulundurularak,
bildirime konu islem sonucunda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesinin s6z konusu olmayacag@i kanaatine ulagiimistir.

G.2.3. islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. ve 5. maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

Ortak girisim iglemlerinde, 2010/4 sayili Teblig'in 13. maddesinin Uguncu fikrasinda ifade
edilen turden bir rekabeti sinirlayici amag veya etkinin; iki ya da daha fazla sayida islem
tarafinin, kurulacak ortak girisimle ayni pazarda veya ortak girisimin yer aldigi1 pazarin alt
ve Ust pazarlarinda veya bu pazarla yakin baglantisi olan komsu bir pazarda énemli
Olcude faaliyetlerini surdirmekte olduklari (diger bir anlatimla ana tesebbusler arasindaki
isbirligi riski (spillover risk)) ve ortak girisim kurulmasinin dogrudan sonucu olan
isbirliginin, ilgili tesebbuslere olaya konu mal ya da hizmetlerin dnemli bir bélumunde
rekabeti ortadan kaldirma olanagi verdigi hallerde ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir.

islem taraflarinin, hem birbirlerinin faaliyet gdsterdigi hem de ortak girisimin faaliyet
gOsterecegi pazarlarda faaliyetleri bulunmamaktadir. Bu nedenle basvuru konusu
islemin, islem taraflari arasinda rekabeti sinirlayici bir amaci veya etkisinin olamayacagi
ve bu nedenle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda bir degerlendirme
yapillmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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