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D. TARAFLAR : - Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve Matbaacilik A.S.

Dogan  Medya Tesisleri Hosdere Yolu
Esenyurt/Istanbul

- Firat Dagitim Gazete ve Mecmua Paz. ins. ve San.
Tic. Lid. Sti.

Beylikdizi San. Sitesi, Tuna Sok. No: 289-290
B.Cekmece/istanbul

E. DOSYA KONUSU : Dogan Dagitim Satigs ve Pazarlama ve Matbaacilik
A.S. (Dogan Dagitim) ile bagbayii Firat Dagitim
Gazete ve Mecmua Paz. ins. ve San. Tic. Ltd. Sti.
(Firat Dagitim) arasinda imzalanan ve gazete,
dergi, medya disi Urunlerin dagitimina esas teskil
eden tip sozlesme niteligindeki so6zlesmeye
bireysel muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 8.7.2008 tarih ve 4348 sayi ile giren
ve en son 25.9.2008 tarih ve 6433 say! ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4., 5. ve 8. maddelerinin
ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 7.10.2008 tarih
2008-2-141/MM-08-ROA sayili Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu,
10.10.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-130/313 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-58
sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;




50

60

70

08-58/924-371

- Dogan Dagitim ve Firat Dagitim arasinda imzalanan “Bayilik S6zlesmesi’ne
ve diger basbayilerle de imzalanacak ayni hukumleri igeren tip
sozlesmelere 4054 sayil Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit
belgesi verilemeyecegine,

- Bildirim konusu s6zlesmenin, medya digi Urun pazari bakimindan 2002/2
saylli Teblig’de belirtilen kosullari tasidigi ve bu nedenle 2002/2 sayili
Teblig'in tanidigi grup muafiyetinin kapsaminda oldugu,

- Dogan Dagitim’in gazete ve dergi dagitimi pazarinda %40’in Uzerinde
pazar payina sahip olmasi nedeniyle bildirim konusu s6zlesmenin gazete
ve dergi dagitim ilgili Urin pazari itibariyla 2002/2 sayili Teblig'in sagladigi
grup muafiyetinden yararlanamadig,

- Ancak sO0z konusu sozlesmenin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde
sayilan kosullarin tamamini kargilamasi nedeniyle ilgili s6zlesmeye bireysel
muafiyet taninabilecegi

ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dogan Dagitim’'in basbayileri ile arasinda imzalanacak olan s6zlesme, s6z konusu
bayilere belirlenen cografi alan igerisinde dagitim, pazarlama ve satig yetkisinin
verilmesine iligkindir. Basbayiler, tanimlanan bdlge icerisinde kendilerine bagli tali
bayilere ve varsa kendilerine ait satis yerlerine yayin ve sair medya digi Urunlerin
toptan satisini gergeklestireceklerdir. S6z konusu sdzlesme ile, Dogan Dagitim’in
dagitimini Ustlendigi;

- sdUreli/suresiz yayinlar (gazete, dergi vs.) ile

- cesitli medya disi Uranlerin (gunluk tuketim urdnleri, telefon kontor kartlari,
CD, kirtasiye Urunleri vs.)

okur kitlesine ve nihai tuketiciye istenilen zamanda, istenilen miktarda ve duzenli
olarak ulastiriimasinin amaglandigi ifade edilmektedir.

5 yilhk sireyle gegerli olan Sozlesme’nin, Dogan Dagitim’in basbayisi olarak
faaliyet gostermekte olan8 (....) firma ile imzalandigi belirtiimektedir.

2002/2 sayili Teblig'in 2. maddesinde dretim ve dagitim zincirinin farkh
seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbus arasinda belirli mal
veya hizmetin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagmalar dikey
anlasma olarak tanimlanmaktadir. Bu acidan, Dogan Dagitim'in basgbayileri ile
imzaladigi S6zlegsme bir dikey anlasma niteligindedir.

H.1. Taraflar
H.1.1. Dogan Dagitim

Yayinevlerinden tedarik edilen medya Uurunleri ve bazi medya disi drunleri
bayilerine ulastirmayi amacglayan Dogan Dagitim, hisselerinin %99,92’sine Dogan
Yayin Holding A.S. (Dogan Yayin)'nin sahip oldugu bir dagitim sirketidir.
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Dogan Yayin'in ortaklik yapisi ise su sekildedir:
Tablo 1: Dogan Yayin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Ortaklik Orani (%)

Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. 63,02
Halka Agik 34,01
Dogan Ailesi 2,30
Aydin Dogan Vakfi 0,67
Toplam 100

Dogan Yayin'in buylk ortagi olan Dogan Sirketler Grubu Holding A.$. (Dogan
Sirketler Grubu)’nin ortaklik yapisi ise su sekildedir:

Tablo 2: Dogan Sirketler Grubu Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Ortaklik Orani (%)

Adil Bey Holding A.S. 52,00
Aydin Dogan ve Dogan Ailesi 13,52
Aydin Dogan Vakfi 0,19
Halka Acik 34,29
Toplam 100

Dogan Sirketler Grubu'nun buyluk ortagi Adil Bey Holding A.S. (Adil Bey
Holding)'nin ortaklik yapisi su sekildedir:

Tablo 3: Adil Bey Holding Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Ortaklik Orani (%)

Aydin Dogan 26,00
Isil Dogan 14,80
Arzuhan Yalgindag 14,80
Vuslat Sabanci 14,80
Hanzade V. Dogan Boyner 14,80
Y. Begimhan Dogan 14,80
Toplam 100

27 Mayis 2001 tarihinde kurulan Dogan Dagitim, daha 6ncesinde Yaysat Yayin
Satis Pazarlama A.$. (Yaysat) tarafindan yerine getirilen pazarlama ve mali
konular ile ilgili faaliyetleri yurutmeye baslamistir. Dogan Dagitim’dan alinan
bilgiye gore Haziran 2001 itibariyla yayinevleri, Ocak 2004 itibariyla ise nakliye
faaliyetleri devralinmig, halihazirda Yaysat bir marka olarak kalmigtir. Yapilan
bildirimde kamuoyunda yuksek bilinirlige sahip olmasindan dolayl Yaysat isminin
halen kullanildigi ifade edilmistir.

H.1.2. Yetkili Ana/Basbayiler

Dogan Dagitim’'in dagiticihgini gerceklestirdigi medya ve medya digl Urdnleri
okurlara/nihai tuketicilere satacak tali bayilere ulastiracak toplam 211 basbayi
bulunmaktadir. S6z konusu bayiler Turkiye'nin bircok bolgesinde Dogan Dagitim
tarafindan bildiime konu olan soézlesme araciligiyla yetkili basbayi olarak
atanacaktir. SO0z konusu tek tip yetkili dagiticiik sozlesmesi igsbu dosya
kapsaminda Firat Dagitim ile imzalanmistir.
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H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazari

Basvuru sahibinin islettigi dagitim sistemi gazete, dergi ve medya digI Urunlerin
dagitiminda kullaniimaktadir. Dolayisiyla ilgili Grin pazarinin belirlenmesinde,
dagitim sisteminde yer alan urunlerin dagitim faaliyetlerinin ayni pazarda yer alip
almadigi incelenmelidir. Yapilan incelemede, dagditim sisteminde yer alan urunlerin
dagitim faaliyetlerinin 6zellikleri, dagitim sistemine kargi gbrece durumlari ve
Rekabet Kurulu’nun daha 6nce aldidi kararlar gbz 6nine alinmistir.

Gazete ve dergiler dagitim agisindan dayaniksiz tuketim mallar o6zelligi
g6stermektedir. Ozellikle giinliik gazeteler, iktisadi agidan en kisa yasam siresine
sahip mallar arasindadir. TUketicilerin gazetelere olan talebinin en yogun oldugu
zaman diliminin gunun ilk saatlerine denk geldigi de g6z 6nune alindiginda, bir
gazetenin mimkun olan en erken saatte son saticiya ulastirilmig olmasinin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Benzer bir durum gazeteler i¢in oldugu kadar kati olmamakla
beraber dergiler icin de sdz konusudur. Ote yandan, dagitim sisteminde yer alan
medya disI Urinler gazete ve dergilere gore daha dayaniklidir ve talepleri gunin
belirli bir saatine yogunlagsmig Urunler degildir. Bu baglamda, medya digi drtnlerin
talebin yapisi bakimindan gazete ve dergilerden farklilik tagidigr gértulmektedir.

Temel olarak, gazete ve dergilerin dagitimlarinin gergeklestirilebildigi, birisi Dogan
Grubu digeri Turkuvaz Grubu tarafindan kontrol edilen iki ayri dagitim ag
bulunmaktadir. Oysa medya digi Urunler agisindan, anilan dagitim kanallari
gazete ve dergiler icin tasidigi kadar bir 6neme sahip degildir. Ornegin, isbu rapor
kapsaminda, medya disi Urunler olarak adlandirilan trinler igcinde ciro bakimindan
en buyuk paya sahip olan kontor, gazete ve dergi dagitim agi diginda da birgok
noktada ve daha yaygin olarak satilabilmektedir. Bunun yaninda bir dagitim kanali
tarafindan, kanalda bulunan drunler igin talep edilen dagitim hizmet bedelinin
kuguk fakat dnemli ve gegcisli olmayan bir bigcimde artiriimasi durumuna, medya
digi drunlere iligkin dagitim talebi ¢ok daha hizli ve etkili kargilik verebilecektir.
Ayni ya da benzer bir durumun gazete ve dergiler icin s6z konusu oldugunu
soyleyebilmek olanakli degildir. Bu baglamda, dagitim aginin medya ve medya
digi Uranler bakimindan farkli talep esnekliklerine sahip oldugu dusunulmektedir.
Dolayisiyla, gazete ve dergi dagitim sistemi, gerektirdigi 6zgun nitelikleri itibariyla
medya digI urtinlere yonelik herhangi bir dagitim sisteminden farklilagmaktadir.

Son olarak, Rekabet Kurulu, sektore yonelik olarak daha once gercgeklestirdigi
incelemelerinde ilgili pazarn “gazete ve dergi dagitimi pazari” olarak belirlemis ve
medya digI Urtnleri ayrica bu pazarda degerlendirmemigtir.

TUm bu unsurlar birlikte géz 6nune alindiginda, dosya konusu islem bakimindan
“gazete ve dergi dagitimi pazan'” ve ‘medya disi driinler dagitim pazari” olmak
Uzere iki ayri urin pazari belirlenmistir.

' incelenen bildirim bakimindan gazete dagitim alt pazarindan ve dergi dagitim alt pazarindan
bahsedilebilecektir.
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H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dagitim faaliyetinin yurt capinda gercgeklestirildigi ve ilgili hizmetler bakimindan
rekabet sartlarinin farklilagmasina neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle
cografi pazar olarak “Ttirkiye” kabul edilmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. S6zlegsmenin Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

Rekabet hukuku anlaminda dikey bir s6zlesme niteliginde olan Sdzlesme’nin
N CTP T TICARI SIR.................. )” hUkmanun yer aldid1 3. maddesinde
bayiye, Dogan Dagitim tarafindan temin edilen Uranleri dagitmakla ve
pazarlamakla yukimlu oldugu bir cografi alan (munhasir bolge) tahsis edilmigtir.

So6zlegsme’nin 4.5. maddesinde ise “(.................... TICARI SIR.................. )”
hikmG ile basbayiye tek elden satin alma ve rekabet etmeme yukumlulUkleri
getirilmistir. BOylece basbayinin, bagka dagitim sirketlerinin dagitimini Ustlendigi
arin ve hizmetlerin (Dogan Dagitim’in dagitimini Ustlendigi yayinlarin digindaki
yayinlarin ve/veya medya digi drunlerin) dagitimini  ve pazarlamasini
yapamayacagi ve ayrica sdzlesme konusu urin ve hizmetlerin temin edilmesini de
Dogan Dagitim tarafindan belirlenen bir noktadan gergeklestirecegi hikme
baglanmistir. Ayrica Soézlesme'nin 7.2. maddesinde, “‘(.................... TICARI
SIR ..o )" seklinde yer alan ifade ile bagbayilere Sozlegsme suresince
faaliyet gosterdigi isyeri ile sinirli olmak Uzere anlagsmanin sona ermesinden
sonraki 1 yil igin rekabet etmeme yukumlalugu getirilmistir.

Ayrica So6zlegme’nin 6.5. maddesinde; B SO TICARI
SIR...cccoiiii. ).” seklinde yer alan hukim ile bagbayiye azami satis fiyati
sinirlamasi getirilmistir.

Bu cercevede, Sozlesme, yukarida yer verilen s6z konusu sinirlamalari icermesi
nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlamaktadir.

H.3.2. S6zlesmenin 2002/2 sayili Teblig Bakimindan Degerlendirilmesi

Tesebbusler arasi dikey anlagsmalarin 2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu
Tebligleri ile Degisik 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
(2002/2 sayili Teblig)'nin 2. maddesi uyarinca, bir s6zlesmeye s6z konusu Teblig
ile saglanan muafiyetin uygulanabilmesi igin, “saglayici konumundaki tesebbdisiin
dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin
%401 asmamasi” gerekmektedir. S6z konusu pazar pay! asiimadigi takdirde,
Teblig’de belirtilen muafiyetten yaralanma kosullarinin saglanip saglanmadigi
incelenecektir.

Dosya kapsaminda yer alan bilgilere gére, Dogan Dagitim'in gazete ve dergi
dagitim pazarinda net satis rakamlari ve ciroya gore 2007 yilindaki pazar paylari
asagida verilmektedir:
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Tablo 4: 2007 Y1l Satig Adedi ve Cirolarina Gére Hesaplanmis Pazar Payi Bilgileri

Ciro (YTL) Pazar Payi (%) | Satis Adedi Pazar Payi (%)
Turku
2007 vaz Turkuv
Dogan Turkuvaz Dogan |Dagiti | Dogan Turkuvaz Dogan |az
Dagitim Dagitim Dagitim | m Dagitim Dagitim Dagitim | Dagitim
Gazete T ) T ) T )1 (e T ) (corenenns ) T ) I P )
Dergi (corenenns ) (corenenns ) (corenenns )1 (e (corenenns ) (corenenns ) (corenenns ) I P )
Gazete |(......... ) T ) (corenenns )1 (e (corenenns ) (corenenns ) (corenenns ) I P )
ve Dergi

Yukaridaki tabloda yer alan pazar payi verilerinden hareketle, Dogan Dagitim’in
gazete ve dergi dagitimi pazarinda %40’ in Uzerinde pazar payina sahip oldugu ve
bu sebeple bildirim konusu sdzlesmenin gazete ve dergi dagitim pazari itibariyla
2002/2 sayih Teblig’in sagladidi grup muafiyetinden yararlanamadigi sonucuna
ulasiimistir.

Medya digi urinler kapsaminda bulunan gunluk tuketim Urtnleri (sakiz, sekerleme,
kuruyemis vb) , CD, kirtasiye drunleri (kitap, defter, kalem vb.) gibi Urlnlerin
Dogan Dagitim tarafindan satilan miktarlarinin disuk olmasi, bunlarin market,
bakkal, tekel bayi, kitap¢i vs. gibi birgok noktada satilmasi ve bayilerin ana
faaliyetinin s6z konusu Urunleri satmak olmadigi gbéz 6nune alindiginda, anilan
arinlerin dagitimi bakimindan %40’lik esigin asilmadigini sdylemek yanlig
olmayacaktir.

Medya digi uUrUnlerin dagitimi konusunda en yuksek gelir kalemini olusturan
“Telekom-GSM kontor” satiglarindan ise 2007 yilinda toplam (................ ) YTL
elde edilmistir.? Yalnizca GSM operatérlerinin kontdr kartlarindan olusan pazarin
bayuklagunun ayni yilda (................ ) YTL oldugu g6z onune alindiginda Dogan
Dagitim’'in bagbayilerince yapilan kontor satiglari bu pazarin yaklasik %(...)'Unu
olusturmaktadir. Dolayisiyla medya disi UrUnler dagitim pazarinda 2002/2 sayil
Teblig’deki %40’hk esigin altinda kalindigindan Sézlesme’nin Tebli§ kapsaminda
degerlendirilebilecek bir s6zlesme oldugu anlasiimaktadir.

Bu noktada Sozlesme’nin, medya disgi Urlnler dagitim pazari bakimindan grup
muafiyetinden yararlanabilmesi igin Teblig'de belirtilen kosullari tasiyip tasimadigi
incelenmelidir. Sozlegsme’nin 3. maddesinde bayinin faaliyet gosterecegdi “Bayilik
Bolgesi"nin cografi alan sinirlar belirlenmekte ve de “(.................... TICARI
SIR.....c. )” ifadesi yer almaktadir. S6z konusu hukum ile bayiye minhasir
bir bdlge atandigi ve kendisine tahsis edilen bu bdlge digina aktif satislarinin
yasaklandigl anlasiimaktadir.

Dikey anlagmalarda bulunan, saglayicinin aliciya munhasir bolge ve/veya musteri
grubu tahsis etmesi ve alicinin s6z konusu muanhasir bolge ve/veya musteri grubu

? S6z konusu rakam Dogan Dagitim’in medya disi Griinlerden elde ettigi gelirin yaklasik %(...)una
denk gelmektedir.
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digina aktif satiglarinin kisittanmasi 2002/2 sayili Teblig kapsaminda izin verilen
bir rekabet kistidir.

4.5. numarali maddede “(.................... TICARI SIR.................. ).” ifadesi yer
almaktadir. Bu maddenin medya disi Urunleri de kapsadigi ve bayiye bir rekabet
etmeme yukumlulugu ile tek elden satin alma yukumlulugu getirdigi gorulmektedir.

Teblig'in 5. maddesi ile 5 yili asan rekabet etmeme yukimluligunin sézlesmeyi
grup muafiyeti kapsamindan c¢ikaracagi hikme baglanmigtir. Dogan Dagitim’in
bagbayileri ile yaptigi dosya konusu sézlesmenin suresinin 5 yil olmasi ve
taraflarin yazili muvafakati olmadan yenilenememesi sebebiyle grup muafiyeti
sinirlari igerisinde kaldigi gorulmektedir. Ayrica medya digi Urlnler agisindan
bayiye yeniden satis fiyatini belireme konusunda herhangi bir kisit getiriimedigi
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen inceleme sonucunda, dosya konusu so6zlesmenin medya digi
urtinler dagitim pazari bakimindan 2002/2 sayili Teblig’'de belirtilen kosullar
tasidigi ve bu sebeple anilan Tebligin sagladidi grup muafiyetinden
yararlanabilecegdi anlasiimistir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Dogan Dagitim’in gazete ve dergi dagitimi pazarinda %40’in Uzerinde pazar
payina sahip olmasi nedeniyle bildirim konusu s6zlesme gazete ve dergi dagitim
ilgili Urin pazari itibariyla 2002/2 sayili Teblig’in sagladigi grup muafiyetinden
yararlanamamaktadir.

4054 sayili Kanun'un muafiyet kosullarini duzenleyen 5. maddesinde iki olumlu ve
iki olumsuz kosul sayilarak muafiyet taninacak anlagmalarin bu dort kosulu birden
saglamasi gerektigi hukme baglanmistir. Bildirim konusu s6zlesmenin, bu kosullar
baglaminda degerlendiriimesine asagida yer verilmektedir.

a. Mallanin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Medya drunlerinin dagitim, satig, planlama ve pazarlama faaliyetleri diger
sektorlere gore farklliklar gosteren ve oldukga yuksek maliyetler iceren bir sirece
sahiptir. YUksek iade oranlari hem basin igletmeleri hem de dagitim sirketleri
acisindan maliyetleri artirici niteliktedir. Dagitim agina giren bir yayinin ortalama
dagitim maliyeti, sadece bu yayinlarin dagitim sirketinden nihai tuketiciye
ulastirilmasindan ibaret degildir. Zira tali bayiler tarafindan satilamayan yayinlar,
iade mekanizmasi araciligiyla dagitim zincirinin tersi istikametinde taginmaktadir.
Bu cercevede dagitim lojistiginin ve toplam iade miktarinin asgari duzeye
cekilmesi surecinin tek bir merkezden ve guglu bir teknik altyapi ile yonetilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle bir sonraki sayinin tirajinin  dogru sekilde
belirlenebilmesi agisindan gunlik net satis adetlerinin oldukg¢a hizli bir sekilde

3 Teblig'in 4. maddesinin (b) bendinde “alicinin sézlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi
bélge veya miisterilere iliskin kisitlamalar getirimesi’ yasaklanmig ancak yine ayni madde ve
bendin 1. fikrasi ile “alicinin mdisterilerince yapilacak satiglari kapsamamasi kaydiyla, saglayici
tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis miinhasir bir bélgeye ya da miinhasir misteri
grubuna yapilacak aktif satislarin kisitlanmasi” muafiyet kapsaminda tutulmustur.
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tespit edilmesi ve bu bilgilerin en kisa slUrede yayinevlerine ulagtirilabilmesi
dagitim sirketinin kritik nitelikteki bir gorevidir. Dolayisiyla dagitim sureci agisindan
dogru planlama ile dogru ve hizli dagitim, yayinlarin birim dagitim maliyetlerinin
azaltilmasi (minimum iade) ve tlketicilere mumkun olan en kisa slrede
ulastirlmasi (maksimum satig) itibariyla kaynaklarin etkin kullaniimasi bakimindan
zorunludur. Bu amacin saglikli bir sekilde gerceklestiriimesi ise yayinlarin yurt
genelinde bulunan yaklagik (....... ) adet son satis noktasina ¢ok hizli bir sekilde
ulastirlmasini gerektirmektedir. Bu durum ise dagitim aginda bulunan yayinevi-
dagitim sirketi-bagbayi-tali bayi ile nakliyeciler arasinda hatasiz bir esgidimin
dagitim sirketi tarafindan kurulmasina baghdir.

Bu cergevede basgbayilere, S6zlesme’nin 3. maddesi ile munhasir bolgeler tahsis
edilmesi, gazete ve dergi dagitim sisteminin saglikli olarak isleyisi bakimindan
zorunludur. Bayilerin kendilerine tahsis edilen bodlge disinda aktif satis
yapamamalari nedeniyle her bir anabayi kendi sorumluluk bolgesine
odaklanmakta ve dagitim faaliyetlerini en etkin ve hizlh bigimde
gerceklestirmektedir. Bunun yaninda, minhasir dagitim sisteminin benimsenmesi,
yuksek maliyetler iceren ve Olgek ekonomisi Ozelligi gosteren gazete ve dergi
dagitim faaliyetinin sinirli sayida anabayi eliyle yudrutilmesi yoluyla dagitim
maliyetlerinin dusurdlmesine olanak vermektedir. Dagitimda tektiplik ve belirli bir
kalite standardizasyonunun gergeklestiriimesi de minhasir bayilik sistemi ile daha
kolay tesis edilebilecektir. Boylelikle dagitim zincirinin ilk agsamalarinda/toptanci
dizeyinde yasanmasi olasi marka ici rekabet duzeyindeki bir azalg, lojistik ve
urin destekleme-tutundurma basta olmak Uzere dagitimin unsurlarinda elde
edilecek etkinliklerle kolaylikla telafi edilebilecektir.

Sozlesme’nin 4.5. maddesiyle bayilere rekabet etme yukumlulugu getirilmistir.
Sozlesme’nin 7.2. maddesinde ise bagbayinin, bayilik suresi boyunca Dogan
Dagitim'dan elde ettigi yontem bilgisi ve ticari itibarin korunmasina yonelik olarak
ayni igyeri ile sinirli kalmak Uzere, anlagmanin sona ermesinden sonraki 1 yil igin
rekabet yasagi getiriimigtir.

Medya udrunleri ve 6zellikle gunlik gazeteler agisindan, bir gazetenin rakip bir
gazeteden Once satig noktalarina ulastirilmasi, o gazetenin gunluk satisini 6nemli
Olcude etkilemektedir. Dolayisiyla bir dagitim sirketi, dagitimini Ustlendigi
yayinlarin son satis noktalarina, rakip dagitim sirketlerinin dagitimini Gstlendigi
yayinlardan daha once-mumkin olan en kisa sure igerisinde ulastirimasindan
sorumludur. Bu nedenle bir dagitim sirketi, markalar arasi rekabetin de bir geregi
olarak, dagitimini Ustlendigi yayinlarin en sudratli ve dogru sekilde son satis
noktalarina dagitiminin yapilmasini teminen, s6z konusu yayinlari tali bayilere
ulastiracak bagbayilere rekabet etmeme yukimluligu getirebilecektir. Aksi halde
bagbayiler tum olanaklarini yalnizca belli bir dagitim gsirketinin sorumlulugu
altindaki yayinlarin dagitimina yogunlastirmayacaklar ve bu yayinlarin dagitiminda
ciddi aksamalar, lojistik problemleri yaganabilecektir. Ayrica bagbayilere getirilen
rekabet etmeme yukumlulagu, belli diuzeyde yontem bilgisinin s6z konusu oldugu
gazete ve dergi dagitim pazarinda, olasi bedavacilik sorunlarinin dogmasina da
engel olabilecektir. Nitekim dagitim faaliyetlerinde etkinligin saglanmasinda
anahtar role sahip dogru planlama yapmanin basarili bir sekilde gerceklestiriimesi
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icin gerekli olan iade mekanizmasinin ve net satis rakamlarina iligkin bilgi
aktariminin saglhkli bir sekilde caligabilmesine yonelik yontem bilgisinin dagitim
sirketi tarafindan basbayilerle paylasilmasi ancak, anilan basbayilerin rekabet
etmeme yukumlulugu altina girmelerine bagli olacaktir. Ayrica, 6zellikle dagitim
zincirinin toptan seviyesinde, pazarin kapatilmasina iligkin dnemli dl¢tde bir etkinin
yoklugunda, munhasir dagitim sistemi ile rekabet etmeme yukimluldgunun birlikte
benimsenmesi, munhasir dagiticinin butiin ¢abasini ve tim olanaklarini yalnizca
belli bir Grane/Urun grubuna odaklamasi yonunde tesvik ederek rekabeti artirici bir
nitelik arz edebilecektir.

Yine S6zlesme’nin 4.5. maddesiyle, bayilere tek elden satin alma yukumluluginin
getirilmesinin, dagitim hizmetlerinin organizasyonunun yapilmasi ve lojistiginin
dUzenlenmesi bakimindan zorunlu oldugu dusunudlmektedir. Boylelikle bagbayiler,
batin ahmlarini tek noktadan yaparak munhasiran sorumlu olduklari bdlgede
dagitim faaliyetlerini hizl bir sekilde gergeklestirebilecekler ve dagitim sirketleri de,
tek elden satin alma yukumlulugune dayanarak iade mekanizmalari ve net satis
bilgilerinin aktarimi araciligiyla bagbayinin sorumlugundaki hangi tali bayinin ne
kadar net satis yaptigini hesaplayarak dagitim faaliyetlerine yonelik dogru
planlama yapabileceklerdir.

Sozlesme’nin 6.5. maddesinde ise, basbayiye azami satig fiyati getirilmistir. Bu
fiyat, dagitim hizmetlerinin saglikh igleyisi acisindan gereklidir. Cunku medya
urinlerinin  sahibi olan yayinevleri, Urunlerin Uzerinde vyazil fiyatin daha
yukarisinda bir seviyede satiimasini kabul etmemektedir. Dolayisiyla tali bayilerin
tabi oldugu bir fiyat kisti bulunmaktadir. Hal bdyle iken, tali bayilerin saglayicisi
pozisyonundaki bayilerin satig fiyatina azami bir sinir konmamasi durumunda, tali
bayiler Uzerinde guUglu bir pozisyonun sahibi olan bagbayiler, tali bayilerin
faaliyetlerini imkansiz kilacak bir marj birakarak satig yapabilirler. Bu durum ise
dagitim hizmetlerinin aksamasina, tuketicilerin s6z konusu sorunlarin yasandigi
bdlgelerde pek ¢ok yayini bulamamasina neden olabilecektir.

b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi

Bildiim formunda, sistemin dogasi gereg@i butin faaliyetlerinin tuketici odakl
oldugu, Sozlesme ile getirilen kisittamalarin da bizzat tuketicinin azami faydayi
saglamasina yonelik oldugu, bu bakimdan Soézlesme’de bagbayiye getirilen
kisitlamalar ile hizmetlerin sunulmasinda gergeklesen iyilesmeden tuketicinin yarar
saglayacaginin agik oldugu belirtilmistir.

Dagitim faaliyetinde, dogru planlama ile dogru ve hizli dagitim, kaynaklarin etkin
kullaniimasi bakimindan kritik bir dneme sahiptir. Bu ¢ergevede, S6zlesme’de yer
verilen munhasir dagitim sistemi ve rekabet etmeme yukumlulUkleri sonucunda,
her bir dagitim sirketinin sorumlu oldugu yayinlar, en hizl ve duguk maliyetle son
satis noktalarina ulastirimaktadir. Dagitim zincirinde yasanan bu iyilesme ile
maliyetlerin dismesinin saglanabilecedi ve bdylece nihai satig fiyati Uzerindeki
maliyet baskisinin azaltilarak tuketicinin bu durumdan vyararlanabilecegi ve
markalar arasi rekabet duzeyinin artmasi ile tlketicilerin yayinlara son satig
noktalarinda herhangi bir aksama olmadan kolaylikla ve en erken zamanda
ulasabilecegi anlagiimaktadir.
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Bunun yaninda tek elden satin alma yukimlulugu ile dagitim faaliyetlerinin dogru
bir sekilde planlanmasi ve lojistiginin duzenlenmesi gercgeklestirilerek hangi tali
bayiye ne kadar yayinin gitmesi gerektigine yanit bulan dogru bir dagitim sistemi
tesis edilebilecek ve bdylece okuyucularin yayin taleplerine uygun Urdn
yelpazesinin dagitimi gergeklegtirilebilecektir.

Ayrica azami satis fiyati duzenlemesi ile de munhasir dagitim sistemi ile tek elden
satin alma yukumlalagunu yol agabilecegi fiyat farklilagtirmasina bagl olasi fiyat
artislarinin 6nine gecilebilecektir.

Bunun yaninda, anilan sinirlamalar, dagitim hizmetlerinde tektiplik ve belirli bir
kalite standardizasyonunun tutturulmasini saglayarak farkli  bolgelerdeki
tuketicilerin ayni nitelikte hizmetten yararlanmalarina imkéan taniyacaktir.

Son olarak nihai mallar acgisindan bagbayiye getirilen rekabet etmeme
yukumlulUkleri tek bagina, tali bayi seviyesinde bir munhasirlik olmadigi surece,
tuketici tercihlerini azaltici bir etki de dogurmayacaktir.

c. ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Bildirim formunda, Soézlesme vasitasiyla Dogan Dagitim tarafindan kurulan
sistemin, ilgili pazarda rekabeti 6nemli bir bigcimde azaltmadigi, nitekim 2007/2
sayili Teblig’in yurarlige girdigi ve gecis surecinin tamamlandigi tarihe kadar, ilgili
pazarda dikey anlagmalar yoluyla rekabetin kisitlanmig olduguna dair herhangi bir
bulgunun olmamasinin da bunun kaniti oldugu ifade edilmistir.

Oncelikle, tali bayi olarak adlandirilan son satis noktalarinda, dogrudan veya
dolayli ya da tam veya kismi rekabet etmeme yukumlulUkleri bulunmadigi igin,
farkli yayinevlerine ait ve/veya dagitim sirketleri tarafindan dagitimi Gstlenilen
medya drunlerinin nihai tuketiciye ulastinimasi mumkun olmakta, bu suretle
pazarin kapanmasi gibi rekabeti dnemli dlcide olumsuz etkileyebilecek bir durum
s6z konusu olmamaktadir. Zira dagitim zincirinin Ust basamaklarinda, 6rnegin bir
saglayici ile toptanci arasinda duzenlenen rekabet etmeme yukumlulugu, s6z
konusu toptancinin diger saglayicilara kapatilmasi sonucunu dogursa da, magaza
ici markalar arasi rekabetin azalmasi sonucunun dogmasi olasi degildir. Ancak
ayni duzenlemenin bir toptanci ile son satici arasinda duzenlenmesi halinde,
perakende duzeyinde, magaza-i¢gi markalar arasi rekabet onemli d&lgude
sinirlandirilacak ve yeni markalarin nihai tuketicilere ulagmasi engellenecektir.

Daha 6nce belirtildigi Uzere, Dogan Dagitim duopol niteligindeki ilgili pazarda,
pazar lideri konumundadir. Ancak munhasir boélge yoluyla aktif satislarin
sinirlanmasi tek basina ilgili pazarin 6nemli bir béluminde rekabetin ortadan
kalkmasina neden olmayacaktir. ilgili pazardaki diger oyuncu Turkuvaz Dagitim da
dagitim sozlesmelerinde ayni sinirlandirmalara yer vermektedir. Bu durum ise
marka i¢i rekabeti sinirlandirmakla birlikte markalar arasi rekabeti artirici bir nitelik
arz etmektedir. Bunun yaninda, toptan duzeyinde marka ici rekabette yasanacak
bir azalma ¢ok daha az 6nem tasiyacaktir.

Dogan Dagitim tarafindan Sozlesme ile bagbayilere getirilen rekabet etmeme
yukumlulUkleri ise dagitim aginin toptan seviyesine iligkindir. Sozlesmeler ile ilgili
pazarda faaliyet gdOsteren/gOsterebilecek tesebbuslerin sadece belli bir kismi
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rekabet etmeme yukumluligu altina sokulmakta, ancak bu dizenleme ile mevcut
veya potansiyel dagiticilarin, dagitim zincirinin Soézlesme’ye konu duzeyine
erigsebilmeleri Uzerinde sinirli bir etki dogurmaktadir. Buna Ornek olarak, s6z
konusu sistemin yillardir uygulanmakta olmasi ve bilhassa son vyillarda Turkuvaz
Dagitim’'in yasadigi sorunlara kargin pazarda sahip oldugu konumda 6nemli bir
kayba ugramamis olmasinin verilebilecegi, dolayisiyla ilgili pazarda rekabetin
onemli dl¢ude ortadan kaldiriimadigi dusunulmektedir.

Ayrica tek elden satin alma yukimlalugu, manhasir dagitim sistemi ile birlikte her
ne kadar marka igi rekabetin azaltiimasina ve ilgili pazarin bolumlendiriimesi
yoluyla fiyat farklilagstirmasina bagli olasi fiyat artiglarina zemin hazirlayabilecek bir
nitelikte olsa da, Soézlesme’de yer verilen azami satis fiyati dizenlemesi, s6z
konusu fiyat farklilagtirmasi ile amagclanabilecek olasi fiyat artiglarini dnleyerek
marka igi rekabetin bu baglamda azaltiimasini engelleyebilecektir.

Rekabet hukukunda rekabet etmeme yukumluligu iceren dikey sozlesmelerden 1
ylldan daha kisa sureli olanlarin genel olarak kayda deger bir anti-rekabetgi
etkilerinin veya net olumsuz etkilerinin olmadigi varsayilirken, suresi 1 ila 5 yil
arasinda olanlarin rekabet kargiti ve yanlisi etkilerinin en azindan birbirlerini tam
olarak dengelemesi kosulu getiriimekte, suresi 5 yildan fazla olanlarin ise one
surllen etkinlik kazanimlari igin gerekli olmadigi ya da s6z konusu etkinliklerin
pazari kapama etkilerini telafi etmek igin yeterli olmayacagi kabul edilmektedir. Bu
baglamda 5 yillik bir sureyi kapsayan bildirim konusu s6zlesmenin gegerli oldugu
sure itibariyla da ilgili pazarin o6nemli bir boliminde rekabetin ortadan
kaldiriimasina yol agmadigi anlagiimistir.

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Uretim ve da@itim faaliyetlerinin gesitli alanlarinda etkinlik saglamak amaciyla
getirilen farkli dikey kisittamalar arasinda ikame edilebilirlik buyuk dl¢ude
gecerlidir. Ayni etkinsizlik sorununun farkli dikey kisittamalardan herhangi biri veya
cesitli kisitlamalarin farkh bilesenleri araciligiyla ¢ézumlenebilecedine isaret eden
bdyle bir durum, birbirinin yerine kullanilabilecek s6z konusu kisitlamalarin rekabet
Uzerindeki olumsuz etkilerinin farklilasabilecegi anlamina gelmektedir. Dikey
kisittamalar arasindaki bu ikame 6zelligi, anilan kisitlamalarin, kazanilmasi bahse
konu etkinlikler igin zorunlu olup olmadiklarinin degerlendiriimesi bakimindan
belirleyici olacaktir. Nitekim 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde 6ngorilen son
kosul geregi, 5.maddenin (a) ve (b) bentlerindeki faydalarin elde edilebilmesinde
rekabeti daha az sinirlayan bir yontem mevcut ise, s6z konusu anlagmaya
muafiyet taninmasi mumkun degildir.

Sozlesme ile bagbayilere minhasir bolgeler tahsis edilerek belirlenen bolgeler
disina aktif satig yapilmasi yasaklanmig, tek elden satin alma yukuamlulagu ile
dagitimi Ustlenilen yayinlarin Dogan Dagitim tarafindan belirlenen tek bir noktadan
temin edilmesi zorunlulugu getiriimis ve rekabet etmeme yukumlulugu ile de diger
dagitim girketlerinin dagitimindan sorumlu oldugu yayinlarin dagitilamayacagi
hikme baglanmigtir. Toptan dizeyde marka ici rekabette yasanacak bir azalmanin
rekabet Uzerindeki olumsuz etkisinin ¢ok daha sinirli oldugu g6z o6nunde
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bulunduruldugunda; daha 6nce de belirtildigi Uzere, tali bayi olarak adlandirilan
son satig noktalarinda, dogrudan veya dolayli ya da tam veya kismi rekabet
etmeme yukumlulUkleri bulunmadigi icin, farkli yayinevlerine ait ve/veya dagitim
sirketleri tarafindan dagitimi  Ustlenilen medya Urdnlerinin  nihai tuketiciye
ulastirilmasi mumkin olmakta, bu suretle pazarin kapanmasi gibi rekabeti onemli
Olctde olumsuz etkileyebilecek bir durum s6z konusu olmamaktadir.

Bunun yaninda gazete ve dergi piyasasi ile gazete ve dergi dagitim piyasasina
0zgu olarak yayinlarin Uzerlerinde yazan satis fiyati Uzerinden satiimalarinin
alisilageldik bir uygulama oldugu, dagitim sirketi, anabayi ve tali bayilerin yayinin
satis fiyatini serbestgce belirlemelerinin - mimkin olmadidi, s6z konusu
dizenlemenin yukarida belirtilen sakincalari da giderdigi dikkate alinmalidir.

Ayrica birtakim dikey sinirlamalar agisindan, Grinun 6zellikleri, dikey sinirlamanin
olasi anti-rekabetci etkilerinin degerlendiriimesinde belirleyici olmamakla birlikte
s6z konusu anti-rekabetci etkileri ortaya gikarmasi olasi ayni dikey sinirlamalarin,
birtakim etkinliklerin saglanmasi agisindan gerekliliginin saptanmasinda belirleyici
olabilecektir. Nitekim So6zlesme’ye konu medya Urunlerinin ayrit edici ozellikleri,
s6z konusu dikey sinirlamalarin gazete ve dergi dagitim pazarinda elde edilmesi
beklenen etkinliklerin saglanmasi agisindan gerekliliklerini ortaya koymaktadir.

Bu cercevede s6z konusu hukumlerin rekabeti, yukarida (a) ve (b) bolumlerinde
sayllan faydalarin elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla sinirlamadigi
anlasiimaktadir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve Matbaacilik A.S. ve Firat Dagitim
Gazete ve Mecmua Paz. ing. ve San. Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan ve
tip s6zlesme niteliginde bulunan sdzlegsmeye; rekabeti kisitlayici hikumler
icermesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi g¢ergevesinde menfi
tespit belgesi verilemeyecegine,

2- Bildirim konusu soézlesmenin, “medya digi UrUnler dagitim pazar”
bakimindan 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi’'nde belirtilen kogullari tasidigina ve bu nedenle 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina,

3- Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve Matbaacilik A.$.’nin gazete ve dergi
dagitimi pazarinda % 40’in Uzerinde pazar payina sahip olmasi nedeniyle,
s6zlesmenin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigina,

4- 4054 sayih Kanun’un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini kargilamasi
nedeniyle, bildirim konusu sézlesmeye “gazete ve dergi dagitimi pazari”
bakimindan bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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