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Rekabet Kurulu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-070 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 23-13/223-72

Karar Tarihi : 09.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Kemal KU(;_UKI_(AVRUK, Omer Mert AKCIL, Zeynep KUSDEMIR,
Oguzhan CIFCI, Senol SUAT

C.ILGILI TARAF : - Avon Kozmetik Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Volkan AKBAS, Av. Sahin YAVUZ
Levent Mah. Comert Sok. No:1 Yapi Kredi Plaza C Blok 40
34330 Besiktas/istanbu

D. BASVURUDA
BULUNAN : - Resen

E. DOSYA KONUSU: Avon Kozmetik Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS’nin yeniden
satig fiyatlarini tespit etmek ve internet satiglarini kisittamak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespitine yonelik olarak agilan sorusturma kapsaminda, 23.02.2023 tarihli ve 23-
10/168-MUA sayili uzlagma ara kararina istinaden Avon Kozmetik Uriinleri Sanayi
ve Ticaret AS tarafindan gonderilen uzlasma metni neticesinde sorugturmanin
yeniden satis fiyatinin tespit edilmesine yonelik iddialar bakimindan
sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Avon Kozmetik Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS (AVON) yeniden
saticilarinin yeniden satis fiyatini tespit etmek ve internet satislarini kisitlamak suretiyle
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesini ihlal ettigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.05.2022 tarih ve
28141 sayi ile intikal eden Ydntem Profesyonel Kozmetik Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye
(YONTEM) yonelik basvuru lzerine ve sikayetci ile yapilan telefon goériismeleri ve
cevrim ici pazaryerlerindeki saticilarin fiyatlarinin incelenmesi sonucu; anilan
tesebbiisiin yani sira Avon Kozmetik Urtinleri Sanayi ve Ticaret AS (AVON), L’Oreal
Turkiye Kozmetik San. ve Tic. AS (LOREAL), NAOS istanbul Kozmetik San. ve Tic.
Ltd. Sti. (NAOS), Pierre Fabre Dermo Kozmetik Ltd. Sti. (PIERRE FABRE), Kosan
Kozmetik Pazarlama ve Tic. AS (FLORMAR), Farmasi Enternasyonal Ticaret AS
(FARMASI) unvanli tesebbiislerin de yeniden saticilarinin internet satiglarini kisitlamak
ve/veya yeniden satis fiyatina mudahale etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal
ettiklerine dair siiphe olusmus ve Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan bahsedilen alti
tesebbus incelemeye dahil edilmistir.

Konuya iliskin 17.06.2022 tarihli ve 2022-3-040/ii sayili ilk inceleme Raporu,
23.06.2022 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmis ve 22-28/467-M sayi ile dosya
konusu iddialara yonelik olarak YONTEM, AVON, LOREAL, NAOS, PIERRE FABRE,
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FLORMAR ve FARMASI hakkinda énarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Anilan Kurul karari uyarinca yuratulen 6narastirma sonucunda hazirlanan 12.10.2022
tarih ve 2022-3-040/0A sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 20.10.2022 tarihli
toplantisinda goérustlmus ve 22-48/696-M(1) sayi ile AVON hakkinda sorusturma
acgllmasina karar verilmistir.

S6z konusu sorusturmaya iliskin Sorusturma Bildirimi, Kurumun 31.10.2022 tarih ve
52707 sayih yazisi ile tarafa teblig edilmis ve taraftan 30 gun icinde birinci yazil
savunmasini gondermesi talep edilmistir. Sorusturma Bildirimi’ne istinaden tarafin ilk
yazili savunmasi ile taahhut bagvurusu 05.12.2022 tarih ve 33528 sayili yazi ile yasal
suresi icinde Kurum kayitlarina girmistir.

Sorusturma slreci devam ederken AVON tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina
06.02.2023 tarih ve 35476 sayi ile giren basvuruda 4054 sayih Kanun'un 43.
maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlagsma talebinde bulunulmustur.

AVON’un uzlasma basvurusu 06.02.2023 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmuas ve
09.02.2023 tarih ve 23-07/125-M sayi ile uzlasma goérusmelerine baslanmasina karar
verilmis olup, 16.02.2023 tarihinde tesebbislin temsilcileri ile uzlasma gorismesi
gerceklestiriimistir. Ayrica Kurum kayitlarina 21.02.2023 tarih ve 35873 sayi ile intikal
eden dilekce ile AVON tarafindan uzlasma surecine iligkin ek belge sunulmustur.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler ¢cergcevesinde hazirlanan 22.02.2023
tarihli Bilgi Notu, Kurulun 23.02.2023 tarihli toplantisinda goértsiulmus ve 23-10/168-
MUA sayili uzlasma ara karari verilmistir.

ilgili karar AVON tarafindan 27.02.2023 tarihinde tebelliig ediimis olup tesebbis
tarafindan s6z konusu karara istinaden hazirlanan uzlasma metni 06.03.2023 tarih ve
36272 sayi ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Uzlasma metninde, AVON ara kararda belirtilen hususlari kabul ederek sorusturmanin
yeniden satis fiyatlarini tespit etmeye yonelik davranislar bakimindan uzlasma ile
sonlandiriimasini talep etmigtir.

Yukarida yer verilen sire¢ sonucunda hazirlanan 08.03.2023 tarih ve 2022-3-070/BN-
05 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda dzetle; Kurulun 23.02.2023 tarihli ve 23-
10/168-MUA sayili uzlasma ara karari ile AVON tarafindan sunulan uzlagsma metni
cercevesinde, anilan tesebbis hakkindaki sorusturmanin yeniden satis fiyatlarini tespit
etmeye yoOnelik davraniglar bakimindan uzlasma usulu ile sonlandirilabilecegdi ifade
edilmistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (AVON)

AVON, 21.10.1993 tarihinde “Eczacibagi Avon Kozmetik Uriinleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi” unvani ile kurulmustur. 2003 yilinda hisselerinin %(.....)’si Avon
International (Avon Grubu) tarafindan devralinmis olup sirketin unvani Avon Kozmetik
Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi olarak degistirilmistirl. 2019 yilinda ise Natura
Cosmeticos S.A. Avon Grubunun tek kontroliine sahip olmustur?. AVON’un faaliyet
alanlari; kendi markasina ait banyo ve dus, sa¢ bakimi, cilt bakimi, renkli kozmetikler,
bebek ve ¢ocuk Urlnlerinin satisi ve pazarlanmasina iligkindir. Ayrica AVON bu

101.05.20083 tarih ve 03-28/340-141 sayili Kurul karari ile devralma islemine izin verilmistir.
224.07.2019 tarih ve 19-26/413-182 sayili Kurul karari ile devralma iglemine izin verilmistir.
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artnlerin ithalati, ihracati ve toptan ticaretini de gerceklestirmektedir.
1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Kozmetik, 5324 sayili Kozmetik Kanunu ve 25823 sayili Kozmetik Yonetmeligi
cercevesinde, insan vlcudunun epiderma, tirnaklar, killar, saclar, dudaklar ve dis
genital organlar gibi degisik dis kisimlarina, diglere ve agiz mukozasina uygulanmak
uzere hazirlanmig, tek veya temel amaci bu kisimlari temizlemek, koku vermek,
gorinimunu degistirmek ve/veya viucut kokularini diizeltmek ve/veya korumak veya iyi
bir durumda tutmak olan biitiin preparatlari ve maddeleri kapsamaktadir. Urlin ve triin
gruplari bazinda birgok alt pazara ayrilabilen kozmetik sektorinde, kremler, makyaj
malzemeleri, parfUmler, sa¢ boyalari ve sabunlar gibi Urtnler belli basli kozmetik
ardnlerini olusturmaktadir.

Gecgmis Kurul kararlarinda® kozmetik drlnleri, harcialem (mass market) kozmetik
urtnleri ve segici (selektif) kozmetik Uranleri olmak Gzere ikiye ayrilmistir. Bu ayrimin
dayandidi temel nokta, secici kozmetik Urtnlerinin diger Grtnlerden farklilagtiriimis 6zel
niteliklere sahip olmasi dolayisiyla, farkl Gretim ve pazarlama yontemleri kullanilarak
piyasaya arz edilmesidir. Harcidlem Urunler, marketler gibi aligilagelmis perakende
satig kanallariyla pazarlanip satilabilirken, segici Grunlerde, Grinun satigi sirasinda o6zel
egitimli personel goérevlendiriimekte, musteri ihtiyaglarini belirleyebilmek icin ¢esitli
cihazlar kullanilabilmektedir. Harcialem ve segici kozmetik UrUnleri genel itibariyla
birbirinden farklilagsmaktadir. Bununla birlikte bu ayrima gerek duyulmayip pazarin
kozmetik Urinleri olarak daha genis tanimlandigi Kurul kararlari da mevcuttur®.

ligili pazar, yukarida belirtildigi gibi riin bazinda tanimlanabilecek olsa da dosya
baglaminda yapilacak incelemenin sonuglarini degistirmeyeceginden boyle bir kirilima
gitmeye gerek olmadigi kanaatine variimigtir. Bu ¢ergevede ilgili Urin pazari “kozmetik
ve kisisel bakim UrUnleri” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili mal ve hizmetlerin ozellikleri ile tiketici tercihleri bakimindan énemli giris
engellerinin bulunmadigi, farkl bolgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal
ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihgin olmadigi, internet satislar
yoluyla da pazarin homojenliginin arttigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmigtir.

1.3. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler®

Bulgu 1

13.06.2022 tarihinde AVON Kidemli E- Ticaret Uzmani (.....) ve AVON Turkiye Satis
Muadara (.....) arasinda gergeklesen bilgi kisminda AVON E-Ticaret Madura (.....) ve
AVON Turkiye Satis Direktort (.....)un yer aldigi “Trendyol Yetkisiz Saticilar
( Temsilci).x/sx” konulu e-posta asagidaki sekildedir:

810.10.2005 tarihli, 05-66/946-255 sayili; 08.05.2008 tarihli, 08-32/401-136 sayili, 09.09.2009 tarihli, 09-
41/987-249 sayili ve 16.09.2021 tarihli, 21-43/638-317 sayili Kurul kararlari.

4 Kurulun15.01.2004 tarihli ve 04-03/48-13 sayil karari.

5 Belgelerdeki ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir diizeltme yapilmaksizin ayni
sekliyle alinmigtir.
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Daha 6ncede bahsetmistim trendyolda bizde temsilci olup yetkisiz satis yapab kigilerin listesi
ektedir.

Desteginizi rica ederim.

lyi calismalar.

SOz konusu e-postanin ekinde ¢ok sayida temsilci bilgilerinin (ad-soyad, vergi no, sehir,
trendyol linki ve magaza ismi vb.) yer aldigi excel dosyasi bulunmakta ve temsilcilerin
durumu baslikh sekmede temsilciler 6zelinde asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“Uzun stredir (riin satisi yapmakta diizenli lrin tedarigi yapabiliyor.”

“Sorunlu fiyatlari var”

“Eski ¢gevrim i¢i satici hala (iriin tedarigi saglamakta lyeligi olmasi muhtemel tespit etmesi
kolay olmall.”

“OSF si dustlik driinlerin satisini kitliyor”

“Stirekli derin stoklu ucuz (riin satabilmekte bitmeyen bir Today stogu bulunuyor.

“2 Aydir satista anormal fiyat yapiyor”

“Cok satan driinlerden yliklii miktarda alarak dip fiyattan satabiliyor”

Bulgu 2

16.04.2021 tarihinde Avon Turkiye Genel Muduru (.....) ve AVON Satis Direktoru (.....)
arasinda gercgeklestirilen Whatsapp gorusmesi asagidaki sekildedir:

16.04.2021

(.....): Trendyol hala diger, yetkisi olmayan Temsilcileri temizlemedigi icin ¢ok bliytik bir risk
var. Simdi (.....)’'dan égrendim. Hala gérismeleri devam ediyor. O kisimdan gelecek ciro
kaybindan dolayi hala ayak diriyorlar. Bu nedenle bugiin SY’lere acgiklayalim ama Temsilci
iletisimi igin birkag giin daha beklemek lazim diye disdiniiyorum.

(.....): Bizim haricimizdeki cironun %(.....)’dan fazlasini (.....) yapiyor o sebeple orijinal
planimizdaki gibi duyuralim derim. (.....) zaten Trendyol tarafiyla konusuyor.

(.....): Cok asagilara diismis su anda

%48

Su anda (.....) ve (.....) ile toplantidayiz. Onlar da linkleri paylasmaliyim Trendyol’a karsi
sdreci hizlandirmak igcin de kozumuz kalsin diyoruz.

Bulgu 3

29.07.2022-02.08.2022 tarihleri arasinda UCUZAVAR’in sahibi (.....), AVON Kidemli E-
Ticaret Uzmani (.....) ve AVON E-Ticaret Mudura (.....)'in yer aldigi “RE: Anormal fiyat
hareketi” konulu e-posta asagidaki sekildedir:

29.07.2022-(....)>(....), (.....)
(Trendyol Ekran Gériintiisi iletilmistir)

01.08.2022-(.....)>(.....)

(.....) selamlar,

Bu maillerle ilgili aksiyon aliyor musun acaba sen? llgili kanallara rekabet kurallari
cercevesinde bilgilendirme amacli paylagabiliriz.

lyi galismalar,

Evet temsilci numaralari ile birlikte (.....)e iletiyorum onlar gerekli aksiyonu aliyorlar.
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Bulgu 4

24.02.2022 tarihinde UCUZAVAR’In sahibi (.....) ve AVON E-Ticaret Muaduru (.....)
arasinda gerceklesen “Mart ayi fiyatlarimiz.” konulu e-posta asagidaki sekildedir:

(.....) Bey merhaba,

Genel olarak Mart ayi icerisindeki hazirladigimiz fiyat politikasi ektedir.
Ikinci sayfada HB igin 6nerecedimiz iriinler bulunmakta.

Uygunlugun ardindan HB ye listeyi iletecegiz.

lyi calismalar.®

Bulgu 5

25.08.2022 tarihinde AVON E-Ticaret Muduru (.....) ve AVON Turkiye Genel Muduara
(.....) arasinda gergeklesen “Trendyol PP Toplanti Notlari” konulu e-posta asagidaki
sekildedir:

“Biz Trendyol (izerinden ihlal yapan saticilari her ne kadar bildirsek de bir yandan diizenli
olarak yeni saticilar agilacaktir. Bir de (riinlere dair elinde faturasi bulunan ve bu nedenle
satisi devam edecek olan saticilar olacaktir. Dolayisi ile her zaman (riinlerimizi satacak
farkli farkli ¢ok fazla satici olacaktir. Buradaki siireci yukarida belirttigimiz lzere ¢ok
yakindan takip ediyoruz ve etmeye devam edecegdiz ancak burasi bizim kontroliimiizde olan
bir alan degil o nedenle kendi kontroliimiizde olan aksiyonlar daha uzun vadeli ¢bziimler
saglayacaktir bize kesinlikle. Bu anlamda diriinlerimizin kanallar arasinda dengeli bir fiyat
yapisi ile ybnetilmesi, anormal fiyat aksiyonuna yol ag¢an aktivitelerimizin/hediye (riin
aksiyonlarimizin  limitlenmesi, fiyat gegislerinden o6nceki dbénemlerde stoklanma
olmamasinin takip edilmesi ve kanallar arasi dengeyi bozan kaynaklarin takip/tespit edilmesi
COK kritik bir rol oynuyor...”

Bulgu 6

24.09.2020 tarihinde AVON Satis Mudura (.....) tarafindan AVON Satig Direktoru (.....)'a
gonderilen ve sonrasinda (.....) tarafindan AVON ydneticilerine iletilen “BIM VE DIGER
KANALLAR ILE YASANAN ZORLUKLAR” konulu e-posta asagidaki gibidir:

“.....) hanim merhaba,

Son dénemlerde sadece Tredyol'un fiyatlari ile miicade ederken yenileri eklenen (.....)
marketleri (bugiin gelen yeni bilgi) artik bizi son derece zorlamaktadir. Urtinlerin ulasilabilirligini,
gorindrltagind arttiralim tabii ki bu hepimizin istedigi bir durum fakat fiyatlarin uygunlugu (hatta
biz ¢alisanlarin aldigi fiyatlarin altinda fiyatlar ile), driinlerimizin (.....) gibi marketlerde bile
satiliyor olmasi artik bizi gok zorluyor. Sizinle hep konustugumuz gibi Dogrudan satigi arttiralim,
hepimizin sahadaki tek amaci bu fakat bu tarz durumlar bizi ciddi anlamda artik zorlamakta.
Birgok toplantida temsilcilerimize, misterilerimize nasil daha ¢ok katalog ulagtirabilirizi tartigtik.
(.....) marketlerde de 6deme aliniyor diye gerekirse onlarla bu konuda da bir is birligi yapalim,
(.....) marketlerde katalog satabiliriz diye énerdigimde; Pazarlama EKkibi (.....) marketlerin marka
algisini digtirecegini dile getirmisti.

Suan (.....) marketlerde (riin satisinin olmasi marka algisina zarar vermeyecek mi? Ozellikle
temsilci kitlemizin ¢ok blyik bir kisminin (.....) gibi marketlerde alisveris yapmasi bizim D.S
sonuglarimizi daha da olumsuz etkilemeyecek mi?”

Bulgu 7

AVON istanbul Avrupa Satis Midiirii (.....)’nun telefonundan elde edilen, aralarinda
isletmenin sahibi (.....)’'un da bulundugu (.....) adi Whattsapp grubunda AVON

6 Ekte yer alan excel dosyasinda ¢ok sayida (yaklasik 3500) Avon Urlininin, perakende satis fiyati ile
Trendyol-Hepsiburada, Morhipo, Modanisa, Ciceksepeti vb. farkl platformdaki satis fiyati ve
Hepsiburada’da uygulanacak kampanya fiyatlar listelenmistir.
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Perakende Operasyonlari Lideri (.....) tarafindan gonderilen 14.04.2022 tarihli ileti
asagidaki sekildedir:

((.....) magazasindaki, Grtin goérseli ve fiyatinin yer aldigi resim paylasiimistir)

Olmasi gereken fiyatlari asagidaki gibi belirttim. Bunlar bugiin (.....)’nin tespitleri.

Sizden ricam llitfen sizler de kontrol edin ve tiim fiyatlarimiz (.....) drin listesinde yer alan
fiyatlarimizla ayni olsun

I.4. Degerlendirme

1.4.1. AVON ile Satis Temsilcileri Arasindaki iliskinin 4054 sayili Kanun’un 4.
Maddesi Kapsaminda Olup Olmadiginin Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde tesebbus, ‘piyasada mal veya hizmet lireten,
pazarlayan, satan gercek ve tlizel kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir biitiin teskil eden birimler” olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da
anlasilacagl uzere bir kiginin tesebbus olarak nitelendirilebilmesi igin ekonomik bir
faaliyet gostermesi ve ticari kararlarini bagimsiz bir sekilde alabilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte tesebbusler mal veya hizmetlerin alim veya satiminda bagimsiz
tesebbusleri kullanmak yerine zaman zaman acentelik sistemini de tercih
edebilmektedirler. MUvekkil hesabina aracilik ettigi ya da akdettigi sozlesmelere iligkin
olarak acenteye getirilen sinirlamalar genellikle Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
olmadiklari i¢in, prensip olarak muafiyet rejiminin de konusu dedgillerdir.

6102 sayih Turk Ticaret Kanunu’nda acente, “Ticari miimessil, ticari vekil, satis memuru
veya isletmenin galigani gibi isletmeye bagl bir hukuki konuma sahip olmaksizin, bir
sézlesmeye dayanarak, belirli bir yer veya bélge iginde sirekli olarak ticari bir isletmeyi
ilgilendiren sézlegsmelerde aracilik etmeyi veya bunlari o tacir adina yapmayi meslek
edinen kimseye acente denir.” olarak tanimlanmaktadir. Dikey Anlasmalara iligkin
Kilavuz’da (Dikey Kilavuz) ‘“tesebblisler arasindaki iliskinin Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda olup olmadigini belirleyen faktér, acentenin muiivekkili tarafindan atandigi
faaliyetlerle ilgili olarak ticari veya mali bir risk alip almadigidir. Eger acente miivekkili
adina yapmig oldugu ya da aracilik ettigi s6zlesmeden dolayr herhangi bir mali ya da
ticari risk almamigsa, miivekkilin acenteye atandigi isle ilgili getirdigi kisitlar Kanun’'un
4. maddesi kapsaminda olmayacaktir. Tersinin gegerli oldugu durumda ise acente bir
takim riskler tistlenmesinin karsiliginda ilgili alanda kendi bagimsiz kararlarini vermekte
serbest olmalidir.” ifadeleri yer almaktadir.

Dikey Kilavuz'da riskin kimde oldugunun tespitinde, tesebbulsler arasindaki hukuki

iligkinin deg@erlendiriimesiyle yetiniimeyecegi, ayni zamanda pazarin ekonomik

durumunun da dikkate alinacagi agiklanmistir. Kilavuzda asagida ornek olarak yer

verilen hallerden bir ya da daha fazlasi s6z konusu oldugunda taraflar arasindaki

iliskinin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ele alinacagi belirtilmistir’:

- Tasima masraflari da dahil olmak Uzere mal veya hizmetlerin alim veya satimina
iliskin masraflara acentenin katkida bulunmasi.

- Acentenin satig arttirma faaliyetlerine dogrudan veya dolayli olarak katkida
bulunmaya zorunlu tutulmasi.

- Stokta tutulan s6zlesme konusu mallarin finansmani ya da kayip mallarin maliyeti
gibi riskleri acentenin tagimasi ve satiimayan urunleri acentenin muvekkile iade
edememesi.

7 Dikey Kilavuz, s.7
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- Acentenin satis sonrasi hizmet, tamir veya garanti hizmeti vermekle yukumli
tutulmasi. Acentenin, s6z konusu pazarda faaliyet gosterebilmek bakimindan
gerekli olabilecek ve sadece bu pazarda kullanilabilecek yatirimlar yapmak
zorunda birakiimasi.

- Satilan drinun sebep oldugu zararlardan dolay! GglncU kisilere karsi acentenin
sorumlu olmasi. Musterilerin sdzlegsmenin gartlarini yerine getirmemesinden dolayi,
acentenin, komisyonunu alamamasinin diginda bagka bir sorumluluk tagimasi.

Avon satis temsilcileri kendi nam ve hesabina hareket etmektedir ve Avon ile aralarinda
herhangi bir iggi-igveren iligkisi bulunmamaktadir. Satig temsilcileri ile imzalanan Tali
Saticilik Sozlesmesinin Genel Esaslar bashkh béliminde “Satici, Sirketin vekili,
acentesi, ticari miimessili veya 4857 sayili Is Kanunu anlaminda g¢alisani degildir. Bu
nedenlerle Sirket Satici’nin haksiz fiil, vergi, SSK gibi bor¢ ve miikellefiyetlerinden
sorumlu degildir. Satici, Sirket adina herhangi bir taahhiide girmek ve hukuki islem
yapmak yetkisine sahip degildir. Satici yanlis veya yaniltici temsilde bulunamaz.”
hukamleri yer almaktadir.

AVON satig temsilcileri bulunduklari segmentlere gore belirli oranda bir indirimle
drlnleri satin alarak misterilere satmaktadir®. Satis temsilcilerine gonderilen faturada
uriin bedeli ve hizmet bedeli yer almaktadir. Satis temsilcileri yine segmentlerine gore
degisen vadelere goére (10-25 gln) Urdn bedelini AVON’a 6demektedir. Satis
temsilcileri musterilere satig fiyatini kendileri belirlemektedirler. Ayrica musterilere
satilan Urunlerin bedellerinin tahsilatina iliskin tum risk ve sorumluluk satis
temsilcilerine aittir. Bununla birlikte satis temsilcilerinin stoklarinda bulunan Grunlerin
kayip olmasi, bozulmasi vb. riskleri de satis temsilcileri Ustlenmektedir. Satis
temsilcileri satilan Urlnlerin sebep oldugu zararlardan dolayr tGglncu Kigilere kargi
AVON ile birlikte miteselsilen sorumludur.

Ote yandan AVON tarafindan génderilen cevabi yazida, satis temsilcilerinin 40 giin
icinde kosulsuz olarak Urlnleri iade edebilecegi ifade edilmistir. AVON tarafindan satis
temsilcilerine bir avantaj olarak saglandigi belirtilen iade imkéani Tali Saticilik
Sozlesmesinde yer almamakta, iade politikasi satis temsilcileri i¢in hazirlanmis web
sitesinin “Sikga Sorulan Sorular” bolimunden duyurulmaktadir.

Dosya kapsaminda tarafin génderdigi ekran goruntilerinden, Grtin iadesi i¢in faturanin
altinda belirtilen sebep kodlarindan ilgili olanin yazilmasi gerektigi, iadenin urun
degisimi veya Urin bedelinin bir sonraki siparis faturasindan disulmesi seklinde
gerceklesebilecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla iade sonunda satis temsilcisine nakden
bir ddeme yapilmadigi gibi, iade igleminin igsleme alinmasi i¢in iade sebeplerini belirten
bir kodun isaretlenmis olmasi da kosulsuz bir iadenin varligina isaret etmemektedir.

Diger taraftan dagitim sistemi icerisinde satis temsilcileri birbiriyle rekabet etmektedir.
Daha ¢ok satis yaparak Ust segmentlerde yer alan satis temsilcileri Grunleri daha ucuza
tedarik edebilmekte, bagka bir deyisle AVON ile daha yuksek indirim oranlari ve daha
uygun vade kosullariyla galigsabilmektedir. Bu nedenle satiglarini artirmak isteyen satis
temsilcileri son kullanicilara kendi inisiyatiflerine gore indirimli satis yapabilmektedir.
Sonug olarak, satig temsilcileri mugterilerden yapilacak tahsilat riski basta olmak tzere
yukarida ifade edilen birtakim riskleri tasidigindan, AVON ile satis temsilcileri
arasindaki iligki 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilmistir.

8 Tali Saticilik S6zlesmesinin 4.2. maddesinde “Satici’nin Sirket'ten aldigi driinlerin satilmasindan elde
ettigi gelirle ilgili vergi ve diger yasal yikimlilikler tamamen kendisine ait olup, bu konuda Sirket’ten
higbir talebi olamaz.” hikmu yer almaktadir.
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1.4.2. Yeniden Satisg Fiyatinin Tespitine iliskin Degerlendirmeler
1.4.2.1. Teorik Cerceve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi, amaci ve etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlagmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin
kararlarina kargl bir yasaklama getirmektedir. Bu hukim, tesebbusler arasi butin
anlasma, karar ve uyumlu eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup hukmun temel
amaci, her bir tesebblsun kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek
basina, diger tesebbuslerden bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir.

SO0z konusu maddenin ikinci fikrasinda Ozellikle hangi hallerin bu yasaklama
kapsaminda yer aldigi duzenlenmekte ve “mal veya hizmetlerin allm ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu héllerden biri olarak sayilmaktadir. 4054 sayili Kanun’'un
4. maddesinde rakipler arasi veya rakip olmayanlar arasi fiyat anlasmasi gibi bir ayrim
olmadigindan her iki durum da anilan hukmun kapsamina girmektedir. Diger bir deyigle,
s6z konusu madde ayni seviyede faaliyet gosteren rakip tesebbusler arasindaki
rekabeti sinirlayici anlagsmalari (yatay anlagsmalar) kapsadigi gibi rakip olmayan, baska
bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler arasindaki dikey
anlagsmalari da kapsamaktadir.

Mevcut dosya bakimindan saglayici ile perakende satis kanalinda faaliyet gosteren
saticilarin deger zinciri Uzerinde farkli seviyelerde faaliyet gdstermeleri nedeniyle
aralarindaki iliskinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayil Teblig) "Kapsam" baslikli 2. maddesi ¢cergevesinde bir dikey iliski oldugu
anlasilmaktadir. Sonug olarak, yeniden satig fiyatinin belirlenmesi (YSFB) uygulamalari
da 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yasaklanan eylemler arasinda yer almaktadir.

Yukarida daha 6nce de ifade edildigi uzere 2002/2 sayilh Teblig'in 4. maddesinde
anlasmalari ilgili Teblig ile saglanan muafiyet kapsami disina ¢ikaran sinirlamalara yer
verilmistir. Bu sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satis fiyatini belirleme serbestisinin
engellenmesi” hali sayllmis ve “Taraflarin herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi
sonucu sabit veya asgari satis fiyatina dénlismemesi kosuluyla, saglayicinin azami
satig fiyatini belirlemesi veya tavsiye etmesi miimkiindiir.” dizenlemesi yer almaktadir.
Buna gore, bu tlr hikimleri igceren sozlesmeler ilgili Teblig kapsaminda saglanan
muafiyetten yararlanamamakta ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamaya
tabi hale gelmektedir.

Muafiyetin Genel Esaslarina iligkin Kilavuz’'un (Kilavuz) 8. paragrafinda, “Bazi
anlasmalarin amacinin rekabeti sinirlamak oldugu ilk bakista goérilebilecek kadar
aciktir’ ifadelerine yer verilmis olup bu anlagmalara verilen drnekler arasinda YSFB ve
yeniden satis fiyatina minimum sinir getirilmesi halleri de sayilmigtir. Yeniden satig
fiyatinin belirlenmesine iliskin bircok dosyada, yeniden satis fiyatinin tespitinin amag
yonunden rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya konulmus olup yeniden satig
fiyatinin saglayici tarafindan tespiti, piyasada etki dodurup dogurmamasina
bakilmaksizin amag yoniinden rekabet ihlali olarak degerlendirilmistir®.

Diger yandan yeniden satis fiyatinin tespitinin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku
mevzuati kapsaminda da amag yonuyle rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. 2014

9Kurulun 22.11.2018 tarihli, 18-44/703-345 sayil; 10.01.2019 tarihli, 19-03/23-10 sayili; 12.11.2019
tarihli, 19-39/610-263 sayili; 02.11.2011 tarihli, 11-55/1434-509 sayili; 04.03.2021 tarihli, 21-11/154-63
sayil; 26.03.2020 tarihli, 20-16/232-113 sayili; 12.03.2020 tarihli, 20-14/192-98 sayili ve 04.03.2021
tarihli, 21-11/154-63 sayil kararlari.
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yilinda Avrupa Komisyonu (Komisyon) tarafindan yayimlanan “Amag¢ Yéniinden
Rekabet Kisitlarina lliskin Kilavuz’'un'® 3.4. maddesinde yeniden satis fiyatinin
tespitinin amag yonuyle rekabeti kisitlayici oldugu ifade edilmisgtir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda, saglayicilarin, alicilarin yapacaklari satiglarda sadece
azami fiyatlarin ve tavsiye niteligindeki fiyatlarin belirlenebilecegdi; bunun haricinde,
Ozellikle asgari yahut sabit fiyat olmak Uzere, yeniden satis fiyatinin belirlenmesine
yonelik davraniglarin rekabet ihlali olacagi agiktir.

1.4.2.2. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iliskin Belgelerin Degerlendirilmesi

Yukarida tespitlere iliskin bolimde metinlerine yer verilen Bulgu 1, Bulgu 2 ve Bulgu
3’'ten AVON’un dogrudan satis kanalinda Urln satan (perakende satis noktasi/kioks
olan veya mobil olarak satis yapan) saticilarini yakindan takip ettigi, e-ticaret
platformlarinda satis yapan saticilara Grin tedarigini durdurdugu gorulmektedir. S6z
konusu belgelerden Ucuzavar Bilgi Teknoloji Turizm Gida Pazarlama Ltd. S$ti.
(UCUZAVAR) disinda e-ticaret platformlarinda yapilan satiglarin AVON igin blyUk bir
risk olarak goruldugu, bu durumun bertaraf edilmesi i¢in gerekli énlemlerin alindigi
anlasiimaktadir. Nitekim Bulgu 2’de AVON haricinde yapilan cironun %(.....)'Inin
UCUZAVAR ((.....)) tarafindan yapildigi belirtimektedir. Bulgu 1’de yer alan “Anormal
fiyat yapiyor”, “OSF si dusik drinlerin satisini kitliyor”, “Sorunlu fiyatlari var” gibi
ifadelerden AVON’un, dogrudan satis kanallarinda faaliyet gosteren saticilarin e-ticaret
platformlarinda satis yapmamasini istemesinin nedenlerinden birinin, yeniden satis
fiyati Uzerinde kontrol saglayabilmesi oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim “Anormal
fiyat hareketi” baslikli yazismada (Bulgu 3) UCUZAVAR'In sahibi tarafindan AVON
yetkililerine, AVON temsilcisinin Trendyol’da sattigi urinun ekran gorseli gonderildigi,
AVON tarafindan da gerekli dnlemlerin alinmasi i¢in harekete gecildigi gértilmektedir.

Bulgu 4’'te, UCUZAVAR’In sahibi tarafindan her bir e-ticaret platformu igin ayri ayri
olacak sekilde AVON drtnleri icin Mart ayinda e-ticaret platformlarinda uygulanmasi
planlanan fiyatlarin, perakende satis fiyatlarinin ve Hepsiburada’da uygulanacak
kampanya fiyatlarinin excel formatinda listelenerek AVON’'un onayina sunuldugu
goOrulmektedir. S6z konusu belge, yeniden satis fiyatlarinin uygunlugu icin AVON’a
basvuruldugunu ve onay alindigini gostermesi bakimindan dnem tagimaktadir.

AVON’un i¢ yazigsmasi niteligindeki Bulgu 5'te, AVON’un dogrudan ve gevrimigi satig
temsilcileri olarak adlandirdidi saticilar disinda kalan saticilarin (Grlnleri bir sekilde
tedarik ederek pazar yerlerinde satan) internet satiglarinin 6ntine gecgilemeyecegi ifade
edilmekte, bu bakimdan AVON’un kendi satis kanallarinda anormal fiyat hareketlerine
yol agan aktivitelerinin kisittanmasinin  énemi vurgulanmaktadir. S6z konusu
yazismada, fiyat gecisleri 6ncesinde AVON’un saticilarinin stok yaparak fiyat gecisi
sonrasinda duguk fiyattan GUrdn satmasini engellemeye calistigr goralmektedir.

Yine AVON sirket yOneticileri arasinda yapilan bir yazisma olan Bulgu 6’da, drtnlerin
(.....) ve (.....)de uygun fiyatlara satilmasinin dogrudan satis kanalini zor durumda
biraktigi ifade edilmektedir. S6z konusu yazismalardan AVON’un dagitim sistemindeki
oncelikli amaglarindan birinin Granun farkh kanallarda uygun fiyata satiimasinin
Oonlenmesi oldugu anlagiimaktadir.

Bulgu 7’de, AVON calisani tarafindan (.....)’de yer alan ve yeniden satici statistnde
olan AVON magazasindaki bir AVON drininin gorseli paylasilarak fiyatlarin AVON
tarafindan belirlenen sekilde ((.....) Urun listesindeki fiyatlar) duzeltimesi gerektigi

10 Guidance on restrictions of competition "by object" for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, Madde 3.4.
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yonunde uyarida bulundugu gorulmekte, benzer sekilde, diger magazalarda
olusabilecek farkliliklarinin da duzeltiimesi gerektidi ifade edilmektedir. S6z konusu
belge, AVON tarafindan, vitrin temsilci olarak adlandirilan ve AVON drunlerinin
perakende satis noktalarinda (magaza, kiosk vb.) satigini gergeklestiren yeniden
saticilarin fiyatlarina dogrudan mudahale edildigini gostermesi bakimindan 6nem
tasimaktadir.

Netice itibariyla, AVON hakkinda elde edilen delillerden tegebbisun eylemlerinin 4054
saylli Kanun’un 4. maddesi uyarinca yeniden satis fiyatinin tespiti yoluyla rekabetin
ihlali oldugu kanaatine variimistir.

1.4.3. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUnU amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar lle Hakim Durumun Kétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in (Ceza
Yonetmeligi) 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken oncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ntnde
bulundurularak temel para cezasinin arttinimasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagl duzenlenmektedir.

S0z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller i¢cin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergceklesmesi
muhtemel zararin agirhigi gibi hususlarin dikkate alinacagi hUkmune yer verilmistir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Yénetmeligi’'nin 6. ve
7. maddeleri c¢ergevesinde adirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z 6nlnde
bulundurularak artirma ve/veya indirme yapilmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorusturma stiirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
gorus farkliliklarini gbz éniine alarak uzlagsma usullini baglatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu ¢ercevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen
siire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagsma usulii sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hikUmleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasina Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usultine lligkin
Yonetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
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taraflari uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (ncli maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlasma gérismelerine davet edilmesine karar verebilir’ dizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda AVON uzlasma talebinde bulunmustur. S6z konusu bagvuru Uzerine
Kurul tarafindan uzlasma gorismelerine baslanmasina karar verilmistir.

S0z konusu Kurul karari ve Uzlagma Yonetmeligi hukimleri uyarinca AVON yetkilileri
ile yapilan uzlasma gorugsmesinde tesebblse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat
edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlagsma tarafi olan tesebbus hakkinda ihlal
isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, strecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve uzlagma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi
hakkinda bilgi verilmigtir.

AVON' uzlasma surecinin devam etmesi yonundeki beyanlari dogrultusunda
gerceklestirilen uzlasma goérusmesi neticesinde alinan 23.02.2023 tarihli ve 23-10/168-
MUA sayili uzlagsma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi
halinde;

- AVON'un yeniden satis fiyatinin tespit edilmesine yénelik davranisinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda, anilan tesebbiise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin dglncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri lizerinden (izerinden
%(.....) oraninda olmak (izere 4.814.607,41 TL idari para cezasi uygulanmasina,

- 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kbétiye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik’in
4. maddesinin dérdincl fikrasi uyarinca uzlasma usulli sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlasma usulii sonucunda tesebblise 2021 yili gayrisafi gelirleri
lizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 3.610.955,55 TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

- Uzlasma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagma metninin Kuruma génderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbliise 15 giin sire verilmesine,

- Uzlasma metninin sdresi iginde génderiimemesi halinde, Kurulun isbu ara karariyla
bagli olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hiakUmleri dikkate alinarak, AVON’un yeniden saticilarinin yeniden satis fiyatini tespit
etmesi suretiyle, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal etmesi “diger ihlaller”
kategorisinde degerlendirilmis ve temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....) olarak
belirlenmistir.

Diger taraftan, Ceza Ydnetmeligi'nin 6. maddesi ¢ercevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadigi degerlendirilmigtir. Yonetmelik'in 7. maddesi kapsaminda ise ihlale konu
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urtnlerin toplam ciro igerisindeki payinin kuiguk olmasi nedeniyle AVON’a uygulanacak
para cezasinin belirlenmesinde bu durum tesebbis lehine yorumlanarak hafifletici
unsur olarak dikkate alinmis olup, temel para cezasinda %40 oraninda indirim
uygulanarak uzlagsma indirimi 6ncesinde tesebbuse uygulanacak para cezasi orani
%(.....) olarak belirlenmisgtir.

AVON tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlagsma metninde mezkar
kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tegebbls hakkinda yuratilen sorugturmanin
uzlagsma ile sonlandiriimasi talep edilmigtir.

Uzlagsma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlagsma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlagsma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

¢) Uzlagma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gériislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”

hikmune yer verilmistir. Bu kapsamda AVON tarafindan génderilen uzlasma metininin
Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari icerdigi
gorulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
idari para cezasinda ytizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmua yer
almaktadir. Uzlasma Yénetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on beg gtin icinde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorugturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, AVON tarafindan sunulan uzlasma
metni cercevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin
%25 oraninda indiriimesi; tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekgesiyle 2021 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasi ve tesebblUs hakkindaki sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi
sonuglarina variimigtir.

J. SONUC

Rekabet Kurulunun 20.10.2022 tarih ve 22-48/696-M(1) sayili karari ile Avon Kozmetik
Urlinleri Sanayi ve Ticaret AS’'nin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik yuratilen sorusturma kapsaminda; Kurulun 23.02.2023
tarihli, 23-10/168-MUA sayili ara kararina istinaden gonderilen nihai uzlasma metni
06.03.2023 tarih ve 36272 sayi ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.
Uzlagsma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagsma ara kararinda éngoérutlen azami
idari para cezasi orani ve tutari tesebbus tarafindan agik¢a kabul edilmis olup

1. Avon Kozmetik Urlinleri Sanayi ve Ticaret AS’nin yeniden satis fiyatinin tespit
edilmesine yonelik davraniginin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,
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2. Bu dogrultuda, anilan tesebbuse 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin dglncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yoénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri Uzerinden Uzerinden
%(.....) oraninda olmak uzere 4.814.607,41-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayilli Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin Yénetmelik”in 4.
maddesinin doérdlincl fikrasi uyarinca uzlagsma usuli sonucunda tesebbilse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebbise 2021 yili gayrisafi gelirleri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 3.610.955,55-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Bdylece Rekabet Kurulunun 20.10.2022 tarih ve 22-48/696-M (1) sayili karari
uyarinca yurutilen sorusturmanin yeniden satis fiyatinin tespit edilmesine yoénelik
iddialar bakimindan sonlandirilmasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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