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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-68 (Ozellestirme)

Karar Sayisi 1 11-12/218-71

Karar Tarihi : 03.03.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Do¢. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki

KARAKELLE, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B RAPORTORLER : E. Ebru OZTURK, Remzi Ozge ARITURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Al Jazeera Turk Yayincilik Hizmetleri A.S.
D. TARAFLAR :- Al Jazeera Turk Yayincilik Hizmetleri A.S.

Sutliice imrahor Caddesi No: 88/4 D Blok Kat 3-6 Beyoglu/istanbul

- T.C. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
BuylUkdere Cad. No:143 34394 Esentepe/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Cine 5 TV Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’'niin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan satis ihalesinde, Al Jazeera Turk
Yayincilik Hizmetleri A.S. (Al Jazeera Turk) tarafindan devralinmasi iglemine
izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.2.2010 tarih ve 1170 sayi ile intikal
eden ve eksiklikleri en son 22.2.2011 tarih ve 1393 say! ile tamamlanan bildirim
uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” ile 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligd"in ilgili hukamleri
uyarinca duzenlenen 23.02.2011 tarih ve 2011-2-68/ON-11-189.EQ sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 28.02.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-
120.01.05/97 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-12 sayilli Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; anilan islemin, 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda
oldugu, ancak ayni Teblig’in 5. maddesinde 6ngdrulen pazar pay! ve ciro egsiklerinin

asllmamasi nedeniyle izne tabi olmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
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H.1. islemin Kapsami

Dosya mevcudu bilgilerden, s6z konusu nihai izin bagvurusundan 6énce TMSF’nin
3.10.2005 tarih ve 39571 sayl ile Rekabet Kurumu kayitlarina intikal eden
basvurusunda; Aksoy Grubu Medya Sirketleri igin satis ihalesi dncesine iligkin ihale
sartnamelerinin hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu géristinin olusturulmasini
teminen 6n bildirim yapildidi; basvuruya iliskin olarak hazirlanan; ”Tirkiye ulusal
televizyon yayinciligi piyasasinda, 1998/4 sayili Teblig’de belirtilen esiklerin
asilmamasi nedeniyle bahse konu iglemin énbildirime tabi olmadigi, bununla birlikte
alici adaylarinin belli olmasi halinde devir iglemlerinin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda incelenmesi gerektigi” yonundeki
Mesleki Daire gorusunun 29.11.2005 tarih ve 5063 saylyla TMSF’ye gonderildigi
anlagiimistir.

Bildirim konusu igslem, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 134. maddesi uyarinca ve
TMSF tarafindan “Ticari ve iktisadi Bitlinlik Olusturan Mahcuzlarin Satisina iliskin
Yénetmelik” kapsaminda yapilacak olan ve Cinebes A.S., Cinedigital iletisim
Hizmetleri A.S., Gala Televizyon Filmcilik ve Yapimcilik A.S., Kutyay Ozel Radyo
Televizyon Yayincilik A.S., Multikanal Dagitim ve Ticaret A.S., Spor ve Cocuk
Televizyon Reklamcilik ve Yapimcillk A.S., Atlas Finansal Kiralama A.S., iktisat
Finansal Kiralama A.S., Avrupa ve Amerika Holding A.S., Showpa Televizyonla
Pazarlama Turizm Otelcilik insaat ve Ticaret A.S. ve Anet iletisim Sistemleri Bilgi
Hizmetleri ve Yatirimlari A.S.’den olusan Cine 5 TV Ticari ve iktisadi ButinlGgi'nin
satisindan olugsmaktadir.

Sartname uyarinca Cine 5 TV Ticari ve iktisadi Butlinlligli kapsamina; frekans tahsis
ihalesine kadar muktesep hak teskil etmemek Uzere kullandirilan karasal vericiler ile
ulusal lisans tipi ile yayin yapma izni, kablolu televizyon yayin lisansi, uydu televizyon
yayin lisansi ve izni de dahil olmak Uzere Sarthame’nin ekinde listesi bulunan mallar,
haklar, varliklar ile bu varliklarin fer'i ve mutemmim clzu niteligindeki s6zlesmeler ve
bu sb6zlesmelerden dogan ancak basli basina iktisadi deger olmayanlar da dahil
olmak Uzere diger tum mallar, haklar ve varliklar girmektedir. S6z konusu islem
sonrasinda, bahsi gegcen Cine 5 TV’nin malvarliklari, Al Jazeera Turk’e gegecektir.
islem, Cine 5'in Al Jazeera Turk’e tiizel kisi sirket olarak devrini kapsamamaktadir.

H.2. Devralan Taraf: Al Jazeera Turk

Dosya mevcudu bilgilere gore 27.1.2011 tarihinde kurulan Al Jazeera Turk’un baslica
faaliyet alani; radyo ve televizyon programlarini sifreli veya sifresiz olarak yayinlama,
her tur televizyon ve radyo yayincihdi, dagiticiigi ve veri aktarma igidir. Al Jazeera
Turk’dn bildirim tarihi itibariyla herhangi bir faaliyeti dolayisiyla cirosu da
bulunmamaktadir. Al Jazeera Turk’ln hissedarlik yapisi ise asagida sunulmustur.

Tablo 1: Al Jazeera Turk’in Ortaklik Yapisi

Hissedar

Hisse Adedi

Hisse Orani (%)

Vural AK

Khalid Abdulla M. Al-Mulla

Ehab Mahmoud Rateb Al Shibabi

Abdulaziz Mohammed Y. E. Al-Horr

Wadah Aref Khanfar

Toplam

Al Jazeera Turk hissedarlari olan Khalid Abdulla M. Al-Mulla ve Ehab Mahmoud
Rateb Al Shibabi tarafindan kontrol edilen Al Jazeera Turk Produksiyon Hizmetleri
Ltd. Sti., 17.12.2010 tarihinde kurulan ve faaliyet konusunu uluslararasi, bolgesel ve
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yerel duzeyde faaliyet gosteren televizyon ve radyo istasyonlari igin canli ve banttan
olmak Uzere program, belgesel, haber, klip ve reklam ve her turli produiksiyon
hizmeti yapmak, hazirlamak, derlemek ve pazarlamak olan bir sirkettir. Ancak dosya
mevcudu bilgilerden, anilan sirketin henlz bir faaliyetinin dolayisiyla cirosunun
bulunmadigi anlagiimistir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. Pazara iliskin Genel Bilgiler

Televizyon yayinciligl alaninda pazar tanimlamasi yapilirken kullanilan baslica dort
kriter bulunmaktadr.”

i. Yayin Alanlarinin Genigligine Gore

Yayin alanlarinin genigligine gore televizyon yayinciligi piyasalari ulusal, bolgesel ve
yerel olarak siniflandiriimaktadir. 15.05.2002 tarih ve 4756 sayili Yasa ile degisik

1984 sayili Radyo ve Televizyon Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un “Tanimlar’
baslikli 3. maddesine gore;

- Ulusal yayin; butun tlkeye yapilan radyo, televizyon ve veri yayinini,

- Bolgesel yayin; birbirine komsu en az Ug¢ il ve en ¢ok bir cografi bolge alaninin
asgari yuzde yetmisine yapilan radyo, televizyon ve veri yayinini,

- Yerel yayin; mulki taksimat itibariyle en az bir ilge (merkez ilge dahil) veya bir ilin
alaninin en az yuzde yetmisine yapilan radyo, televizyon ve veri yayinini

ifade etmektedir.

ii. Yayin Tiirlerine Gore

Yayin turlerine goére, yayin kuruluglarini genel ve tematik yayin yapanlar olarak
siniflandirmak mimkandur. Buna gore;

- Genel nitelikte yayin yapan kanallari; yayin programlari, filmler, kadlttr, spor,
magazin, ¢ocuk, kadin, dizi, din, eglence ve haber programlari gibi ¢ok farkli konulari
iceren kanallar,

- Tematik yayin kanallari; haber, belgesel, spor, mizik ve benzeri tlrlerde olmak
Uzere, yalnizca belli bir konuda yayin yapan kanallar

olarak tanimlamak mimkunddar.

iii. Finansman Tiirlerine Gore

Bu kritere go6re yayin kuruluslari aglk ve parall yayin yapanlar olarak
siniflandinimaktadir.

- Acik kanal, izleyicinin herhangi bir Gcret 6demeden izleyebildidi yayincilik taradar.
Bu kanallarin esas gelir kaynaklarini, yayinladiklari programlarin aralarina, énlerine
veya sonrasina aldiklari reklamlar ve sponsorluklar olugturmaktadir. Dolayisiyla,
izleyici ve kanal arasinda ticari bir iligki bulunmamaktadir.

- Parali (sifreli) kanal; yayin hizmetinden faydalanabilmek igin izleyicilerin abone
olarak belli bir sure icin belirli meblaglar 6dedigi kanallardir. Dolayisiyla, parasiz
kanallardan farkli olarak, abone ile kanal arasinda ticari bir iliski s6z konusudur ve
kanallar i¢in esas olan abone sayisi ve Ucretidir.

iv. Yayin Sekillerine Gore

' TMSF tarafindan Merkez Grubu Medya Sirketlerinin satisi hakkinda 1998/4 sayili Rekabet Kurulu
Tebligi cercevesinde hazirlanan Rekabet Kurumu 2. Daire Gérust’'nden yararlaniimistir.
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Yayin kuruluglarini, yayin sekillerine gore karasal, uydudan ve kablolu olarak lge
ayirmak mumkunse de TV kanallari genellikle ulagilan izleyici sayisini arttirabilmek
icin farkli iletim tekniklerini bir arada kullanarak yayin yapmayi tercih etmektedir.

Buna gore;

- Karasal yayin; uydu veya kablo araciligi olmaksizin, karadan vericiler ve
yansiticilar vasitasiyla gonderilen sinyallerle alicilara ulastirilan yayin tarand,

- Kablolu yayin; radyo ve televizyon ve veri yayinlarinin kablo, cam iletken ve benzeri
bir fiziki ortam Uzerinden abonelere ulastiriimasini saglayan yayin tartina,

- Uydudan yayin; radyo ve televizyon programlarinin yetkili yayinci veya hizmeti
temin edecek kisi veya kurulug tarafindan sifreli veya sifresiz olarak uzayda sinyal
iletebilen herhangi bir arag vasitasiyla yapilan ilk yayini

ifade etmektedir.
H.3.2. ilgili Uriin Pazar?
Yogunlasma iglemlerinin degerlendiriimesinde ilgili Gran pazar(lar)inin tanimlanmasi;
- ligili devir isleminin bildirime tabi olup olmadig,
- llgili devir islemi sonucunda ilgili pazar(larda) hakim durum yaratilarak veya
hakim durum guclendirilerek rekabetin 6nemli dlguide engellenmesi

durumlarinin belirlenmesi (mevcudiyeti) bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
anlamda dosya konusu iglem bakimindan ilgili pazarin tanimlanmasi, devir iglemi
sonrasinda ilgili pazarlar bakimindan yogunlasmada meydana gelecek degisikligin
tespitinden ziyade, Oozellikle devir isleminin bildirime tabi olup olmadiginin
belirlenmesi bakimindan 6nem kazanmaktadir.

Cine 5 A.S. biinyesinde faaliyet gdsteren Cine 5 TV kanali® Tiirkiye genelinde ulusal
televizyon yayinciligi yapmakta ve genel nitelikte yayinlar gergeklestirmektedir. Cine
5 TV izleyicilerin herhangi bir lGcret 6édemeden izleyebildigi acik bir televizyon
kanahdir. Cine 5 TV'nin gegici karasal yayin izni, kablolu yayin lisansi ve uydu lisansi
bulunmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerden, ilgili Grin pazarinin tespitinde yukarida yer verilen pazar
ayrimina iliskin kriterler ile tuketicinin perspektifinden ikame olmasalar da, Ureticilerin
birbirine ikame olabilecek nitelikteki Urdnleri Uretebilme imkanina sahip olduklari
durumlarda ortaya ¢ikan “arz ikamesi’nin de degerlendirildigi goruimustar.

Bu cergevede tematik kanallarin, reklam yeri pazari agisindan rekabetin son derece
yogun oldugu prime time kusaginda bile genel nitelikli yayin yapan kanallarla ciddi bir
rekabet iginde oldugu ve ayrica sahiplik el degistirmeden, yayin tlrd olarak tematik
yayinlardan genel nitelikli yayinlara gegcildigi dikkate alinarak, ilgili pazar
tanimlanirken genel nitelikli yayin yapan kanallar ile tematik yayin yapan kanallar
arasinda bir ayirima gidilmedigi anlasiimistir.

Odemeli kanallar ile agik kanallarin ise rekabet kosullarindaki farkliliklar sebebiyle
ayri Uran pazarlarini olusturdugu; acgik televizyonlarda ticari iliskinin sadece program
saglayicilar ile reklam endUstrisi arasindayken o6demeli kanallarda temel olarak
program sagdlayicilar ile aboneler yani izleyiciler arasinda gergeklestigi; bunun
sonucunda en 6nemli parametrelerin acik televizyonlar igin izleyici payl ve reklam
oranlari iken 6demeli kanallarda hedef gruplarin beklentilerini kargilamak ve abonelik
diizeyi oldugu gorilmistir. Ulkemizde sayisallasma siirecine gegilmesi ile beraber

%17.7.2008 tarih ve 08-45/638-242 sayili Rekabet Kurulu Karari'ndan yararlaniimistir.
® Kararda Cine 5 TV kanali, Cine 5 Ticari ve iktisadi Biittinliigi’'niin esas degerini olusturmasina bagli
olarak s6z konusu butinligu temsil edecek sekilde degerlendirilmistir.
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O0demeli kanallar ile agik kanallar arasinda bir yakinsama olmasi beklenmekle birlikte,
bu durumun, s6z konusu iki televizyon yayinciligi tarindn ortak bir Grin pazari
olmasini mimkun kilmadigr sonucuna ulasiimistir.

Ayrica ulusal yayin yapan kanallarin yayin alanlarinin genisliginin, reklamlarin hedef
aldigi izleyicilere ulasma olanaklarini arttirmasi nedeniyle reklam verenlerin reklam
harcamalarinin dagihmini yaparken, oncelikle ulusal yayin yapan kanallar arasinda
izlenme paylarina gore segim yaptiklari, dolayisiyla ulusal yayin yapan kanallarin
ayni pazar icinde ele alinmasi gerektigi kanaatine variimistir.

Bu c¢ercevede, ulusal bir kanal olarak yayin yapmanin yurt ¢apinda ¢ok sayida
izleyiciye ulasabilme imkani yaratmasi nedeniyle reklam toplayabilme kabiliyeti
acisindan 6nemli bir farkhilik olusturdugu, ayrica frekans bandinin sinirli olmasinin
ulusal karasal yayinciligin sinirli sayida yayinci tarafindan yapilmasina sebep oldugu
dikkate alinarak, dosya konusu devir iglemi bakimindan ilgili Grin pazari, dnceki
Rekabet Kurulu kararlarina* paralel bigimde, agik yayin yapan ve karasal yayin hakki
bulunan yayincilardan olusacak sekilde “ulusal televizyon yayinciligi pazarr’ olarak
belirlenmistir.

H.3.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazarinda (lke icinde rekabet sartlarinin farklilik arz etmesine neden olan
herhangi bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak ele
alinmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Bildiim konusu islem neticesinde Cine 5 TV Ticari ve Iktisadi Butinligl
kapsamindaki tim mal, hak, varliklari ile yukarida yer verilen unsurlari Al Jazeera
Turk’e gececektir.

Bu nedenle s6z konusu iglem, 2010/4 sayih Teblig”in 5. maddesinin 1. fikrasinin
“Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde; b) Bir veya daha fazla
tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli olarak kontroliiniin,
hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya
da daha fazla tegsebblis veya héalihazirda en az bir tesebblisli kontrol eden bir ya da
daha fazla kisi tarafindan devralinmasi” seklindeki (b) bendi kapsamina giren bir
devralma islemidir.

H.4.2. Bildirim Yukiumlulugu Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig'in izin Basvurusuna Tabi Ozellestirmeler Yolu ile Devralmalar
baslikh 5. maddesinde “Bu Tebli§ uyarinca Rekabet Kurumuna &n bildirimde
bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirmeler yolu ile devralma islemlerinde ve én
bildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig kapsaminda olan Oézellestirme yolu ile
devralma islemi taraflarinin ilgili driin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i
veya cirolarinin 25 (milyon) Tirk Lirasini asmasi halinde; devralma iglemlerinin
hukuki gegerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.”
hakmune yer verilmektedir.

Dosya mevcudunda yer alan bilgilerden; 2011 yilinda kurulmus olan Al Jazeera
Turk’n halihazirda televizyon yayincihidi ile ilgili dogrudan herhangi bir faaliyetinin ve
dolayisiyla cirosunun bulunmadigi anlagiimaktadir. Ote yandan, Cine 5 A.S.’nin 2009
ve 2010 yili cirolar sirasiyla (.....) TL ve (.....) TL'dir. Cine 5 A.S.'nin ilgili pazardaki
2009 yilindaki payi ise %(.....) duzeyindedir.

* Rekabet Kurulu'nun 05-73/984-272 ve 08-45/638-242 sayili kararlari.
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Bu gercevede; devralinan Cine 5 TV Ticari ve iktisadi Bitiinliigi’niin ve devralan Al
Jazeera Turk’Un toplam cirolarinin ve pazar paylarinin 1998/4 sayili Teblig’de
belirtilen egikleri agsmadidi anlasildigindan anilan iglemin izne tabi bir devralma iglemi
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

l. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayilll Kanun’'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak
On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig” kapsaminda olduguna, ancak ayni Teblig'in 5. maddesinde 6ngdrulen pazar
payl ve ciro esiklerinin asilmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



