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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,
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Dosya Sayisi : 2023-3-041 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 24-33/780-327

Karar Tarihi : 15.08.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Hakan Deniz KARAKOC, Baris BIRCAN, Beyza BAHADIRHAN,
Gamze GUNDUZ HALICI, Senol SUAT, Zeynep CUBUK,
Aysenur TURK KOROGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ege Yeni Nesil Enerji Yatirim ve Yonetim AS
Temsilcisi: Av. Fatma GOZLUKAYA ANGI
Kaltir Mah. Cumhuriyet Blv. No:133/5 Konak, IZMIR

D. DOSYA KONUSU: Petrol Ofisi AS ile Ege Yeni Nesil Enerji Yatinm ve Yonetim
AS’nin ortak kontrolleri altinda biyodizel Uretimi alaninda faaliyet gostermek
uzere Ortak Girisim Sirketi kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.05.2023 tarih ve
38737 sayi ile intikal eden, 29.07.2024 tarih ve 54527 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 09.08.2024 tarihli ve 2023-3-041/0i sayili On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda,

- Bildirim konusu islemin 4054 sayih Kanun’'un 7.maddesi kapsaminda bildirime tabi
bir islem oldugu,

- Bildirime konu islemin, 4054 sayili Kanun’un 7.maddesi kapsaminda, etkin rekabetin
onemli dl¢glude azaltilmasi sonucunu dogurdudu,

- Basvuru sahibi tarafindan Kuruma 09.11.2023 tarih ve 44447 sayili yazi ile ulasan
taahhUt metninin ve 04.07.2024 tarih ve 53509 sayi ile taahhut metninde yapilan nihai
degisikliklerin muhtemel rekabetci endiseleri giderme konusunda elverigli ve yeterli
oldugu, s6z konusu taahhutler ¢cergcevesinde isleme izin verilebilecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi belirtilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirim ile Petrol Ofisi AS (PETROL OFiSi) ile Ege Yeni Nesil Enerji Yatirm
ve Ydnetim AS’nin (EGE ENERJI) ortak kontrolleri altinda ve (.....) biyodizel alaninda
faaliyet gosterecek bir Ortak Girisim sirketi kurulmasi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.
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G.1. Taraflar

Birlesme ve Devralmalarda llgili Tesebbis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda
Kilavuz'da belirtildigi Gzere yeni bir ortak girisim kurulmasi halinde, ortak kontrolde s6z
sahibi olacak hissedarlarin her biri ilgili tesebbuls olarak kabul edilmekte, yeni
kuruldugu igin cirosu bulunmayan ortak girisim ise ilgili tesebbus olarak kabul
edilmemektedir. Bu cercevede, bildirime konu islem 6zelinde PETROL OFiSi ve EGE
ENERUJI ilgili tesebbusleri, PETROL OFiSi’'ni kontrol eden VIP Turkey Holding B.V
(VITOL GRUP) ile herhangi bir tesebbus tarafindan kontrol ediimeyen EGE ENERJI
ise islem taraflarini olusturmaktadir.

G.1.1. PETROL OFisi

PETROL OFISI, Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) nezdinde almis oldugu
lisanslar kapsaminda sahip oldugu bayilik agi ile yurt genelinde akaryakit, LPG ve
otogaz, madeni yag uretim, dagitim, depolama ve satis faaliyetlerini yurtitmektedir.
PETROL OFiSi’'nin ana sdzlesmesinde baslica faaliyet konulari; yurt icinden ve yurt
disindan akaryakit temin etmek ve satmak, rafineri yan Grtnleri dagitimini tanzim
etmek, depolamak ve satmak, her turli madeni yag ve gres yag ile bunlarin yan
ardnlerini iretmek, harmanlamak, uretim ve harmanlama igin gerekli tesisleri kurmak,
toptan ve perakende satigini, ithalatini, ihracatini yapmak olarak dizenlenmigtir.
13.06.2017 tarihinde PETROL OFiSi’nin hisseleri Hollanda merkezli sirketler toplulugu
olan VIP Turkey Holding B.V (VITOL GRUP) tarafindan satin alinmis olup en son
hissedarlik yapisina gére PETROL OFiSi'nin hisselerinin %(.....)'i VITOL GRUP’un
kontroli altindadir. S6z konusu Grup ise tUm dunyada rafinericilik, ham petrol,
dogalgaz, LPG, nafta, kdbmur alim satimina iligkin faaliyetlerde bulunmaktadir.

G.1.2. EGE ENERJI

12.08.2005 tarihinde Ege Yeni Nesil Enerji San. ve Tic. AS Unvani ile kurulmustur.
Kurulusunda baglica faaliyet alani yenilenebilir enerji kaynagi olarak kullanilabilen
veya kullanilamayan her turlu tarim Granunu yetistirmek, hayvansal ve bitkisel organik
atik maddelerden enerji elde etmek amaciyla tesis kurmak ve yenilenebilir ener;ji
ticareti yapmak olarak belirlenmigtir. Sirket bir stre faaliyet konusu kapsaminda
tarimsal kaynakli yenilenebilir enerji Uretimini ve ticaretini sturdirmustar. Sirketin
unvani, 20.06.2019 tarihinde, Ege Tarimsal Enerji Yatirim ve Yonetim AS olarak tadil
edilmis ve sirketin faaliyet alani dnemli bigimde degistirilmistir. Gergeklestirilen tadil ile
sirketin Uretim ve ticaret fonksiyonu sona erdirilmistir. Tesebbus tarafindan 14.09.2023
tarihinde tekrar Unvan degisikligine gidilmig, yeni unvan “Ege Yeni Nesil Enerji Yatirnm
ve Yonetim AS” olarak ticaret siciline tescil edilmistir. EGE ENERJI’nin tiim hisselerinin
sahibi (.....)'drr.

EGE ENERUJI yeni yatirnm alanlari bulmak amaciyla proje gelistirme g¢alismalari yapan
bir ¢ati sirket niteligindedir ve basvuru konusu igleme izin verilmesi halinde kurulacak
Ortak Girisim sirketinin faaliyet gosterecegi biyodizel Uretimi pazarinda hizmet sunan
DB Tarimsal Enerji Sanayi ve Ticaret AS (DB TARIMSAL)’In tek kontrolinu elinde
bulundurmaktadir?.

1 Diger ortaklar: (.....).
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G.2. Ortak Girigim Sirketi

Kurulmasi planlanan Ortak Girisim sirketinin biyodizel ve biyodizelin yan Uranu
niteligindeki gliserin? Gretimi, bu amagla tesis kurma, bu Uriinleri depolama, dagitma
ve bu urunlerin i¢ ve dis ticareti alanlarinda faaliyet gostermesi beklenmektedir. Ortak
Girisim’in Uretim kapasitesinin 2024 yili i¢in yaklasik (.....) ton olarak planlandigi,
sonraki yillarda bu miktarin talep olmasi halinde iki katina ¢ikarilacagi belirtilmigtir.
Kurulmasi planlanan Ortak Girisim’in hissedarlik yapisi PETROL OFIiSi (.....), EGE
ENERUJI (.....) seklinde olacaktir.

islemin ekonomik gerekcesine iliskin olarak; biyodizel pazarinin hem (ilkemizdeki
yenilenebilir enerji politikalari hem de dunyadaki egilim dogrultusunda Ussel
geliseceg@inin 6ngdruldugu, ilerleyen yillarda Ulkemizde uygulanan motorine %0,5
oraninda biyodizel harmanlama yukumluligundn, dunyadaki uygulamalara benzer
sekilde, kademeli olarak artirilacaginin beklendigi ifade edilmektedir. ilaveten (.....).

G.3. Sektor Hakkinda Bilgi
G.3.1.Biyodizel Sektori
G.3.1.1. Biyodizelin Genel Ozellikleri

Biyoyakit®, biyokitle kaynakli enerji Uretimi igin kullanilan organik Grlnlerin
donusturulmesiyle elde edilen bir yakit turaduar. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri
olan biyokutle, ytz yillik periyottan daha kisa surede yenilenebilen, karada ve suda
yetisen bitkiler, besin endUstrisi ve orman UrUnleri ile kentsel atiklari igeren tim organik
maddeler olarak tanimlanmaktadir. Fosil yakitlara alternatif bir enerji kaynagi olarak
kabul edilen biyokutle; tikenme riskinin olmamasi, dunyada belli Ulkelerin tekelinde
bulunmamasi ve enerji temini konusunda ulkeleri tek cesit enerji kaynagina badli
olmaktan kurtarmasi gibi avantajlari nedeniyle 6ne ¢ikmaktadir. Diinyada biyoyakitlar,
mevcut motor teknolojilerine uyumluluklari sayesinde petrol bazh yakitlarin alternatifi
olarak gorulmektedir.

Kimyasal igeridi ve Uretim surecinde kullanilan ham madde tipine gore farkhlik arz eden
biyoyakitlarin  bazilari; biyoetanol, biyometanol, biyodimetileter, biyoyag ve
biyodizeldir. Yuksek eneriji verimliligi olan biyodizel, motorinin eneriji igcerigine en yakin
biyoyakit olmakla birlikte ayri bir akaryakit tlri olup “motorin turevi” olarak
degerlendiriimemektedir. Ulkemizde biyodizelin tek basina akaryakit olarak
kullanimina uygun motora sahip otomotiv Urdnleri bulunmadigindan teknik
nedenlerden dolayl biyodizel motorinle en fazla %7 oranina kadar harmanlanmak
suretiyle kullanilabilmektedir.

Motorinin sagladigi enerji miktarinin yaklasik %88-95’ini saglayan biyodizel, motorinle
karistinldiginda yakitin yag oranini ve setan® miktarini yikselterek motorun

2 Gliserin, esas olarak, sabun yapiminin bir yan Grlni olarak yaglarin sabunlastiriimasiyla
uretilmektedir. Ayni zamanda transesterifikasyon yoluyla biyodizel Gretiminin bir yan Uranaddr. Gliserin
kozmetik, ilag, gida ve kimya sanayinde kullanilir ve birgok kimya sirketi tarafindan da tretilmektedir.

3 Biyokitle, oksijenle reaksiyona girdiginde isi ortaya cikar. Bu nedenle “Biyoyakit” olarak da
adlandirilabilir. Bkz. KOG, M. (2011), “Biyodizel dretimine uygun Tiirkiye'de Yetisen ve Yetisebilecek
Bitkilerin ve Biyodizel Teknolojilerinin Belirlenmesi” Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi,
Doktora Tezi, s. 8.

4a.g.k. KOG, M. (2011), s. 7.

5 Dizel motorlarda yakit olarak kullanilan motorinin yanma kalitesinin bir 6lglisii olarak kullanilan bir
terimdir. 0-100 arasinda bir deger alabilen setan sayisinin yiksek olmasi, yakitin tutusmaya ve yanmaya
yatkin oldugunu géstermektedir.
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performansini da artirmaktadir®. Biyodizelin motorine gore diger avantajlari ise
sunlardir:

Zehirleyici etkisi oldukga azdir.

Bitkisel yadlarin kullanimi ile dretildigi icin motorun yaglanmasina katkida
bulunarak motor elemanlarinin daha sdrtinmesiz  hareket etmesini
saglamaktadir.

Motorun i¢inde olugsan tortulari bir ¢ézucu gibi hareket ederek ¢bzmekte ve
tikanmalara neden olabilecek tortulari, artiklari gidermektedir.

Kanser yapici maddeler ve kukurt igermemektedir. Dizel yakitlarinin sebep
oldugu kanser yapici etkileri %95’e yakin oranlarda azaltmaktadir.

Biyolojik anlamda basit ve ¢gabuk bozunabilen bir yakit tipidir. Suya karistiktan 30
gun icinde biyodizelin %95’i bozunabilirken bu oran motorinde %40 civarindadir.

Molekuler yapisinda %10-12 civarinda oksijen ihtiva etmektedir.

Alevlenme noktasinin ylksek olmasi nedeniyle tagsinmasi ve depolanmasi
guvenli bir yakittir.

(14) Biyodizelin motorine goére belli Ustlnltkleri bulunmakla birlikte motorine gére bazi
dezavantajlari da mevcuttur. Bahse konu dezavantajlar ise sunlardir:

Viskozitesi, motorine gore daha yuksektir. Viskozitenin yuksek olugu, yanma
odasi igerisindeki yakitin damlacik boyutlarinda buyumeye sebep olarak tam
yanmaya engel olmaktadir. Bu ise yanma odasi i¢inde birikimlere, enjektorlerde
koklagsmaya ve tilkanmaya, bunlarin yani sira yaglama yagina bulasmasina
neden olmaktadir.

Biyodizel, doymamis bagdlar icermektedir. Doymamig yapilarin yaglama yagina
karismasi ve bu alanda polimerizasyona ugramasi, motorda asinmalara neden
olacak viskozite artiglarina sebep olmaktadir.

Soguk hava sartlarinda bulutlanma noktasi’ dizel yakitina oranla daha yiiksektir.
Biyodizel yakitlari yliksek oranlarda doymus yag asidi igcerdigi igin, kis aylarinda
yakit filtresinde ve yakit hatti borularinda tikanmalara neden olabilmektedir. Bu
etki ise biyodizelin soguk iklim bdlgelerinde kullaniimasini sinirlandirmaktadir.

Isil degeri, dizel yakit ile kiyaslandiginda yaklasik %10 daha azdir. Bu 6zellik
motor icerisindeki yanma islemi sonunda gug¢ dusuguine sebep olmaktadir.

Araclarda yakit olarak kullanilmadan énce ara¢ depolarinin iyice temizlenmesi
gerekmektedir®.

6Kaynak:http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2016/06/Biyoyakit _Politikalarinin
Tarim_Sektorune Etkileri.pdf, Erigsim Tarihi: 09.10.2023

7 Bulutlanma noktasi sivilarin sogutuldugunda kristallesmesinin ilk gorilmeye basladigi sicakhgi
gosterir. Yakitin sicakhgi bu sicakligin altina dismeye devam ederse yakit jelleserek akis durmaktadir.
Bkz. TILLEM, K. (2005), “Dizel Motorlar igin Alternatif Yakit Olarak Biyodizel Uretimi ve Kullanimi”,
Pamukkale Universitesi Fen Bilimleri Enstitlist, Yiksek Lisans Tezi, s.9.

8 SIMSEK, T. “Bitkisel Atik Yagdan Biyodizel Uretiminin Yapildigi Bir Tepkimeli Damitma Kolonunun
Sicaklik Denetimi” Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiist, Yiksek Lisans Tezi, s. 5,6.
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G.3.1.2. Biyodizel Uretimi
Biyodizel Uretiminde iki tip ham madde kullaniimaktadir:®

i) tarim Urtnlerinden elde edilen bitkisel yadlar (basta kanola, ketencik, aspir, soya,
pamuk, aygicegi, misir olmak tzere birgok yagl tohum bitkisi),

ii) bitkisel atik yaglar.

Ham madde bakimindan biyodizel dretiminin hem tarimsal Uretimi destekleyerek
marjinal tarim alanlarinin verimli sekilde kullanilabilmesine imkan verdigini, hem de
sifir atik politikalari ile uyumlu bigimde atik yaglarin geri donusumune katki sagladigini
soylemek mumkundur.

Biyodizel uretim tesisleri, uretimde hem bitkisel yaglari hem de bitkisel atik yaglari
birlikte kullanabildikleri gibi tercihlerine gore uretimlerini yalnizca bir ham maddeyle de
gerceklestirebilmektedir. Temelde bitkisel atik yaglardan biyodizel Gretimi ile bitkisel
yaglardan biyodizel Gretiminde slrecin buyUk bir kismi ortak sekilde ilerlemektedir.
Bununla birlikte atik yaglardan biyodizel Uretimi yapiimasi planlanan tesislerde, bitkisel
yaglardan Uretim yapilan tesislere gore fazladan iki Gniteye daha ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunlar 6n hazirlik (rafinasyon) ve ileri derece saflastirma (distilasyon) uniteleridir. Bu
cercevede, bitkisel atik yaglardan biyodizel Ureten bir tesisin ek yatirrma ihtiyac
duymadan bitkisel yaglardan Uuretim yapabilmesi mumkinken vyalnizca bitkisel
yaglardan Uretim icin tasarlanmis tesislerin atik yaglardan biyodizel Uretebilmesi icin
ek yatirrma ihtiya¢ duydugu anlasiimaktadir.

Biyodizel tesisleri yukarida agiklanan girdileri kullanarak temel olarak serbest yag§
asitleri giderilmis, diger bir ifade ile nétralize edilmis yaglari katalist esliginde metanol
veya etanol ile transesterifikasyon prosesine sokarak yag asidi metil esteri (YAME)
uretmektedir. Biyodizel Uretiminin baska yontemleri olmakla beraber gunimuizde
yaygin olarak kullanilan yéntem transesterifikasyon ydntemidir. Transesterifikasyon
sirasinda YAME’nin yani sira yan urun olarak elde edilen bir diger artin ham gliserindir.
Yan urun niteligindeki gliserin; kimya, kozmetik-deterjan, ila¢g ve gida sektorlerinde,
birgok Grinde bir bilesen ve nemlendirme ajani olarak kullaniimaktadir.

Tarkiye’de 2005 yilinda olusmaya baslayan biyoyakit sektéru kisa bir zaman zarfinda
blyumus ve belirli bir dizeye ulagsmistir. Hem kurulum igin gerekli olan teknoloji alt
yapisinin daha kolay olusturulmasi hem de Ulkemizdeki motorin kullaniminin benzine
oranla daha fazla olmasi gibi nedenlerden dolayi biyoyakit sektorinin'® mevcut
kapasitesinin %90’inin biyodizel Uretimine yonelik olarak insa edildigi bilinmektedir'®.
2010 yilindan itibaren Turkiye'deki biyodizel uretim miktarlari asagidaki grafikte
sunulmaktadir.

9 Hayvansal yaglardan biyodizel tretimi mimkin olmakla birlikte bu Gretim yontemi bitkisel yaglara
kiyasla ek yatirrm gerektirmekte ve bazi dezavantajlar barindirmaktadir. EPDK’den elde edilen verilere
gore Tirkiye’de hayvansal yagdan biyodizel Uretimi yapan bir tesebbils bulunmamaktadir.

10 Biyoyakit sektoriiniin geri kalan %10’luk kisminda biyoyakit ¢esitlerinden biyoetanol, biyometanol,
biyodimetileter, biyoetil tersiyer butil eter ve gesitli bitkisel yaglar bulunmakla birlikte biyodizel haricindeki
en yaygin ve poplirler olan biyoyakit biyoetanoldiir. Bkz. HATUNOGLU, E. “Biyoyakit Politikalarinin
Tarim Sektérine Etkileri’ (2010) Devlet Planlama Teskilati, Uzmanlik Tezi s. 11

11 3.g.k. HATUNOGLU, E. (2010), s. 127.
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Grafik 1: 2010-2023 yillar Turkiye’deki Biyodizel Uretimi (Ton)
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Kaynak: 2010-2018  wyillari arasindaki  veriler  https://www.dunyaenerji.org.tr/wp-content/
uploads/2019/04/SelcukBorovaliSunum.pdf. kaynagindan, 2019-2023 vyillar arasindaki veriler ise
Ureticilerden gelen cevabi yazilardan alinmistir.

Yukarida yer verilen grafik incelendiginde, Turkiye'de biyodizel Uretiminin 2010
yilindan itibaren artma egiliminde oldugu gorulmektedir. 2019 yihina kadar her yil
devam eden artis trendi, Covid-19 pandemisinin etkisiyle 2020 ve 2021 yillarinda
kesintiye ugramistir. Bununla birlikte, 2022 ve 2023 yillarinda Covid-19 nedeniyle
yasanan dusUs ortadan kalkmis ve biyodizel Gretimi tekrar 100.000 tonun Uzerine
cikmigtir. Yillar igindeki egilime bakildiginda, biyodizel pazarinin buyimeye devam
etmesi olasi gorunmektedir.

G.3.1.3. Tirkiye’de Biyodizel Uretiminde Kullanilan Ham Maddelerin Genel
Gorunumu

Bitkisel Yaglar

Bitkisel yadlar; yag orani %15’i gegen kanola, aspir, aygicedi, soya, pamuk tohumu
(cigit), keten tohumu (ketencik) gibi yagh tohum bitkilerinden ve findik, zeytin, badem,
ceviz gibi yag oranlari yuksek meyveler ile aci bakla, bal kabagi, hardal, 1zgin, pelemir
gibi ekonomik olmayan ve verimleri ¢cok dusuk bitki ve meyvelerden elde
edilebilmektedir. Ayrica yag orani %5’in altinda kalan tatin tohumu, misir gibi
bitkilerden de yag saglanabilmektedir.

Her bitkisel yag teorik olarak biyodizel tretiminde kullanilabilmekle birlikte, tGretimde
kullanilacak bitkiler yag orani, igerdigi yagin fiziksel (donma noktasi gibi) ve kimyasal
(yag asitleri ve nispeti) 6zellikleri, tarima elverigliligi, iklim ve toprak seciciligi, sulama
istegi, tarimsal mekanizasyona yatkinligi, ekim ve hasat tarihleri, depolama sartlari ve
bozulma suresi, verimi, maliyeti, gida ve diger sektorlerde kullanilabilmesi, verilen
tesvik ve destekler gibi parametrelere gore belirlenmektedir. Bu bakimdan ilgili
parametreler g6z énunde bulunduruldugunda, dinya genelinde biyodizel Uretiminde
kanola, aspir, soya, cigit, misir ve palmiye bitkilerinin yagi tercih edilmektedir.
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Turkiye'de ise Ureticilerin genellikle kanola, aspir, ¢igit'? ve soya fasulyesi kullandigi
gorulmektedir.

Farkl toprak ve iklim ozelliklerine ihtiya¢c duyan yagli bitkileri anilan 6zelliklere gore
farkh Ulkeler Gretmektedir. Ornegin soya (retiminde ABD, kanola dretiminde ise
Almanya 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkemizde Uretilen ve biyodizel retiminde kullanilan
yagh tohumlu bitkilerin yetigtikleri toprak ve iklim 6zelliklerine yonelik bilgiler agagidaki
tabloda sunulmaktadir.

Tablo 1: Tirkiye'de Biyodizel Uretiminde Kullanilan Yagh Tohum Bitkilerinin Toprak ve iklim Ozellikleri

Yag Bitkileri Kanola Aspir Cigit Soya Misir
Basta .
_— Marmara ve Cukurova, Ege, Akdeniz, Karademz,
Uretim . i Ege, - N Akdeniz,
. . Ege olmak Tam Bolgeler N o Glineydogu
Bolgesi iizere tim Giineydogu Anadolu Marmara, Ege
bolgeler Anadolu Bolgesi
lhman
Yillk Ekim | Yazlik/Kishk Kugl(ujliglj\?fzrhk Yazlik Yazlik/2. Uriin Yazlik
2. Uriin
Sicag sever,
Kumlu ve hafif o tropikal,
topraklar harig Kuraga . - suptropikal
. dayanikl, Derin profilli - S
Toprak hepsi = bolgeler. Tuza Siltli killi
; , kirag ve aluvyal
Istekleri (Humuslu hassas, ¢orak topraklar.
topraklarda iyi | toPraklarda | topraklar. cok kumiu
yetisir.) yetigebilir. disinda iyi
yetisir.
Yagzl'f]r'ns)teg' 300-2800 D’;‘;’:ﬁi“ 400-600 450-550 2100-2200
Dona
Dayaniklik 15 7 (Bazi . ‘15ila-2,5 .
(°C) cesitleri -12)
Kaynak: KOG, M. (2011), “Biyodizel tretimine uygun Tiirkiye'de Yetisen ve Yetisebilecek Bitkilerin ve
Biyodizel Teknolojilerinin Belirlenmesi” Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitist, Doktora
Tezi, s. 117,118.

Tarkiye’'de biyodizel tretiminde kullanilan yaglh tohum bitkileri incelendiginde, hepsinin
Tarkiye’'deki iklim ve toprak kosullarinda yetigtiriimeye uygun oldugu, ozellikle kanola
ve aspirin Turkiye’nin hemen hemen her bolgesindeki toprak yapisi, yagis miktari ve
sicaklik deg@erleri ile yetistirilebilecegi gorulmektedir.

Biyodizel tretiminde kullanilan yag bitkileri basta gida olarak tliketiimelerinin yani sira
bagka sektérlerde ham madde olarak kullanilabilmektedir. Ornegin kanola sabun,
boya, aydinlatma gibi alanlarda; aspir saglik, kagit, tugla, seramik ve tekstil gibi
sektorlerde degderlendirilebilmektedir®. Biyodizel Uretiminde kullanilabilen tarimsal
artnlerin 2018 yilindan itibaren ekim alanlari ve Uretim miktarlarina ait veriler asagidaki
tablolarda sunulmaktadir.

12 Cekirdekli pamuklarin girgirlanmasi sonucunda pamugun lifinden ayrilmis gekirdek kismina ¢igit
denmektedir. Kaynak: https://borsa.tobb.org.tr/ozellik goster2.php?ana kod=04&alt kod=045, Erisim
Tarihi: 07.08.2024.

13 Kaynak: https://arastirma.tarimorman.gov.tr/ttae/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=58, Erisim Tarihi:
02.07.2024.
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Tablo 2: 2004 ile 2018-2023 Yillari Arasinda Tirkiye'de Yetistirilen Yag Bitkilerinin Ekim Alanlari (Dekar)

'?‘\)(Igg?g Misir Kanola Aspir Soya Cigit 1‘5:;5:}'; Tlgﬁtje;u
2004 | 6.348.650 | 5.450.000*4 | 17.000 1.650 | 140.000 - - -
2018 | 6.489.344 | 5.919.003 | 378.456 | 246.932 | 328.483 | 518.634 59 0
2019 | 6.759.834 | 6.388.287 | 525.146 | 158.601 | 352.947 | 477.868 536 0
2020 | 6.508.696 | 6.916.324 | 349.891 | 151.150 | 351.343 | 359.220 4.252 0
2021 | 8.113.116 | 7.582.370 | 376.017 | 145.882 | 438.917 | 432.279 317 10
2022 | 9.005.177 | 9.118.849 | 411.455 | 262.375 | 380.090 | 573.161 1.963 95
2023 | 8.646.679 | 9.580.171 | 322.910 | 321.298 | 326.840 | 477.438 3.923 245

Kaynak: TUIK istatiksel Veriler — Yagl Tohum Bitkileri ve Tahillar

Tablo 3: 2004 ile 2018-2023 Yillari Arasinda Tirkiye'de Yetistirilen Yag Bitkilerinin Uretim Miktari (Ton)

?‘gggﬁ?)' Misir Kanola Aspir Soya Cigit 1‘5:;5:}'; Tlgﬁfjegu
2004 900.000 | 3.000.00015 4.500 150 50.000 | 1.425.850 30 80
2018 | 1.800.000 5.700.000 | 125.000 | 35.000 | 140.000 | 1.542.000 3 0
2019 | 1.950.000 6.000.000 | 180.000 | 21.883 | 150.000 | 1.320.000 20 0
2020 | 1.900.000 6.500.000 | 121.542 | 21.325 | 155.225 | 1.064.189 273 0
2021 | 2.215.000 6.750 000 | 140.000 | 16.200 | 182.000 | 1.350.000 20 0,5
2022 | 2.350.000 8.500.000 | 150.000 | 30.000 | 155.000 | 1.650.000 159 8
2023 | 1.960.000 9.000.000 | 120.000 | 39.000 | 137.500 | 1.260.000 327 32

Kaynak: TUIK istatiksel Veriler — Yagli Tohum Bitkileri ve Tahillar

Yukaridaki tabloda, biyodizel uretiminde kullanilan tarim Urtnlerinin tGretim miktarlarina
yer verilmekle birlikte, biyodizel Uretiminde kullanilan girdi tarim Grinun kendisi
olmayip Urinden elde edilen yagdir. Bu bakimdan, Turkiye’deki bitkisel yad arzinin da
ortaya konmasi gerekmektedir. Turkiye'de uretilen bitkisel yaglar ithal tarim Grana ile
de uretilebilmekte olup ithal tarim Grunu ile Uretilen Urinlerden elde edilen yag mevzuat
kisminda daha detayli acgiklanacagr uzere biyodizel Ureticileri tarafindan
kullanilamamaktadir. Bu nedenle yurt ici biyodizel Uretiminde ham madde olarak
kullanilabilecek bitkisel yag miktarina erigmek icin literaturde kabul edilen tarimsal
artnlerin yag verimi Gzerinden yerli tarim Grand arzi verileri ile hesaplama yapilmasinin
daha dogru bir tablo ortaya koyacagi degerlendiriimektedir. S6z konusu hesaplamaya
iliskin tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo 4: 2004 ile 2018-2023 Yillari Arasinda Tirkiye'de Yerli Tarimsal Urlinlerden Uretilen Yag
Miktarlari6 (Ton)

Aycicedi | Misirézu | Kanola Aspir Soya Cigit Kenevir | Ketencik
Yagi Yagi Yagi Yagi Yagi Yagi Yagi Yagi

2004 351.000 17.500 1.800 41 9.000 | 213.878 9 32
2018 702.000 33.250 | 50.000 9.450 25.200 | 231.300 1 -
2019 760.500 35.000 | 72.000 5.908 27.000 | 198.000 6 -
2020 741.000 37.917 | 48.617 5.758 27.941 | 159.628 82 -
2021 863.850 39.375 | 56.000 4.374 32.760 | 202.500 6 0
2022 916.500 49.583 | 60.000 8.100 27.900 | 247.500 48 3
2023 764.400 52.500 | 48.000 10.530 24.750 | 189.000 98 13
Kaynak: TUIK tarafindan yayinlanan yagl tohum bitkileri Giretim miktarlari (izerinden hesaplanmistir.

1Kaynak:/https://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/istatistikler/tablolar/5misireuva.pdf, Erisim Tarihi:
05.07.2024
15Kaynak:/https://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/istatistikler/tablolar/Smisireuva.pdf, Erisim Tarihi:
05.07.2024.
16 Hesaplama kullanilirken literatlirde yer alan aygicegi icin %39, misir igin %0,58, kanola i¢in %40, aspir
icin %27, soya icin %18, ¢idit icin %15, kenevir icin %30, keten igin %40 yag verimi orani baz alinmistir.
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Yukaridaki tabloya bakildiginda biyodizel Gretiminde kullanilabilen tarimsal Grlnler
arasinda aygicegi ve pamuk yaginin Gretim miktari anlaminda ilk iki sirayi paylastigi
gorulmektedir. Ote yandan aygiceginin temel kullanim alani gida sektdr( olup yerli
uretimin yemeklik talebi bile karsilamada yetersiz kaldigi ve arz agiginin ithalat yoluyla
karsilandi§i bilinmektedir'’. Bu {riinde olusan talep fazlasi sebebiyle biyodizel
ureticileri tarafindan aygicegi ancak maliyetinin uygun oldugu zamanlarda girdi olarak
kullanilabilmektedir. Bu dogrultuda biyodizel Uretimi yapan Ureticilerden (.....)
tarafindan aycicegi yaginin gida sektorinde kullaniliyor olmasi nedeniyle gerek
maliyet gerek etik agisindan ¢ok fazla tercih edilmedigi belirtiimistir. (.....) tarafindan ise
aycicegine benzer gekilde gida olarak kullanilan misirozu yaginin yalnizca 2022 ve
2023 yilinda kullanildigi ifade edilmistir. Bu bakimdan gida olarak kullanilabilen
yaglarin biyodizel sektorinde ¢ok tercih edilmedigi sOylenebilecekse de maliyet
acgisindan uygun olduklarinda kullaniimalarinin 6nunde nesnel bir kisit olmadigi
anlasiimaktadir.

Tablolardaki tarim UrUnlerinin arzindaki trend incelendiginde, son bes yilda misir harig
biyodizel Uretiminde kullanilan tarimsal Urunlerin Uretimine iliskin kayda deger bir
Uretim artigi oldugunu sdylemek mimkin gdérinmemektedir. Ote yandan yirmi yil
onceki veriler ile kiyas yapildiginda misirin yani sira kanola, aspir ve soyada onemli
oransal artiglarin oldugu goézlemlenmektedir. Tarim Bakanhdi tarafindan sunulan
mazot, glbre destegdi gibi tarimsal Uretime yonelik genel desteklerin yani sira, yagdli
tohum bitkilerine yonelik sertifikali tohum kullanim destegi sunuldugu ve Uretim
miktarlarinin artirlmasi ile ilgili destekleme c¢alismalarinin yuarutildiga bilgisi
kapsaminda, biyodizel Uretiminde girdi olarak kullanilabilen yagh tohum bitkilerinin
arzinin artinlmasinin  éniinde bir engel bulunmadig§i sdylenebilecektir. Ilaveten
biyodizel Uretiminde kullanilan yag bitkilerine tarimsal destek verilmesiyle marjinal
tarrm  alanlarinin  verimli  sekilde  kullanilabilmesine  imkdn  saglandigi
degerlendiriimektedir.

Bitkisel Atik Yaglar

Biyodizel Gretiminde kullanilabilecek ham maddelerden ikincisi bitkisel atik yaglardir.
Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeligi'nde bitkisel atik yaglarin, Atik Yonetimi
Yonetmeliginde yer alan atik tanimina uygun?® bitkisel yaglar ile kullaniimis kizartmalik
yaglar ifade ettigi belirtiimigtir. Bitkisel atik yaglarin hangi alanlarda kullanilabilecegi
yine ayni Yénetmelik'in 19. maddesinde belirtilmistir. ilgili maddeye gére bitkisel atik
yaglar biyodizel ve biyogaz Uretiminde kullanilabilmektedir. Bu sayede bitkisel atik
yaglarin geri dontsimu tesvik edilerek sifir atik politikalarina katki saglanmaktadir.

Bitkisel atik yaglar da diger atiklar gibi, Cevre Bakanhgi tarafindan Mobil Atik Takip
Sistemi ile takip edilmektedir. Asagidaki tabloda 2015-2021 vyillari arasinda Cevre
Bakanliginin Atik Beyan Sistemine beyan edilen bitkisel atik yad miktar yer
almaktadir.

17 Aygicedi yagina iligkin intiyacin ithalat yoluyla karsilandigina yonelik bkz: TGDF Dis Ticaret Bulteni —
Mayis 2023 — TGDEF.

18 Atik Yonetimi Yonetmeligi'ne gore atik, Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran gergek veya tiizel kisi
tarafindan gevreye atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya materyali
ifade etmektedir.
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Tablo 5: 2015-2021 yillari arasinda Atik Beyan Sistemine Beyan Edilen Bitkisel Atik Yag Miktari (Ton)

Yillar Toplanan Bitkisel Atik Yagd Miktari
2015 13.126
2016 17.693
2017 16.658
2018 13.170
2019 17.006
2020 13.008
2021 16.680
Kaynak: Cevre Bakanh@i 2021 Atik istatistikleri Biilteni

Yukaridaki verilerin yaninda, EPDK ve ureticilerden elde edilen bilgilere gore,
Turkiye'deki bitkisel atik yag potansiyelinin 300-350 bin ton oldugu?®, ancak 100-150
bin tonluk bitkisel atik yag uretiminin bulundugu belirtiimektedir. Yukaridaki tabloya
bakildiginda ise Turkiye'de Dbitkisel atik yag toplama potansiyelinin
gerceklestiriiemedigi gorulmektedir. Bununla birlikte, gerek Cevre Bakanhgi gerekse
diger kurumlar tarafindan gergeklestirilen projeler ile birlikte toplanan bitkisel atik yag
miktarinin artarak 2023 yilinda 35 bin tona ylUkseldigi, Cevre Bakanliginin bu miktari
artirma hedefinin oldugu bilinmektedir?°.

Biyodizel Ureticilerinden elde edilen bilgilere gore, toplanan bitkisel atik yaglarin
igindeki su ve tortu oranina bagl olarak %5-%30 arasinda fire oraniyla biyodizel elde
edilebildigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda, 2023 verileri dikkate alindiginda toplanan
bitin bitkisel atik yaglarin biyodizel Uretiminde kullanildigi varsayimi altinda?® yillik
25.000-33.000 ton biyodizelin bitkisel atik yaglardan UGretilmesi mimkuanddar.

Biyodizel ureticileri bitkisel atik yagi farkh sekillerde temin edebilmektedirler. Girdi
olarak bitkisel atik yag kullanan Ureticilerin bitkisel atik yagi, bitkisel atik yag ara depo
hizmetleri veren sirketlerden?? satin alarak, anlasma yapilan bitkisel atik yag ara
depolama hizmeti veren sirketlerin lisansli aracglariyla ya da dogrudan Ureticinin sahip
oldugu lisansl depo ve araclar ile temin ettigi gorulmektedir. Buna ek olarak bazi
ureticiler, bitkisel atik yagi aylik veya vyillik ihaleler ile dogrudan buyuk atik yag
ureticilerinden (fast food sirketleri, personel sayisi ylksek kurumlar vb.) satin
alabilmektedirler. Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli Ydénetmeligi'nin 5. maddesinin a
bendine gore bitkisel atik yaglarin ithalati yasaktir. Diger bir ifade ile bitkisel atik
yaglardan biyodizel Uretmek isteyen tesebbuslerin arz kaynagi, yurt icinde toplananlar
ile sinirhdir. Ote yandan, yurt icinde bitkisel atik yag toplama oranlarinin diigiik olmasi
dikkate alindiginda, bitkisel atilk yaga olan talebin artmasi halinde bu talebi
karsilayacak kaynagin oldugu degerlendiriimektedir.

G.3.2. Biyodizel Pazarindaki Regiilasyonlar

Biyodizel pazari oldukga regule bir pazar olarak sektorin ana duzenleyicisi EPDK’nin
g6zetimi ve kontroli altindadir. Biyodizel ilk olarak 4 Aralik 2003 tarihli 5015 Sayil

19 Kaynak: www.haliccevre.com/images/sempozyum/13.pdf, Erisim Tarihi: 06.07.2024.

20 Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/yesilhat/sifir-atik/turkiyede-gecen-yil-yaklasik-35-bin-ton-bitkisel-atik
-yag-toplandi/1822991, Erisim Tarihi: 06.07.2024.

21 Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi'nin 5. maddesinin §) bendinde “Bitkisel atik yaglar ilgili
teknik diizenlemelere uygun olarak sadece biyodizel ve biyogaz (liretiminde kullanilabilir.” hUkmu yer
almaktadir.

22 j|gili hizmeti veren sirketlerin bitkisel atik yag tagiyabilmesi icin Atik Yénetimi Yénetmeligi'nde belirtilen
ara depolama tesisi ve lisansli atik turlerini tasiyacak araglarina sahip olmalari gerekmektedir. Atik
Yonetimi Yonetmeligi'nde ara depolama tesisleri, atiklarin 6n igslem, geri kazanim veya bertaraf
tesislerine ulastirlmadan 6nce, atik miktari yeterli kapasiteye ulagincaya kadar givenli bir sekilde
depolandigi tesisler olarak tanimlanmistir.
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Petrol Piyasasi Kanunu uyarinca petrol ile harmanlanan Urinler arasinda yer almistir.
10 Eylul 2004 tarihli ve 25579 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Petrol Piyasasinda
Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik ve 17 Haziran 2004 tarihli Petrol
Piyasasi Lisans Yonetmeligi ile “biyodizel” akaryakit olarak kabul edilmis ve ithalati,
dagitimi, tasinmasi ve son kullaniciya satigi lisans kapsamina alinmistir.

Lisanslar

2006 yilinda yapilan yasal dizenlemeler ile standartlara uygun olmayan biyodizel
uretiminin neden oldugu sorunlarin 6nune gecilmesi ve sektorun kayit altina alinmasi
amagclariyla EPDK’nin 5 Ocak 2006 tarihli ve 630/26 sayili karari ile biyodizel
ureticilerine “biyodizel igsleme lisansi” alma zorunlulugu getirilmistir.

Esasen biyodizel Uretim tesislerinin Uretime gecebilmeleri i¢in haiz olmalari gereken
temel lisans EPDK tarafindan verilen biyodizel isletme lisansidir. Bununla birlikte
biyodizel Ureticisi eger ham madde olarak bitkisel atik yag kullanacaksa Cevre
Bakanligi tarafindan verilen bitkisel atik yad geri kazanim lisansini da almak
mecburiyetindedir. Biyodizel isletme lisansinin alinabilmesi igin; Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeligi'nin 7. maddesinin Uguncu fikrasi geregince tesebbisin Tulrkiye'de
yerlesik, ticaret veya sanayi siciline kayitli, gelir veya kurumlar vergisi yukumlusu
gercek veya tlzel kisi olmasi ve ayni maddenin yedinci fikrasinin (a) bendi uyarinca
asgari 6denmis sermayesinin 1.500.000 TL olmasi gerekmektedir. Bitkisel Atik Yag
Geri Kazanim Lisansi icin ise Teknik Uygunluk Raporu, Elektrik Isleri Etiid idaresi
Genel Midirligi Teknik Raporu ve EPDK isleme Lisansi edinme yikimlliiklerinin
karsilanmasi zorunludur.

OTV Tesviki

30.03.2006 tarihinde 5479 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilarak
biyodizele litrede 0.6498 TL Ozel Tiiketim Vergisi getirilmis ayni yil bu vergi 0,91 TL'ye
cikarilmistir’®.  Getirilen yilksek OTV tutariyla sekteye ugrayan sektdriin
canlandiriimasi amaciyla, 08.12.2006 tarihinde 26370 Sayii Resmi Gazetede
yayimlanan 05.06.2007 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile 4760 sayili Ozel Tiketim
Vergisi Kanununa Ekli 1 Sayili listede Yer Alan Mallarda Uygulanan Ozel Tiketim
vergisi ile yerli tarim Urunlerinden elde edilen biyodizelin motorine %2 oraninda
harmanlanmasi OTV’den muaf tutulmustur.

Harmanlama Yukumlulagu

Enerjide disa bagimhligin azaltilmasi, kaynak cesitliliginin arttirilmasi, bitkisel atik
yaglarin etkin olarak geri kazaniminin saglanmasi, gevre Kirliliginin minimize edilmesi
ve Avrupa Birliginin yenilenebilir enerji politikalarina uyum saglanmasi amaciyla 2017
yilinda EPDK tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanan?* Motorin Tirlerine Biyodizel
Harmanlanmasi Hakkinda Tebli§ (Harmanlama Tebligi) uyarinca, akaryakit dagitim
lisansi sahibi tegebbuslere bir takvim yili icerisinde ithal edilen ve kara tankeri dolum
Uniteleri hari¢ rafinericiden temin edilen motorininin toplamina, en az %0,5 (V/V)
oraninda yerli tarim drunlerinden ve/veya bitkisel atik yaglardan Uretilmis biyodizel
harmanlamasi zorunlulugu getirilmistir?®>. S6z konusu diizenleme neticesinde akaryakit
dagitimi ile istigal eden tesebbuslerin hacimleri ile orantili olacak sekilde biyodizel
ureticilerinden vyerli tarim Urlnlerinden ve/veya bitkisel atik yaglardan dretilmis

23 Kuresel Biyoyakit Politikalarinin Ab Ve Tirkiye Agisindan Degerlendirilmesi, Ab Uzmanlik Tezi, Derya
DAGDELEN.

24 Harmanlama Tebligi, 16.06.2017 tarih ve 30098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

25 Bu oran Avrupa’da %7’ye, Gliney Amerika’da %15’e kadar yiikselebilmektedir.
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biyodizel temin etme zorunlulugu dogmus, 25.09.2021 yilinda yapilan degisiklik ile
biyodizel harmanlama yukumlulugu, akaryakit dagitim sirketlerinin yani sira kara
tankeri dolum Uniteleri ile ikmal ettikleri motorin icin rafineri lisansi sahiplerine de
getirilmigtir.

S6z konusu harmanlama islemi, temin ya da ikmal edilen her parti motorinin belirli bir
miktarina degil, yukumlulik donemi iginde toplam motorin miktari Uzerinden
yapilabilmektedir. Diger bir ifade ile Turkiye’de satilan her motorinin icinde biyodizel
bulunmasi gerekmemektedir. Yukumlullik sahibi tesebbusler toplam sattiklari motorin
miktarinin en az %0,5’i oraninda biyodizel harmanlama yukimlaliguna tutturabilmek
igin, biyodizel harmanlamadan sattiklari motorinlere karsilik biyodizel harmanlamasi
yaptiklari motorinlerde biyodizel oranini %0,5’in Gzerinde tutarak yillik yukimlltklerini
yerine getirebilmektedir. Ote yandan daha énce ifade edildigi izere teknik nedenlerden
dolayi Turkiye’de motorine en fazla %7 oranina kadar biyodizel katilabilmektedir.

Harmanlama Tebligi'nde acik¢a belirtildigi Uzere harmanlama yukdmlulaganin
karsilanmasinda ithal tarim Urlnlerinden elde edilen biyodizel kullanilamamaktadir.
Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolu Yonetmeligi uyarinca atik yaglarin ithalatr da mimkun
degildir. Bu c¢ergcevede s06z konusu yonetmelikler baglaminda, harmanlama
yukumlulugunde kullanilabilecek biyodizel yalnizca vyerli kaynaklardan temin
edilebilmektedir.

idari Para Cezasi

Harmanlama Tebligi’'nin 5. maddesi uyarinca harmanlama yukimlGlugina yerine
getiremeyen tesebbuUslere idari para cezasi uygulanmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle
biyodizel maliyetinin arttigi dénemlerde harmanlama yukimlislt tesebbusler
tarafindan gerekli harmanlamayi yapmayip idari para cezasini 6demek daha avantajli
hale gelebilmektedir. Ozellikle Covid-19 pandemisi ile birlikte gida fiyatlarindaki artig
biyodizel fiyatlarini da tim didnyada ciddi sekilde yukari ¢ikartmis ve tesebbusler
harmanlama yapmayarak ceza 6deme yolunu tercih etmislerdir. Bunun Uzerine EPDK
tarafindan, Harmanlama Tebligi'nin 5. maddesinin Gguncl fikrasina bir yukimlulik
donemindeki eksik harmanlama nedeniyle uygulanan idari para cezasinin bir sonraki
doénem yapilacak mahsuplagsma islemine engel teskil etmeyecegi hukmu eklenmistir.
ilgili diizenlemeye gére, dagitici veya rafineri lisans sahibinin, bir takvim yili
icerisindeki, %0,5 biyodizel harmanlama yukumlulugini yerine getirmemis
olmasindan dolayi idari para cezasina ¢arptiriimasi, ilgili takvim yilindaki eksik kalan
biyodizel harmanlama borcunu ortadan kaldirmamaktadir. Dagitici veya rafineri lisans
sahibi eksik kalan kismi diger takvim yilinda tamamlamakla yukimlu olup bunu da
yerine getirmedigi takdirde tekrar idari para cezasina ¢arptiriimaktadir. Bu dizenleme
ile biyodizel harmanlama maliyetlerinin Kanun’da ongorulen idari para cezasinin
Uzerinde olugsmaya baslamasi nedeniyle lisans sahiplerinin idari para cezalarini
odemek suretiyle harmanlama yukumluluklerinden kaginmaya yonelik egilimlerinin
engellenmesi amaclanmigtir. 2024 yilinda eksik harmanlanan metrekip basina
uygulanacak idari para cezasi 1.598 TL olarak belirlenmistir.?®

Harmanlama Orani

Biyodizel Tebligi’nin 8. maddesinde “Piyasada biyodizel arz sikintisi yagandiginin veya
biyodizel fiyat olusumunda rekabeti ve piyasayi bozucu durumlarin Kurum tarafindan

% Tesebbuslerden elde edilen bilgilere gére bazi dagitici tesebblslerin 2023 yilindaki metrekip
cinsinden harmanlama yukumlulikleri sOyledir: PETROL OFISI (.....), OPET (.....), SHELL (.....), BP
(.....), GUZEL ENERJI (.....), TP (.....), AYTEMIZ, (.....), KADOOGLU (.....).
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tespiti halinde, Kurul bu Tebligin 5 inci maddesinde yer alan harmanlama oranini
yeniden belirleyebilir.” hikmune yer verilmistir. S6z konusu madde uyarinca EPDK,
gerekli gérdigu durumlarda biyodizel pazarina midahale etmistir. EPDK, 20.12.2018
tarin ve 30631 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile 2018 ve 2019
yukimlilik dénemlerinin birlestirilmesi?” hususunu diizenlemistir. islemin gerekgesi
olarak da uygulamanin 2018 yilinda yeni baslamasi nedeniyle Urun tedarikinde yilin
basinda karsilasilan sorunlardan kaynakl eksik kalan harmanlama yukumluligunun
bir sonraki yilda dagitici lisansi sahiplerince tamamlanabilmesine imkan saglamak
oldugu belirtilmistir. 31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
degisiklik ile 2020 ve 2021 yukumlulik donemleri de Covid-19 kaynakli arz sikintisi
nedeniyle EPDK tarafindan birlestiriimistir. Benzeri diuzenleme 2023, 2024 yillar
yukimlalik dénemlerinin  birlestiriimesi  seklinde de gergeklestirilmistir.  llgili
dénemlerde EPDK tarafindan yapilan degisiklikler ile EPDK’nin piyasaya gerekli
durumlarda mudahale etmekten kacinmadigi ve aktif bir tutum sergiledigi
gozlemlenmektedir.

Cifte Sayim

Avrupa biyodizel sektériinde uzun vyillardir yurlrlikte olan cifte sayim uygulamasi,
ulkemizde 25.12.2021 tarihinde yururlige giren 31700 sayili duzenleme ile hayata
geciriimigtir. Harmanlama Tebligi’'nde yapilan degisiklik ile birlikte bitkisel atik
yaglardan uretilen biyodizel, harmanlama yukumlaliginun hesaplanmasinda iki misli
olarak sayllmaya baslanmistir. Yapilan bu degisiklik ile birlikte dagitici veya rafineri
sahiplerinin biyodizel harmanlama yukumluluklerini atik yaglardan Uretilen biyodizel ile
karsilamalari tesvik edilmigtir. Bu duzenlemenin arkasinda yatan saik ise, atik
yaglardan elde edilen biyodizelin, bitkisel yaglardan elde edilen biyodizele gére karbon
ayak izini yaklasik iki kat daha fazla distrmesidir. Atik yaglardan uretilen biyodizelin
harmanlama yukumlaligunde iki misli sayilmasi dunyada oldugu gibi Glkemizde de s6z
konusu Urtine olan talebi artirmis ve bu sayede atik yaglarin geri déonisuimine katki
saglanmistir.

Fiyatlama

EPDK tarafindan uygulanan biyodizelin satis fiyatina iliskin zorunlu bir metadoloji veya
tavan fiyat bulunmamakla birlikte, biyodizel alicilarina adil fiyat uygulanmasina yonelik
olarak fiyat hesaplamasini iceren EPDK karari 17.10.2023 tarihli ve 32342 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Harmanlama YUkumlislU Lisans Sahiplerinin Akaryakit
Uriinlerine Harmanlanacak Urlin Alimlarina lliskin Fiyat Metodolojisi asagidaki sekilde
belirlenmistir:

1. Benzin Tiirlerine Etanol Harmanlanmasi Hakkinda Teblig’in 5 inci maddesi
uyarinca benzin tiirlerine harmanlanmak (izere rafinerici veya dagitici lisansi
sahibi firmalar tarafindan bir takvim yili icinde t ayinda tedarik edilen/alim
sbézlesmesi yapilan (fiziki tesliminden bagimsiz olarak) etanol (iriintiniin fiyatinin
T2 FOB Rotterdam ($/m3) kotasyonunda aciklanan giinliik bazda (iriin fiyatinin
(t-1) ayr aritmetik ortalamasindan fazla olmamasi esastir.

2. Motorin Ttrlerine Biyodizel Harmanlanmasi Hakkinda Teblig’in 5 inci maddesi
uyarinca motorin tirlerine harmanlanmak (izere rafinerici veya dagitici lisansi

27 EPDK tarafindan dénemlerin birlestiriimesi halinde, ilgili takvim yilindaki harmanlama yukimlGlaga
sonraki yilin harmanlama yukumliliguyle toplanarak degerlendiriimektedir. Birlestirilen donemlerde ilgili
yukumlilik sahipleri toplam harmanlama yikimlilik miktarini sonraki yilin sonuna kadar yerine
getirmemesi halinde idari para cezasi ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
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sahibi firmalar tarafindan bir takvim yili icinde t ayinda tedarik edilen/alim
sézlesmesi yapilan (fiziki tesliminden bagimsiz olarak)

— Biyodizel (Yerli Tarim Uriiniinden Uretilen) riiniin fiyatinin FAME 0
°C (RED) FOB ARAZ Barge ($/ton) kotasyonunda agiklanan glinliik
bazda (irtin fiyatinin (t-1) ayi aritmetik ortalamasindan,

— Biyodizel (Bitkisel Atik Yagdan Uretilen) FAME 0 °C (RED) FOB ARA
Barge ($/ton) kotasyonunda agiklanan glinliik bazda (iriin fiyatinin (t-1)
ayi aritmetik ortalamasinin %125’inden,

fazla olmamasi esastir.

Esasen ilgili EPDK karari, biyodizel fiyat metodolojisi icin tavsiye fiyat niteligindedir.
Bahse konu dlizenleme ile atik yaglardan Uretilen biyodizelin bitkisel yaglardan Uretilen
biyodizele gore %25 daha ylksek fiyatla satilabilecegi 6ngorulmuastur. S6z konusu
uygulamalar atik yag toplanmasini tesvik etmekte ve atik yaglardan biyodizel
uretimindeki ylksek Uretim maliyetini kargilama amacini tagimaktadir. Bu gergevede
EPDK tarafindan dogrudan bitkisel yaglardan Uretilen biyodizelin anilan aritmetik
ortalamadan fazla fiyata satilmamasi, bitkisel atik yaglarin ise anilan aritmetik
ortalamanin %125 fazlasindan satilmamasi tavsiye edilmektedir.

Yazlik-Kighk Biyodizel

Tlarkiye'’de  biyodizel standartlari Turk Standartlari  Enstitist  tarafindan
belirlenmektedir. Halihazirda uygulanan guncel standartlar “TS EN 14214 + A1 Sivi
petrol lriinleri - Yag asidi metil esterleri (YAME/biyodizel) - Dizel motorlarda ve i1sitma
uygulamalarinda kullanilan - Ozellikler ve deney yéntemleri” isimli standartlardir. S6z
konusu standartlara goére yapilan ayrimda yazlik biyodizel ve kiglik biyodizel igin farkl
donemler belirlenmistir. Buna gore yaz donemi 1 Nisan- 31 Ekim (+ 15 gun) tarihlerini
kapsamakta, geriye kalan donem kis donemi olarak adlandiriimaktadir.

Kislik biyodizelde, monogliserit icerigi ve sogduk filtre tikanma noktasi olmak Uzere iki
parametre yazlik biyodizelden farklilk gostermektedir. Mulga duzenlemeye gore kislik
biyodizel igin belirlenen soguk filtre ttkanma noktasi degeri, atik yaglardan uretilen
biyodizel ile karsilanamadidi icin kis doneminde piyasada bitkisel yaglardan Gretilen
biyodizel, alicilar icin tek tercih olmustur. Pazardaki rekabet ortaminin saglikli bir
yaplya ulastiriimasi ve Turkiye’de toplanan atik yaglarin ekonomiye kazandiriimasinin
onunu agmak adina EPDK ve TSE igbirligi ile 07.08.2023 tarihinde TSE tarafindan
yayimlanan Milli Ek ile kis doneminde saglanmasi gereken bulutlanma noktasi +5,
soguk filtre tikanma noktasi 0 ve monogliserit igerigi 0,60 olarak gincellenmis ve atik
yaglardan elde edilen biyodizelin kis aylarinda da satiimasinin 6ni agiimistir?®.

G.4. ilgili Pazar

Rekabet hukukunda pazar tanimi, tesebbulsler arasinda rekabetin sinirlarini tespit
etmekte kullanilan bir aragtir. ilgili pazar, Uriin ve cografi pazar olmak (izere iki temel
boyuttan olusmaktadir. Ozellikle birlesme ve devralmalarda pazar glictiniin, buna esas
olarak da ilgili Grin pazarinin ve ilgili cografi pazarin belirlenmesi ve degderlendiriimesi
gerekmektedir.

28 FAME 0 °C (RED) FOB ARA Barge ($/ton) biyodizelin giinllk olarak fiyatini ifade eden bir gostergedir.
2% (.....)nin cevabi yazisinda ilgili degisiklik sonrasinda atik yaglardan duretilen biyodizelin satin
alinmasinda akaryakit firmalarinin ilk aylarda temkinli davrandigi, daha sonrasinda bitkisel atik
yaglardan Uretilen biyodizele kis aylarinda da talep olusmaya basladigdi ifade edilmigtir.
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G.4.1. ilgili Uriin Pazar

llgili Griin pazarinin tespitinde, birlesme veya devralma konusu olan mal veya
hizmetlerle, tlketicinin gdézinde fiyati, kullanim amacglari ve nitelikleri bakimindan ayni
sayllan mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta; tespit edilen pazari
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendiriimektedir.

lgili dosya kapsaminda kurulacak Ortak Girisim’in, biyodizel Uretimi alaninda faaliyet
gOstermesi planlanmaktadir. Biyoyakitlarin bir alt tlirG olan biyodizel, gerek Uretim
yontemi gerekse kullanim alani olarak diger biyoyakitlardan farklilagsmaktadir. Ornek
olarak biyoetanol, misir, seker kamigi, patates gibi bitkilerden elde edilip benzin ile
karistirilabilirken biyodizel, yagh tohum bitkilerinden elde edilip motorin ile
harmanlanabilmektedir. Bu bakimdan biyodizel ile diger biyoyakit turleri arasinda bir
ikame iliskisinden bahsetmek mumkun goruinmemektedir.

Bir onceki basliktaki bilgilerle baglantili olarak, mevzuatta yer verilen yazlik ve kislik
biyodizel ayriminin yilik harmanlama yukimlalugunin karsilanmasi bakimindan,
rekabet hukuku anlaminda ayri uriin pazari tanimlanmasini gerektirecek seviyede bir
farklihk yaratmadigi, akaryakit dagitim firmalarinin maliyet avantajina gore kisin veya
yazin harmanlamayi tercih edebilecegi, bu nedenle yazlik ve kislik biyodizelin birbirine
ikame olusturdugu, alt kirllima giderek daha dar bir pazar tanimina gitmeye gerek
olmadigi degerlendiriimektedir.

Bu bilgiler ve llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'da yer alan agiklamalar
Isiginda kurulacak olan Ortak Girisim’in tek faaliyet alani®® olan biyodizel pazarmnin ilgili
urin pazari olarak belirlenebilecegi kanaatine ulagiimigtir.

G.4.2. ilgili Cografi Pazar

llgili pazarin cografi boyutunun tanimlanmasinda, rekabet kosullarinin homojen olarak
dikkate alinabilecegi cografi alan goz énune alinmaktadir. Biyodizelin, harmanlamanin
gerceklesecegi tesise tasinmasi dagitici veya rafineri lisans sahipleri tarafindan
gerceklestirimektedir. Bu nedenle tagsima maliyetleri, dolayisiyla biyodizel Greticisinin
harmanlama noktasina yakinhgi, dagitici veya rafineri lisans sahipleri bakimindan
onem arz etmektedir.

Dosya surecinde dagitici veya rafineri lisans sahiplerinden gelen cevabi yazilarda;
kendileri icin biyodizel maliyetinin Grin maliyeti ve tasima maliyetinden meydana
geldigi ve biyodizel Ureticisine yakinhigin hem trtnun hizh teslim edilebilirligi hem de
tasima maliyetlerinin daha uygun olmasi agisindan bir tercih sebebi oldugu ifade
edilmistir. Bu noktada s6z konusu tagsima maliyetlerinin, masterilerin alimlarini baska
bolgelere  kaydirmalarini  engelleyip engellemedigi hususunun incelenmesi
gerekmektedir. Asagidaki gorselde Turkiye’de son bes yilda biyodizel Uretimi yapan
firmalarin Gretim yerleri gosterilmektedir:

30 Biyodizel Uretimi sirasinda yan Urlin olarak ortaya c¢ikan gliserine yonelik bir ilgili Grin pazari
tanimlanmasi degerlendirmeyi degistirmeyecegi icin s6z konusu Urline dair ayrica bir pazar tanimi
yapiimamistir.
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Sekil 1:Turkiye'de Biyodizel Uretimi Yapilan Tesisler

Turkiye Biyodizel Haritasi —
Gegtigimiz 5 yild4, biyodizel (iretimi yapan 6 girket bulunmaktadir

Anahtar

Kaynak: Bildirim Formu

Biyodizel dretim yerlerinin mevcut durumuna karsilik her bir dagitici veya rafineri lisans
sahibinin biyodizel harmanlama noktasinin sayisi ve yeri degdisiklik gdstermektedir. Bu
kapsamda dagitici veya rafineri lisans sahipleri, hangi tesiste harmanlama
yapacaklarsa ona yakin Uretim noktalarindan biyodizel alma egilimi gostermektedir.
Asagidaki tabloda akaryakit dagitim sirketlerinin biyodizel harmanlamasi yaptigdi
noktalar yer almaktadir.

Tablo 6: Akaryakit Dagitim Sirketlerinin Biodizel Harmanlamasi Yaptigi Noktalar

Dagitici

AYTEMIZ

BP

GUZEL ENERJI

KADOOGLUS3!

KALELI

OPET

PO

SHELL

TP PETROL

Kaynak: Cevabi Yazilar

Yukaridaki tabloda gosterilen dagitici lisans sahiplerinin harmanlama noktalari ile alim
yaptiklari biyodizel Uretim yerleri incelendiginde, tasima maliyetlerinin biyodizel
alimlarinda her zaman ilk tercih sebebi olmadidi anlasiimaktadir. Ornegin (.....). Bu
bilgiler dikkate alindiginda tagima maliyetlerinin, musterilerin biyodizel alimlarini bagka
bdlgelere kaydirmalari noktasinda bir engel teskil etmedigi, dagitici veya rafineri lisans
sahiplerinin daha uzakta bulunan bir biyodizel Ureticisinden de alim yapabildikleri ya
da wuzakta bulunan bir depoda harmanlama yapmay! tercih edebildikleri
anlasiimaktadir.

Yukaridaki aciklamalara ek olarak PETROL OFISi tarafindan génderilen cevabi
yazida; tagsima maliyetlerinin toplam biyodizel maliyeti icindeki oraninin yaklasik olarak
%(.....)’)u gegcmedigi belirtiimigtir. Bu bakimdan s6z konusu tagsima maliyetlerinin

31 2021-2023 doneminde herhangi bir biodizel harmanlama islemi yapiilmamistir.
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biyodizel maliyetleri i¢inde, cografi pazari etkileyecek dlgude blyuk bir Gneme sahip
olmadigi sOylenebilecektir.

Sonug¢ olarak dagitici veya rafineri lisans sahipleri, biyodizeli genellikle Gretim
tesislerine yakin bolgelerden tercih etmekle birlikte, fiyat kosullarinin uygun olmasi
halinde Ulkenin farkli cografi bolgelerinden de tedarik edebilmektedir. Bu ¢ergevede
ulkenin herhangi bir bolgesinde rekabet kosullarinin diger bodlgelerden farklilik
gOstermesini  gerektiren hususlarin  bulunmamasi nedeniyle mevcut dosya
kapsaminda ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmigtir.

G.5. Biyodizel Sektériinde Uretici ve Dagiticilarla Yapilan Goriismeler

Dosya kapsaminda rakip biyodizel ve akaryakit dagitim sirketleri ile biyodizel
sektorunun yapisi ve igleyisi, sektorel dizenlemeler, akaryakit dagitim sektorine
etkileri ve bildirime konu igslemin ortaya c¢ikarabilecegi rekabetci endigeler gibi
hususlarda bilgi edinmek icin goérismeler gercgeklestiriimistir. Sektér paydaslarinin
goruslerine asagida yer verilmektedir.

G.5.1. (.....) ile Yapilan Gorliigme
(.....) ile 29.05.2023 tarihinde yapilan goérusmede tesebbus tarafindan:

— Kurulmak istenen Ortak Girisim’in piyasadaki biyodizel Gretim miktarini
artiracagi, kurulmasi planlanan kapasitenin ayrimci bir sekilde kullaniimadigi
surece piyasa agisindan olumlu nitelik arz edecegi, mevcut biyodizel
harmanlama yukimluligu oraninin gelecekte EPDK tarafindan artirilabilecedi,
bu durumda s6z konusu Ortak Girisim’e olumlu bakildigi,

— DB TARIMSAL’In piyasadaki biyodizel ihtiyacinin %(.....)’n0 karsiladigr ve
onemli bir paya sahip oldugu, Ortak Girisim’e izin verilmesi durumunda DB
TARIMSAL ile ayni grupta yer almasindan dolayr DB TARIMSAL’in yapisinin
daha da guglenmis olacagi, bu anlamda kendileri icin dnem arz eden iki
konunun bulundugu ve bunlardan ilkinin, mevcut yukumlulUklerinin yerine
getiriimesi bakimindan piyasada olumsuz bir durum yagsanmamasinin oldugu,
ikincisinin ise s6z konusu Ortak Girisim’in yeni bir lokasyonda kurulacak olmasi
sebebiyle kurulacadi bolgede PETROL OFiSi’nin rakiplerine de rekabetci bir
erisim saglanmasi oldugu,

— Rafinerilerin daha o6nce biyodizel harmanlama zorunlulugu olmadidi, bu
yukumlilugun sonradan rafinerilere de geldigi ve bu yuzden biyodizel tretiminin
artmis olabilecegi, biyodizel igin Onceki yillarda uzun sireli anlagsmalarin
imzalandigi fakat son yillarda arz talep dengesizliginden ve fiyat artiglarindan
dolayi daha kisa sureli anlagmalar imzalanmaya baglandigi,

— Her ikmal noktasinda harmanlama kapasitesinin olmadigi, dolayisiyla motorin
tuketiminin yogun oldugu noktalarda; Aliaga, Mersin, Derince gibi yerlerde binde
5 yukimlaligun Gzerinde harmanlama yapildigi, bunun sebebinin %2’ye kadar
bir vergi indirimi oldugu,

— Harmanlama maliyetlerinin tamamen yansitilamiyor olusunun tesebbusler
acisindan sikintili bir durum oldugu, yansitilabilen miktarin kapasitenin %39’unu
karsilayabildigi®?,

32 EPDK tarafindan alinan 26.09.2019 tarihli ve 8851 sayili Dagitici ve Bayi Marjlarinin Paylagimina
lliskin Kurul Karari’'nda “Ulusal stok maliyeti, ulusal marker ve dagitici marker maliyeti, ithalat veya
dagditicilar arasi ticaret yoluyla temin gibi kaynaklardan alim ile rafineri ¢ikis fiyatlari arasindaki
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— Ana Uretim merkezinin Aliaga olmasi®3® sebebiyle Grliniin diger bolgelere kara

yolu ile nakledilmek suretiyle harmanlandidi, kurulacak Ortak Girigsim’in
Eregli’de3* olacaginin bilindigi ve orada rekabetgi bir kosul olusacaginin
dusundldugu, ancak dagitim sirketlerinin bu kosullardan esit yararlanmasi
gerektigi, PETROL OFISI'ne kapasite ayrilmak suretiyle yahut bazi bolgelerde
oncelikli konuma getirilerek PETROL OFISI'ne ayrimcilik yapilabileceginden
endise edildigi

ifade edilmistir.

G.5.2. (.....) ile Yapilan Gorusme

(61) Yapilan toplantida tesebbus tarafindan;

— Biyodizelin %0,5 oraninda motorine harmanlamak zorunda olduklari bir madde
oldugu, 2020 yilindan itibaren biyodizel ile ilgili sikintilar yasanmaya
baslanildigi, tim didnyada yasanan ham madde fiyat artisinin biyodizeli de
etkiledigi ve maliyetlerini artirdigu,

— Biyodizelin Glkemizde bitkisel GrGnlerden ve atik yaglardan olmak Gzere iki yolla
uretildigi, tahmini olarak %15 atik yaglardan, %85 bitkisel GrUnlerden elde
edildigi®®, tesvik amagcli olarak bitkisel atik yaglardan elde edilen biyodizelin
harmanlama yukumlaligunin yerine getirilmesinde iki misli sayildigi, bitkisel
aranleri kullanarak uretim yapan DB TARIMSAL ve AVES olmak tzere iki buyuk
firmanin oldugu,

— Mevzuata gore biyodizel katilmasi icin motorinin rafineriden boru hatti veya
gemi yoluyla ya da ithalatla alinmasi gerektigi, bir diger dagitici firmadan
alinmasi durumunda bu Urune vergiyle baglantili hususlardan dolayi biyodizel
katilamadigi, dolayisiyla Turkiye’deki her motorinin biyodizel ihtiva etmedigi,
Tarkiye’de harmanlanmasi gereken biyodizel miktarinin %0,5 oldugu ancak her
bir litrenin harmanlanmadigi, Aliaga ve Gebze’'de %Z2’ye denk gelecek sekilde
harmanlama iglemi yapildidi1 ve harmanlanan biyodizel miktarinin satilan toplam
motorinin %0,5’'ine denk geldigi, Turkiye’de her bdlgedeki motorinin biyodizelli
olmasinin s6z konusu olmadigi,

— Biyodizel tedarik sikintisinin her Urinde oldugu gibi zaman zaman yasandigi
ancak kendilerinin asil sikintilarinin Grandn fiyati oldugu, Ortak Girisim’in
Trakya’'da kurulacak olmasi hakkinda kendilerinin de o bdlgede harmanlama
yapmasl ve s0z konusu bolgede depolarinin bulunmasi sebebiyle kendilerine
navlun ve zaman anlaminda fayda saglayabilecegdini dusundukleri,

farkliliklardan kaynaklanabilecek ilave maliyetler, farklilastiriimis (driinlere iliskin katki maliyeti,
harmanlama maliyeti, otomasyon kurulum ve igletim maliyeti gibi ilgili mevzuata gére dagitici
sorumlulugunda olan veya bayiye teslimden 6nceki agsamalarda gerceklegtirilen is ve islemlere iligkin
maliyetler herhangi bir ad altinda bayilere ayrica yansitilamaz” ifadesi uyarinca biyodizel maliyetlerinin
timi dagiticilar tarafindan yansitilamamaktadir. PETROL OFiSi tarafindan; 17.10.2023 tarihli ve 32342
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan EPDK karari uyarinca biyodizel maliyetlerinin kismi olarak
yansitiimasina imkan tanindidi, ancak tasima maliyetlerinin hicbir sekilde yansitilamadigi ifade
edilmigtir.

33 Tesebbiisstin DB Tarimsal'in iretim tesisinin oldugu Torbali’'yl kastettigi dederlendiriimektedir.

34 Tesebbiis tarafindan Ortak Girisim’in Eregli'de kurulacagdi ifade edilmisse de Ortak Girisim
Lileburgaz'da faaliyet gOsterecektir.

35 2019 yilinda yayimlanan Biyodizel Endistri Raporu 1’e gore Tirkiye’de biyodizel lretimindeki ham
madde kullanim oranlari su sekildedir: %30 atik bitkisel yag, %32 pamuk yagi, %26 kanola yagi, %4
aspir yagi, %8 diger yaglar.
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Biyodizel katma zorunlulugu orani kuguk gibi gorinse de Turkiye'de toplam
motorin satisinin 12,5-14 milyon ton arasi oldugu dusundldidgande milyar
liralara tekabul eden bir maliyetin s6z konusu oldugu, bedelinin ne olacagindan
bagimsiz olarak piyasadaki diger oyuncularin bu ortakliktan olumsuz
etkilenmemesinin mumkuin gérunmedidi, piyasada arzin artip fiyatlarin dugmesi
durumunda bu durumun tlketiciye de yarar saglayabilecedi, ancak Ortak
Girisim  taraflarinin  bu  durumu kendi lehlerine kullanip rekabeti
baltalayabileceklerinden endise edildigi

ifade edilmigtir.

G.5.3. (.....) ile Yapilan Goriisme

(62) Yapilan gorusmede tesebbus tarafindan;

Motorine %0,5 oraninda biyodizel katilmasinin mevzuat geregince zorunlu
oldugu, DB TARIMSAL’In pazar payinin %(.....) olarak tahmin edildigi,
Tarkiye'deki en buyuk uretici ve en buylk ikmal kaynaginin DB TARIMSAL
oldugu,

Ureticilerinin gogunun biyodizeli yurt disina ihrag etmeyi tercih ettigi,3¢

Yalniz bu sene mevzuat geregi zorunlu olan biyodizeli motorine katmalarinin
maliyetinin (.....) lira oldugu, s6z konusu maliyetin mevzuat geredi motorin
fiyatlarina yansitilamadigi,

Biyodizel harmanlanmasi yapiimis motorin dagitim pazarinda en yuksek payin,
blylk farklar oimasa da PETROL OFiSi'ne ait oldugu, akaryakit tiiketiminin
zaman igerisinde artmasina karsin biyodizel Gretiminin sinirl oldugu, biyodizelin
yurt disindan temininin mimkuin olmadi§i, biyodizel tedarikinde zaman zaman
zorluk yasadiklari donemlerin oldugu,

Benzer bir Uretim tesisinin kurulmasinin (.....) ¢gapindaki bir firma igin iki-tG¢ yil
alabilecegi, sadece (.....)'in ihtiyacini kargilayacak bir tesisin kurulmasinin
maliyetinin tahmini olarak (.....) ABD Dolarr’ni bulabilecedi, ilgili Ortak Girisim’in
kendilerini zor durumda birakabilecegi

ifade edilmistir.

G.5.4. (.....) ile Yapilan Gorliigme

(63) Yapilan gorusmede tesebbus tarafindan;

Pandemi sonrasi biyodizel fiyatinin arttigi ve buna bagl olarak Ureticilerin de
ihracata yoneldigi, biyodizel ithal edilerek harmanlama yukumluligunun yerine
getirilemiyor olugunun Urun tedarikini zorlagtirdig,

Biyodizel icin uygun kalite, standart ve miktarda Grinin yalnizca (.....)’dan temin
edilebildigi ve baska bir alternatifin olmadigt,

PETROL OFISi'nin motorin dagitim pazarinda lider, DB TARIMSAL'In ise
biyodizel pazarinda hakim durumda oldugu g6z onunde bulundurulup s6z

36 Ureticilerin cevabi yazilarindan edinilen bilgilere gére Ureticilerin toplam satiglari icerisinde yer alan
ihrac ettikleri biyodizel miktarina iligkin oranlar 2022 yili i¢in yaklasik olarak kiglikten biytge su
sekildedir: OMER BUCAK %(.....), MAYSA %y.....), DB TARIMSAL %(.....), AVES %i(.....), KOLZA %(.....)
ve TBE Biyodizel %(.....).
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konusu Ortak Girisim’in kurulmasina belli taahhUtler dahilinde izin verildigi
takdirde bu konuda bir endiselerinin olmayacagi

ifade edilmistir.

G.5.5. (.....) ile Yapilan Gorusme

(64) Yapilan gérismede tesebbus tarafindan;

Biyodizel pazarinin olduk¢a dar bir pazar oldugu ve ¢ok yuksek bir alici
potansiyelinin olmadigi,

Tuarkiye’de atik ham madde girdisinin oldukga az oldugu, mevzuat geregince
ham madde ithal etmenin mimkin olmadigi, temin edilen atik ham maddelerin
catering firmalarindan, otellerden ve restoranlardan elde edildigi,

Bir iki sene dncesine kadar biyodizelin alicilara ihale yontemiyle satildigi ancak
son donemlerde aylik veya U¢ aylk olarak satis gerceklestirildigi, tesis
konumunun alicilara yakin olmasinin olduk¢a dnemli oldugu

ifade edilmistir.

G.5.6. (.....) ile Yapilan Goriigsme

Yapilan gérismede tesebbus tarafindan;

EPDK tarafindan 17.10.2023 tarih ve 32342 sayi ile yayimlanan “Harmanlama
YukUmltsi Lisans Sahiplerinin Akaryakit Uriinlerine Harmanlanacak Uriin
Alimlarina lliskin Fiyat Metodolojisi” kararindaki fiyat hesaplamalarinin
Tarkiye'deki biyodizel girdi fiyatlarini gézetmedidi ve neredeyse biyodizel tretim
maliyetlerine denk oldugu,

Blyuk dagitim firmalarinin biyodizel Ureticilerine fiyat kirdirmak suretiyle anilan
EPDK kararini kétiye kullandiklari ve EPDK kararindaki fiyat hesaplamalarinin
asagisinda bir fiyattan Grtuin temin ettikleri,

Dagitim firmalarinin yukumlalUklerini yerine getirmedikleri, getirmeleri halinde
sektordeki uretim kapasitelerinin dahi yetersiz kalacagi,

Harmanlama yukUmluligunan yerine getiriimesinde ithalat Granlerinden Uretilen
biyodizelin kullanilamamasi ve atik yag ithalatinin yasak olmasinin biyodizel
Uretimini olumsuz etkiledigi,

Tarkiye'de ¢ikan atik yaglarin énemli bir kisminin toplanamadigi ve merdiven
alti isletmelerde gida uretiminde kullanildigi

ifade edilmigtir.
G.5.7. DB TARIMSAL ile Yapilan Gorigsme
(65) Yapilan gérismede tesebbus tarafindan;

Biyodizelde ham maddenin bitkisel yag ve kullaniimis atik bitkisel yaglar olmak
Uzere iki tarafi oldugu,

Bitkisel yagda Cevre Bakanligi tarafindan yapilmis olan bir galismada 100 bin
tona yakin bir atik yag toplama potansiyelinin bulundugu, bitkisel yagda
gidilebilecek daha ¢ok yol oldugu, pazarin bayuklugunun pazardaki toplama
orani ile dogru orantil oldugu, pazarda en az 3-4 kat buyume potansiyeli
bulundugu,
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- Bitkisel yaglarda Turkiye’de 300-400 ton civarinda Uretimin mevcut oldugu ve
bu rakamlarin s6zlesmeli tarim ile artirilabilecegi, kullanilan miktarlarin ise 100
bin ton civarinda oldugu, 3 kata yakin bir artig potansiyeli oldugu, kanola,
pamuk, aspir, soyanin bu miktarlara dahil oldugu, s6z konusu UrlUnlerin baska
kullanimlarinin da mevcut oldugu, DB TARIMSAL olarak aygicegi, misir gibi
gidaya giden yaglarin tamamen digarida tutuldugu,

- Atik yaglarin toplanmasi ve ¢ifte sayima gitmesinin atik yag toplamayi tesvik
etmek amaciyla getirilen uygulamalar oldugu, atik yaglarin toplanip biyodizele
donusturilmemesi durumunda tagsis olarak gidaya katildigi ya da suya
karistirilarak cevreyi kirlettigi, atik yaglardan dolayi piyasanin bozulmasi ve
taban fiyat uygulamasina gidilmesi gibi bir durumun s6z konusu olmadigi,

- Cevre Bakanliginin takip sistemi ile atik yaglarin kayit altina alindig,

- DB TARIMSAL'In bitkisel yaglar ve bitkisel atik yaglardan dretim yaptigi, yillik
bazda yaklasik olarak %(.....)’ye kadar bitkisel atik yag kullanabildikleri,

- Sozlesmeli tarim yoluyla, ihale yoluyla ve piyasadaki saticilardan satin almak
suretiyle ham madde temin edebildikleri, s6zlesmeli tarim faaliyetine destek
verdikleri,

- Kanolanin bir sanayi bitkisi oldugu, ciftcilerin iki sene Ust Uste arpa ve bugday
ekimi yaptiklarinda sonraki sene tarlayi dinlendirdikleri, tarlanin dinlendiriimeyip
miinavebeli tarim®’ yapilmak istenildiginde buna destek olmak adina kanola gibi
bitkilerin ekiminde s6zlesme ile ¢iftgiye piyasa fiyatindan alim garantisi verildigi,
cgiftcinin daha yUksek fiyatta Grinund baska alicilara satabildigi, s6zlesmenin
amacinin gidaya gitmeyecek bir Grinun sanayiye kazandiriimasi oldugu, soya
ve pamuk igin boyle bir uygulamalarinin s6z konusu olmadigi sadece kanola
O0zelinde uygulandigi,

- Kanolanin minavebeli tarim igin kullanilan bir sanayi bitkisi oldugu, normal
sartlarda piyasasinin bulunmadigi,

- Biyodizelin motorine harmanlanmak uzere Uretildigi, motorinde yazlik ve kislik
olmak Uzere iki standart bulundugu, yazlik kriterlere uygun ham madde ile kighk
kriterlere uygun ham maddenin degiskenlik gosterdigi, kanolanin hasat donemi
ile diger bitkilerin hasat dénemlerinin farkh oldugu,

- Biyodizel Uretiminde yazin agirlikli olarak pamuk ve bitkisel atik yag kullanildidi,
kisin agirhkh olarak kanola ve az miktarda bitkisel atik yag kullanildig,

- Motorinin kigin donma egilimi gostermesi sebebiyle bazi akaryakit firmalarinin
drunlerinin igerisinde sogutma calisma performansi daha iyi olan kishk
biyodizeli, bazi firmalarin ise kendi kimyasal katkili akaryakitlari ile
harmanlanmasi sebebiyle etkilenmeyecegini disinerek yazlik biyodizeli tercih
ettikleri, soguk filtre ttkanma noktasina gore ya da dogrudan urinun kis yahut
yaz standardina gore alim yapilabilecegi, bu durumun ana musterinin 6demek
istedigi fiyat veya kalite standardi ile ilgili oldugu,

- EPDK’nin soguk filtre tikanma noktasi ile ilgili bir degdisiklik yaptidi, degisiklik
oncesi de standartlari karsilamalari sebebiyle s6z konusu dizenlemenin DB
TARIMSAL agisindan dagitici taleplerine bir etkisinin olmadig,

37 Miinavebeli tarim, ekim yapilacak olan ayni tarim parseline farkl gesit bitkilerin belirli bir siraya gore
ekim yapilmasi iglemidir.
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- EPDK’nin tavan fiyat uygulamasinin satis planlarinda ve firmalar ile yapilan
anlasmalarda herhangi bir degisiklige neden olmadigi,

- %(.....) civarinda spot, %(.....) civarinda ihale ve geri kalan dénemde de
satiglarini anlasma yoluyla yaptiklari, genel anlamda ihale ve normal anlasma
yoluyla satislarini gergeklestirdikleri, musterinin ilgili ayda ihaleye c¢ikmasi
durumunda ihaleye katildiklari, spot alim yapmasi durumunda satislarini bu
sekilde gerceklestirdikleri,

- Lojistigin maliyeti etkileyen parametrelerden birisi oldugu, biyodizel alan
firmalarinin maliyetini artirici bir durum oldugu, biyodizelin yakin yerlerde
harmanlanmasinin tercih edildigi, altyapi olarak harmanlama yapan sirketlerin
de bazi yatinmlar ve tercihler yaptigi, sevkiyat yapabilmeleri adina bir
kisitlarinin  bulunmadigr ve her yere arin gonderimi yaptiklar, tercihi
harmanlama yapan sgirketlerin yaptigi ve lojistik maliyetine dagiticilarin
katlandigi,

- Sodzlesmeli tarimda yapilan anlasmalarda munhasirlik hikmuntn bulunmadigi,
giftcinin  Urettigi Grini sadece DB TARIMSAL'a satmasi gerekmedigi,
kendilerinin piyasa fiyati Gzerinde alim garantisi verdigi ancak ciftcilerin daha iyi
bir fiyata alici bulmalari durumunda Grunlerini bagka alicilara satabildikleri ve
s6zlesmelerinde bu yonde bir baglayiciligin bulunmadigi, DB TARIMSAL'In
alim garantisi verdigi ancak son soézun giftgide oldugu, sdzlesmelerde bir
yaptirnnm bulunmadig,

- Biyodizel Uretiminin ylksek duzeyde teknoloji gerektiren bir sture¢ olmadig,
onemli olanin yluksek verimle dusuk maliyetle Uretim yapip musteri
memnuniyetini surekli olarak saglamak oldugu,

- Biyodizelin pazara ilk girdiginde 50’den fazla Uretici oldugu, bu Ureticilerin teker
teker elenmelerinin sebebinin kurumsallasamamis olmalari oldugu,

- Ortak Girisim’in bitkisel atik yag kullaniminin daha az olacaginin 6ngoraldigu,
bu oranin %(.....) civarinda olacaginin tahmin edildigi,

- Kanolanin %60’ inin Trakya boélgesinde Uretildigi, Ortak Girigsim’in ham madde
kaynagina yakin olmasiyla lojistik avantaji sagladigi, bolgede birkag buyuk
dagitici firmanin harmanlama tesisi bulundugu ve bu anlamda da avantaijli
olacag,

- Biyodizelin yazlik ve kislik olarak ayrilmasinin sebebinin motorinin yazlik ve
kislik olmasindan kaynaklanan bir durum oldugu

hususlari ifade edilmistir.
G.5.7. (.....) ile Yapilan Gorusme
(66) Yapilan gérismede tesebblus tarafindan;

— (.....) yiinda tarimsal urunlerden biyodizel Uretmek amaciyla kurulmus bir
anonim sirket oldugu, daha sonra piyasada biyodizel ile ilgili birtakim
diizenlemeler yapildigi ve OTV uygulamalarinin giindeme geldigi, 2005 yilinda
sektdrde 52 firmanin bulundugu ve s6z konusu OTV uygulamalarindan sonra
bu sayinin 8-9 firmaya kadar dustigu, bitkisel atik yaglarin biyodizel
ureticilerince toplanabilecegine dair duzenleme gelmesinden sonra (.....) yilinda
tarimsal Urunlerden biyodizel uretmekten daha karli olmasi sebebiyle bitkisel
atik yag toplamaya basladiklari,
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— Tesislerinin (.....) tonluk bir kapasitesi oldugu, (.....) yihndan (.....) yihna kadar
sadece yurt disina satig yapabildikleri, 2018 yilinda motorin dagiticilarina
getirilen motorine %0,5 oraninda biyodizel harmanlama yukumlaluguyle
sektorin canlandigi, bir zorunluluk bulunmadigi surece biyodizel harmanlama
isleminin akaryakit dagiticilar tarafindan tercih edilen bir durum olmadigi,
¢lnkl bu eylemi kendi iglerinin arasinda bir angarya olarak goérdukleri,
biyodizelin motorin yapisindan daha farkli bir yapiya sahip oldugu ve bu nedenle
biyodizelin kisin motorine oranla daha dayaniksiz ve de daha pahali oldugu,

— 2015 yilinda yapilan Paris Konferansi’'nda karbon emisyonunun dusurtlmesi ve
sifilanmaya c¢alisiimasi konusunun gundeme geldigi, Turkiye’nin de bu
kapsamda bazi uygulamalari kabul ettigi ve bu uygulamalarin arasinda
motorine biyodizel harmanlama faaliyetinin de yer aldigi, 2018’den sonra
kendileri gibi kiiglk biyodizel Ureticileri igin firsat dogdugu,

— Motorinin 1 megajultu 82 gr karbon salinimi yaparken tarimsal Grtnlerden elde
edilen biyodizelin karbon saliniminin ayni miktar i¢in 50 gr civarinda oldugu,
bitkisel atik yaglardan elde edilen biyodizelin karbon saliniminin ise 20 gr
civarinda oldugu, amacin karbon salinimini dugturmek olmasi sebebiyle atik
yaglardan Uretilmis biyodizelin kullanimini tesvik etmek amaciyla atik yagdan
elde edilmig biyodizel kullanildiginda harmanlama orani hesaplanirken katilan
oranin 2 kati sayllmasi uygulamasinin kabul edildigi, boylece atik yagdan
uUretilen biyodizelin dagiticilar tarafindan daha ¢ok talep edilmeye baslandidi, o
gune kadar atik yad toplamayan ve sektoriun en buylk oyuncusu olan DB
TARIMSAL’In atik yag toplamaya basladidi, temelde atik yag toplayan KOLZA
ve Deha Bitkisel Atik Yag Toplama Geri Kazanim Biyodizel Uretimi Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirket (DEHA) olmak Uzere 2 firmanin oldudu,

— EPDK’nin 2023 yilinda getirdigi bir uygulama ile kisin tim biyodizel treticilerinin
urun satabilir hale geldigi, belli bir tarihe kadar bitkisel atik yaglardan biyodizel
ureten firmalarin kisin satis yapamadigi, yine piyasada sadece DB
TARIMSAL’In satis yaptigi, ¢unki kendileri gibi kuguk firmalarin gok miktarda
kanola bulabilmesinin mimkin olmadigi, kislik biyodizelin soduk filtre tikama
Ozelliginin -5 dereceye kadar dayanikli oldugu, yazlik biyodizelde ise bu sinirin
+5 derece oldugu, EPDK’nin aldi§i bu kararla -5 dereceyi 0 dereceye cektigi,
bu uygulama ile (.....) ilk defa kis aylarinda satis yapabildigi,

— Turkiye’de yilda 25 milyon ton motorin tuketildigi, bu miktarin %0,5’inin 125.000
ettigi, bunun 35.000’inin bitkisel atik yaglardan elde ediliyor olmasi halinde
harmanlamada ¢ift sayilmasi sebebiyle bitkisel atik yaglardan elde edilen
biyodizelin 70.000 tona denk geldigi, bu miktar cikarildiginda 55.000 ton
tarimsal UGrunlerden biyodizel Uretildigi takdirde piyasanin ihtiyacinin
karsilanmig olacagi, Turkiye'de lisans almig ureticilerin toplam kapasitesinin
400.000 ton oldugu, harmanlama zorunluluk oraninin %1’e g¢ikariimasi
durumunda bile mevcut dUreticilerin  kapasitesinin  bunu rahatlikla
karsilayabilecek dizeyde oldugu, fiyat manipulasyonlari yasandigi ve 2023
yilinda akaryakit firmalarinin yikimla olduklari halde biyodizel almadiklari igin
pazardan ¢ekilmek zorunda kalan (.....)’nin kapasitesinin (.....) ton oldugu ve bu
kapasitedeki bir Uretim tesisinin atil kalmig oldugu, dolayisiyla yeni bir tesis
kurulmasina gerek olmadiginin disunulduga,
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— Halihazirda %70’in Uzerinde satis payina sahip bir firmanin, piyasada lider olan
PETROL OFISI ile birlesip bir ortaklik kuruldugunda piyasanin geri kalani olan
%30’luk kisimdan pay almaya baslayacag,

— Zamaninda fiyat manipulasyonlari yagsandigindan dolayi bahse konu iki sirketin
bir ortaklik kurmasinin piyasaya zarar verecegini ve haksiz rekabet ortami
olusturacagini dusundukleri,

— Harmanlamada zorunlu tutulan oran olan %0,5 kuguk gibi gorinse de
Tarkiye’'nin imkanlari ve altyapisinin ancak buna misaade ettigi, oran bunun
Uzerine c¢iktiginda daha fazla ham madde bulmak zorunda kalacaklari,
Tarkiye’de 40.000 ton civarinda atik yagin ancak toplanabildigi,

— Tarim drunlerinden elde edilen bitkisel yaglardan biyodizel Uretmek igin tarimsal
bir altyapinin olmasi gerektigi, (.....) bunun i¢in ¢ok ugrastigi, ciftgciye destek
verdikleri, kanola tohumu dagittiklari, bluyuk tuccarlarin giftciye 6n 6deme yapip
mali alabildikleri, ¢iftgilerin ise anlasilan fiyatin Gzerinde bir fiyat veren ¢iktiginda
ciftcinin Grunu bir baskasina satabildigi, ithal Grin de kullanilmamasi sebebiyle
ya kendi tarimsal UrUnlerini Gretmek durumunda kaldiklari ya da atik yag almak
zorunda kaldiklari,

— Kanola ve aspir yaginin biyodizel igin en uygun yag oldugu, aycicegi yaginin
insanlar tarafindan gida olarak tiketildigi igin tercih edilmedigi, yagh tohum
tariminin Glkemizde bir sorun oldugu, Turkiye'nin 1.5 milyon ton yemeklik yag
ihtiyaci olan bir tlke oldugu ve bunun 750-800 bin tonunu kendimizin Urettigi,
yemeklik yag zor bulunurken kendilerinin bu UrinU biyodizel igin
kullanamayacagi, tarimsal altyapi olusturmanin 3-4 senelik bir zaman
gerektirecedi,

— (.....) genellikle Korfez tarafina urtn satabildigi, navlundan dolayi uzak yerleri
tercih etmedikleri, érnegin kendi bdlgelerinde sattiklari malla izmir bélgesinde
sattiklari Granun fiyati arasinda 1-1,5 lira fark oldugu, dolayisiyla kurulacak olan
Ortak Girisim’in kendilerine ciddi anlamda rakip olacag,

— Rafinerilerin ¢ok alim yapmadigi, harmanlamada onlarin da zorunlu
tutulmasinin kendilerini fazla etkilemedigi, piyasada en c¢ok alim yapan
belirleyici nitelikteki firmanin PETROL OFIiSi oldugu, bu ortaklik kuruldugunda
PETROL OFiSi’nin baska firmadan alim yapmasinin mantiksiz olacagi ve kendi
sirketinden alim yapacagi, diger uUreticilere de musteri bakimindan kuguk
dagiticilarin kalacagi

hususlari ifade edilmistir.
G.6.DEGERLENDIRME
G.6.1. islemin izne Tabi Olup Olmadigina iliskin Degerlendirme

Bilindigi Uzere 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin Gguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir
iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir Ortak Girigsimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir.” hukmune yer verilmistir. Anilan hikum uyarinca dosya konusu islemin
2010/4 sayih Teblig kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin ortak kontrol
altinda bir tesebbusin bulunmasi ve Ortak Girisim’in bagimsiz ve tam iglevsel olarak
ortaya ¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
asagida ilk olarak bu husus incelenmektedir.
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G.6.1.1. Ortak Kontrol

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kontrol
Kilavuzu) 48. paragrafinda ifade edildigi Uzere iki ya da daha fazla tesebbis veya
kisinin baska bir tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi
durumunda ortak kontrolden s6z edilmektedir. Bu anlamda belirleyici etki, bir
tesebbusun stratejik karar ve eylemlerini yonlendirmeye donuk yetkiler anlamina
gelmektedir. Kontrol Kilavuzu'nun 50. ve devami paragraflarinda ortak kontrolin
ortaya ciktigi baslica durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik
kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklaga
kullaniimasi olarak duzenlenmektedir. Bu bakimdan, ana sirketlerin kontrol edilen
tesebbusle ilgili Gnemli kararlarda (Ust yonetimin atanmasi, bitge, isletme plani, 6nemli
yatirmlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z
konusudur.

PETROL OFISI ve EGE ENERJI arasinda imzalanan Pay Sahipleri S6zlesmesi'ne
(So6zlesme) gore isleme izin verilmesi halinde kurulacak olan Ortak Girisim UGzerinde
EGE ENERJI %(.....), PETROL OFIiSI %(.....) paya sahip olacaktir. Sirkette
gerceklesecek sermaye artirmlari taraflarca esit karsilanacak ve ortaklik dengesi
(%(.....)-%(.....)) korunacaktir. S6zlesme’nin 8.2(a) maddesinde yer verildigi Uzere,
Ortak Girisim’in igleri ve idaresi Genel Kurul tarafindan segilecek olan Yénetim Kurulu
tarafindan yurutulecektir. (.....) Uyeden olusacak olan Yonetim Kurulu'nun (.....) Gyesini
PETROL OFiSI, (.....) tyesini EGE ENERJi aday gésterecektir®®. Olagan kararlar
bakimindan toplanti ve karar yeter nisabi (.....) yonetim kurulu tyesinin olumlu oyu
olarak belirlenmigtir.

Sézlesme’nin 8.2(h) maddesinde, “Ozellikli Yonetim Kurulu Kararlari” bashgi altinda
Ortak Girisim’in yonetimine iliskin stratejik dnemdeki kararlar tanimlanmis ve bu
kararlarin alinabilmesine ydnelik olarak yonetim kurulu toplanti ve karar nisabinin
olusmasi igcin en az (....)nin ve (....)’nin mevcudiyeti ve olumlu oyu gerektigi
dizenlenmigtir Genel Kurul’da bir karar alinabilmesi ya da islem yapilabilmesi i¢cin A
Grubu paylarin en az %(.....)'in1 elinde bulunduran ilgili A Grubu pay sahiplerinin veya
temsilcilerinin ve B Grubu paylarin en az %(.....)'in1 elinde bulunduran ilgili B Grubu
pay sahiplerinin veya temsilcilerinin Genel Kurul’a katilimi ve karar lehine olumlu oyu
gerekmektedir. Bahse konu Sézlesme’de Ozellikli Yonetim Kurulu Kararlari;

(....TICARI SIR.....)%

38 jlk Yoénetim Kurulu bagkani ile ilk Yénetim Kurulu baskan vekili birer yillik dénemler igin A Grubu ile B
Grubu Uyeler arasindan dénisimli sekilde secilecektir. A Grubu EGE ENERJI'yi, B Grubu PETROL
OFIiSi'ni ifade etmektedir.

39 S6zlesme’nin Tanimlar ve Yorum baslikh béliminde yer aldigi tzere, yUrUrlikteki hukuk uyarinca,
her turll hapis hakki, tgunci kisilere ait haklar, oyda vekalet, oy sdzlesmesi veya benzeri s6zlesmeler,
her tirlG rehin ve teminat, intifa, oy hakki kisitlamalari, mulkiyet hakki kisitlamalari, haciz, tedbir, malik
sifatinda sakatlik, mulkiyeti sakli tutma s6zlesmesi, alim hakki, sinirli ayni hak, devir hakki kisitlamasi,
oncelikli teklif verme hakki, 6n alim hakki, satisa katma ve birlikte satis haklari, opsiyon hakki, vadeli
satis s0zlesmesinden dogan haklar, ilk satim hakki ve milkiyet veya kullanim hakkini kisitlayici benzeri
herhangi bir durumu ifade etmektedir.
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olarak belirtilmistir.

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda, yillik igsletme plani ve but¢enin onaylanmasi,
ust yonetimin atanmasi ve belirli buyuk yatirrmlar gibi tesebbls yonetimine iligkin
stratejik kararlarin, A grubu pay sahibi EGE ENERUJI ile B grubu pay sahibi PETROL
OFiSi’'nin ikisinin birden olumlu oyu olmaksizin alinamayacagi anlasiimaktir. Bu
kapsamda, kurulacak Ortak Girisim'in EGE ENERJI ve PETROL OFIiSi'nin ortak
kontroline tabi olacagi degerlendirilmektedir.

G.6.1.2. Kurulacak Ortak Girigim’in Tam islevsel Ortak Girisim Olup Olmadigina
lligkin Degerlendirme

Ortak Girisim’in birlesme-devralma islemi olarak nitelendirilebilmesinin diger sarti olan
“‘badimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasima” kriteri ile kurulacak olan ortak girisimin
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen
ayri  bir tesebbus olarak tanimlanip tanimlanamayacagini tespit etmek
amagclanmaktadir. Kontrol Kilavuzu'’nda bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul
edilebilmesi igin ortak girisimin bagdimsiz olarak faaliyet gostermek igin yeterli
kaynaklara sahip olmasi, dogrudan ana girketlerle baglantili bir iglevin 6tesinde faaliyet
gOstermesi, satig ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimh olmamasi, kalici
olarak faaliyet gostermesi gibi nitelikleri tagimasi gerektigi ifade edilmektedir.

So6z konusu ortak girisim unsurlan bildirim konusu islem bakimindan asagida ele
alinmigtir.

Bagimsiz Olarak Faaliyet Gostermek igin Yeterli Kaynaklara Sahip Olunmasi

Ortak girisimin tam islevsel olarak nitelendirilebilmesi, bagimsiz iktisadi varligin tim
islevlerini uzun sdreli olarak yerine getirmek Uzere kurulmasina baghdir. Ana
tesebbulslerin blnyesinde belirli bir alanda 6rnedin arastirma gelistirme, Uretim,
dagitim ya da satis alanlarindan birinde faaliyet gostermek Uzere kurulan ortak
girisimler bagimsiz bir iktisadi varlik olma 6zelligine sahip degildirler. Ortak girigim,
pazarda faaliyet gosteren diger firmalarin gergeklestirdigi Uretim, dagitim gibi
faaliyetlerde bulunmali ve kendine ait muhasebe, personel, idare ve yonetim organina
sahip olmalidir. Bu bakimdan ortak girisimin tam iglevsel olarak kabul edilmesi
bakimindan en o6nemli dlgut, ortak girisimin ana tesebbulslerine devam eden bir
bagimhliginin olup olmadigi, bir bagka deyisle kendi pazarinda bagimsiz bir aktor
olarak davranip davranamadigidir.

Bildirim formunda taraflarca Ortak Girisim’e kurulugs asamasinda toplam (.....) ABD
Dolar’nin Turk Lirasi karsihgi tutarinda sermaye koyma taahhtdinde bulunulmus olup
taraflar henlz faaliyete baslamamis olmakla birlikte
Evensekiz/Luleburgaz/Kirklareli’nde Ortak Girisim adina bir biyodizel Uretim tesisi
kurmayi planlamaktadirlar*®. Ortak Girisim tarafindan kurulacak tesiste (.....) ton Giretim
kapasitesi hedeflenmektedir4*.

Taraf cevabi yazisinda; Ortak Girisim’in bagimsiz olarak faaliyet gosterebilmesi ve tam
islevsellik niteligini saglayabilmesi i¢in gerekli olan tum maddi ve gayri maddi varliklar

40 Bildirim formunda Ortak Girisim tarafindan Lileburgaz/Evrensekiz Organize Sanayi Bolgesi'nde DB
TARIMSAL’a ait olan ve sirket kurulusunun ardindan bedeli karsiliginda Ortak Girisim’e devredilecek
arsada Ortak Girisim’e ait bir biyodizel Uretim tesisi kurulacagi ifade edilmistir.

41 YIllik (.....) ton kapasitenin kesin kurulacak kapasite oldugu ve isletme Plan’'nin tiretim kapasitesinin
yillik (.....) ton kapasite miktarina gére hazirlandigi ifade edilmistir. Faaliyete gecilmesinden sonra, Ortak
Girisim’in satis miktarinin 6ngorilenden yiksek gerceklesmesi halinde kapasitenin arttirilip isletme
planinin revize edilecegi belirtilmigtir.
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ile haklarin saglanmasi hususunda taraflarin mutabik oldugunu ve bu amagcla
Sozlesmenin 6.2. maddesinde tanimlanan "Kapanig" islemlerinin ve kurulusunun
tamamlanmasini takiben Ortak Girisim’e saglanacak haklar ve varliklarin belirlendigini
ifade etmistir. Bu baglamda Ortak Girisim’in faaliyet gosterecegi tesisin kurulabilmesi
icin gerekli olan c¢evre izin ve ruhsatlarinin bagvuru islemlerinin hélihazirda DB
TARIMSAL tarafindan yurutilmekte oldugu ve isleme izin verilmesi halinde bu izinlerin
Ortak Girisim’e devredilecegi belirtilmistir.

Ortak Girigim sirketinin Urtun ve hizmetlerinde kullaniimak tzere, ‘Biyoturk’ ve ‘Biolution’
markalarinin tescil edilmesi amaciyla PETROL OFiSi tarafindan Tiirk Patent ve Marka
Kurumu nezdinde basvuru yapiimis olup kurulusun ardindan bahsi gegen markalar
Ortak Girisim’e devredilecektir. Yine tesisin makine, techizat ve ekipmanlari, Ortak
Girisim girketi tarafindan dogrudan uglincu kigilerden satin alinacak, tesis kurulumu
idari bina ingaati dahil olmak Uzere Ortak Girisim sirketi tarafindan gercgeklestirilecektir.
Ortak Girigim sirketinin faaliyet gosterebilmesi icin gerekli olan EPDK uretim lisanslari
da sirket kurulusundan sonra dogrudan Ortak Girisim tarafindan alinacaktir.

Ana Sirketlerin Belirli Bir iglevi Otesinde Faaliyet Gésterme

Kilavuz'da belirtildigi Uzere ortak girisim, pazara erisimi ya da pazarda faaliyeti
olmaksizin, ana sirketlerin faaliyetleri icerisinde sadece belirli bir iglevi yerine getirmek
Uzere kurulmasi durumunda tam islevsel olarak degerlendiriiememektedir. Bir ortak
girisimin faaliyetlerinin esas olarak ana sirketlerinin Grtnlerinin dagitimi ya da satisiyla
sinirli olmasi, dolayisiyla daha ¢ok bir satis temsilciligi gorevi gérmesi halinde de bu
durum s6z konusu olabilmektedir.

Ortak Girisim sirketinin, akaryakit sektériinde faaliyet gdsteren tim dagitim
sirketlerine*? ve bilhassa, olusacak maliyet avantajlari nedeniyle, kurulacagi bélgede
dolum tesisi bulunan dagitim sirketlerine duzenli olarak biyodizel tedarik etmeyi
hedefledigi belirtiimektedir. Bu bakimdan islem sonrasi Ortak Girisim’in biyodizel
uretimi igin gerekli tesis, ekipman, personel ve diger kaynaklara sahip olacak sekilde,
bu tdr bir isletmenin yapmasi gereken her turlt Gretim, satis ve pazarlama faaliyetlerini
yurutecegi bes yillik bir isletme plani cergevesinde sunulmaktadir. Bu baglamda, Ortak
Girisim’in sahip olacagi Uretim tesisinin filen sadece ana tesebbusler tarafindan
kullanilmayacagi anlasiimakta olup uretimden dagitima bir arz zincirinin tim
asamalarinda kendi stratejileri gercevesinde ilgili pazarda bir oyuncu olmasinin
planlandigi tespit edilmigtir.

Satis ve Satin Alma iligkilerinde Ana Sirketlere Bagimli Olunmamasi

Kontrol Kilavuzu’'nda ana sirketlerin ortak girisimin Ust ve/veya alt pazarinda guglu bir
sekilde var olmasi, ana sirketlerle ortak girisim arasinda buyluk miktarda satis ya da
satin alma iligkilerine yol agiyorsa, bu durum ortak girisimin tam iglevsellik niteliginin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak bir unsur olarak belirtiimektedir. Kontrol
Kilavuzu'na gore ortak girisimin ana girketlere yaptigi satiglar kalici bir nitelik
sergileyecekse, bu satislardan bagimsiz olarak ortak girisimin pazarda aktif rol
oynamak icin gerekli donanima sahip olup olmadigdi ve operasyonel bakimdan iktisadi
bagimsizliga sahip sayilip sayillmayacaginin incelenmesi gerekmektedir. Bu
degerlendirmede ortak girisimin, ana sirketlerine yaptigi satislarin toplam Uretimine
orani 6nemli bir unsurdur. Her sektdrin kendine 6zgu nitelikleri dolayisiyla, tam

42 2023 yili EPDK verilerine gore rafineri lisansi sahiplerine yapilan biyodizel satiginin toplam teslim
miktarina orani %5,09’dur. Kolaylik olmasi adina yalnizca dagitim sirketleri ifadesi kullaniimigtir. Ancak
yapilan tespitler rafineri lisansi sahiplerini de kapsamaktadir.
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islevsel olanlari diger ortak girisimlerden ayiracak belirli bir ciro orani belirlemek
mumkun degildir. Bununla birlikte ortak girisim, cirosunun %50’den fazlasini agincu
kigilere yaptigl satiglardan elde ediyorsa, bu tipik olarak bir tam islevsellik gostergesi
olarak degerlendiriimektedir. Bu oran %50’nin altinda ise, olaya 6zgu bir analiz gerekli
olup operasyonel bagimsizligin tespiti igin ortak girisim ile ana sirketler arasindaki
iliskinin gergek anlamda ticari nitelikte olmasi beklenmektedir. Bdyle bir durumda ortak
girisimin mal veya hizmetlerini pazarda en fazla deger veren ve en fazla édemeyi
yapacak olan aliclya saglayacagi ve ortak girisimin ana tesebbuslerinin sirketleriyle
normal ticari kosullar altinda ¢alisacagi ortaya konulmalidir. Bu sartlar altinda, yani
sayet ortak girisim ana sirketlerine tglncu kisilere davrandigi sekilde davranacaksa,
ortak girisimin tahmini satislarinin en azindan %20’sinin Gglncu kigilere yapilacak
olmasi yeterli olabilmektedir. Bununla birlikte, ana sirketlere yapilmasi olasi satiglarin
orani arttikga, s6z konusu iligkinin ticari niteligine dair acik bir delil intiyaci da artmakta
ve tam islevsellige yonelik isaretler azalmaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar isiginda, ana tesebbuslere satiglar bakimindan tam
islevsellik ayriminda spesifik bir ciro esigi bulunmadigi gorulmektedir. Kurulus
donemi*?® disinda ortak girisimin cirosu igerisinde ana tesebblislere gergeklestirilen
satislarin payinin %50’nin altinda olmasi durumunda bu sart bakimindan daha ayrintili
bir analize ihtiya¢c duyulmamakla birlikte ana tesebbuslere yapilan satislarin ciro
icerisindeki payinin daha yuksek oldugu durumlarda ise tahmini satislarin en az
%20’sinin Gglncu firmalara yapilmasi ve ana tesebbuslerle ticari iligkinin piyasa
kosullarinda gergeklestiriimesi sartinin tam islevselligin varligina isaret ettigi
varsayllmaktadir*4,

Dosya kapsaminda ilgili bélumlerde detayh olarak agiklandigi Gzere, Ortak Girisim’in
ana tesebbiislerinden biri olan PETROL OFiSi, akaryakit dagitim lisans sahiplerine
Harmanlama Tebligi ile getirilen %0,5 oraninda biyodizel harmanlama yukumlulGgu
sebebiyle pazarda biyodizel alicisi olarak faaliyet gostermektedir. Ortak Girisim’in
kurulmasi halinde PETROL OFIiSi Ortak Girisim’den biyodizel tedarik edebileceginden
PETROL OFiSi’'nin kurulacak Ortak Girisim’den ne oranda biyodizel tedarik edecegi
ve bu tedarikin ortak girisimin tam iglevselligini etkileyip etkilemedigi hususunun isbu
dosya kapsaminda ayrintili olarak incelenmesine gerek duyulmaktadir.

Dosya kapsaminda taraflarca Ortak Girisim’in kendisine en ylksek bedeli 6deyen
aliciya mal ve hizmetlerini temin edecegi ve ana sirket olan PETROL OFiSi ile olagan
ticari sartlarda piyasa kosullarina uygun anlagsmalar yapacagi, dolayisiyla Ortak
Girisim ile PETROL OFISi arasinda gercek anlamda bir ticari iliski olacagdi ifade
edilmektedir.

Taraflarca; PETROL OFiSi’nin, bulundugu lokasyonun yarattidi lojistik maliyet avantaji
nedeniyle Ortak Girisim sirketinden 6zellikle Marmara Ereglisi'nde bulunan akaryakit
depolama tesisindeki harmanlama faaliyeti icin biyodizel tedarik etmeyi planladigi, s6z
konusu tesisin harmanlama kapasitesinin (.....) ton oldugu, Kuruma da sunulmus olan
is planina gore Ortak Girisim sirketinin (.....) ton Uretim kapasitesi ile faaliyet
gOstermesinin 6ngoéruldugu ifade edilmektedir. Bu bakimdan Ortak Girigsim’in Ureteceqi
biyodizelin yaklagik %(.....)unun ana tesebbiis konumundaki PETROL OFiSi
tarafindan satin alinmasinin planlandidi dikkate alindidinda, bu oranin Kontrol

43 Kilavuz'da pazara 6zgi kosullara bagll olarak, normal sartlarda bu dénemin Ug yili gegmemesi
gerektigi 6ngorilmektedir.

4 GERCEK M., AB ve Tiirk Rekabet Hukukunda Tam islevsel Ortak Girisimler, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezleri, 2020.
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Kilavuzu’nda tam iglevsellik icin guvenli limanin Ust sinir olarak 6ngérulen %50
esiginden oldukca asagida kaldigi dikkat cekmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve Kontrol Kilavuzu’'ndaki agiklamalar isiginda kurulacak
Ortak Girigim’in satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmadigdi ve tam
islevselligin Gguncu kriterini kargiladigi degerlendiriimektedir. Tum bunlara ilaveten
taraflarca sunulan son taahhut metninde; Ortak Girisim girketinin Uretime ge¢gmesinin
akabinde; yillik Gretimin %(.....)'sinin yilhik kontrath satiglar, %(.....)'sinin ise aylk spot
satislar seklinde gergeklesece@i ve hem yillik kontrath satiglarin hem de aylik spot
satislarin asgari %(.....)'sinin PETROL OFiSi’'nin rakibi konumundaki akaryakit dagitim
tesebbuslerine tahsis edilecegi belirtiimistir. Bu cercevede, Ortak Girisim’in, ana
tesebbiisii konumunda bulunan PETROL OFiSi'ne yapacag satislarin yillik tretiminin
%50’sini gegemeyecegi garanti altina alinmig olup taahhit sunulmasa dahi saglandigi
degerlendirilen satin almailigkilerinde ana sirketlere bagimh olmama kriterinin, sunulan
taahhltler ile birlikte guUpheye vyer birakmayacak bicimde guglendigi
degerlendiriimektedir.

Kalici Olarak Faaliyet Gosterme

Kontrol Kilavuzu’'nda yer aldigi Gzere, ortak girisimin tam islevsel olabilmesi igin kalici
olarak faaliyet gostermesi beklenmektedir. Bildirim formunda Ortak Girisim’in Turk
Ticaret Kanunu hiktumleri uyarinca belirsiz sureli bir anonim sirket olarak kurulacagi
ifade edilmis olup S6zlesme’de faaliyetlerini sona erdirmesine yonelik herhangi bir stire
ongorilmemistir. Bu cercevede Ortak Girisim’in pazarda kalici olarak faaliyet
gostermesinin planlandigi anlagiimakta ve tam islevselligin son kriterini de yerine
getirdigi degerlendiriimektedir.

Bu bilgiler 1s1ginda Ortak Girigim’in, ortak kontrollin yani sira tam iglevsellik kosulunu
da sagladigi ve bildirime konu islem kapsaminda 2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesi
uyarinca bir devralma iglemi oldugu kanaatine ulagiimigtir.

G.6.1.3. islemin Ciro Esiklerini Asip Asmadigina iliskin Degerlendirme

2010/4 sayih Teblig’in 2022/2 sayil Teblig ile degisik 7. maddesinin birinci fikrasi "Bu
Teblig’in 5. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; Islem
taraflarinin Tlirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Tlrkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL'yi veya devralma
islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem
taraflarindan en az birinin TUlrkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun (¢ milyar TL’yi asmasi halinde s6z konusu
islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasi zorunludur.” demek
suretiyle hangi tur birlesme ya da devralma islemlerinin Kurulun iznine tabi oldugunu
belirlemektedir. Asagidaki tabloda islem taraflarinin ciro bilgilerine yer verilmektedir.

Tablo 7: islem Taraflarinin 2023 Y1l Cirolari

islem Taraflari

Duinya Cirosu (TL)

Tarkiye Cirosu (TL)

VITOL GRUP%

EGE ENERJI

TOPLAM

Kaynak: Bildirim Formu

Tabloda yer alan ciro bilgileri dikkate alindiginda 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca belirlenen ciro esiklerinin asilmis oldugu ve bu
sebeple bildirim konusu islemin Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

45 Bitlinliik saglanmasi amaciyla PETROL OFiSi’nin (.....) TLVITOL e iligkin ciro bilgisine dahil edilmistir.
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G.6.2. Yogunlagsmanin Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde “Bir ya da birden fazla tesebbdisiin basta hakim
durum yaratiimasi ya da mevcut bir hdkim durumun guglendiriimesi olmak dizere
tilkenin bdtind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tegebblisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdnd veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir.” hukmu yer almaktadir.

2010/4 sayili Teblig ekinde yer alan bildirim formunda etkilenen pazarlar, “Tiirkiye’de,
a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (rin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(dikey iliski), tim ilgili Griin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir.”
olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye’de yatay
veya dikey bir ortusmenin olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu
cercevede, bildirime konu islem 0Ozelinde etkilenen pazarlarin tespiti agisindan
taraflarin ve Ortak Girisim’in faaliyet gosterdikleri pazarlara asagdidaki sekilde yer
verilmektedir.

Sekil 2: Ortak Girigsim Taraflarini ve ilgili Uriin Pazarlarini Gésteren Diyagram

Sekilden goruldiigi Uzere ana tesebbuslerden EGE ENERUJI, istiraki DB TARIMSAL
araciligiyla kurulacak Ortak Girisim’in de faaliyet gOsterecedi biyodizel pazarinda
faaliyet gostermektedir. Diger ana tesebbiis PETROL OFISI ise harmanlama
yukimlaligu nedeniyle biyodizel pazarinin alt pazari haline gelen motorin dagitimi
pazarinda hizmet sunmaktadir. Sonug olarak bildirime konu isleme izin verilmesi ve
Ortak Girisim’in kurulmasi halinde hem yatay hem de dikey etkilenen pazarlarin ortaya
cikacag anlasiimaktadir. Biyodizel pazarinda ana tesebbislerden EGE ENERJI’nin
sahibi oldugu DB TARIMSAL ile ayni pazarda faaliyet gosterecek Ortak Girisim
arasinda yatay, biyodizeli motorin ile harmanlamada kullanan PETROL OFiSi ile Ortak
Girisim’in faaliyetleri arasinda ise dikey bir 6rtisme bulunmaktadir. Bildirim konusu
islemin s6z konusu pazarlardaki etkilerine iliskin degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir.

G.6.2.1. Yatay Etkilenen Pazarlara Yonelik Degerlendirme

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Yatay BD
Kilavuzu) yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafl etkiler ile koordinasyon
dogurucu etkiler olarak ikiye ayrilmistir. Bu ¢gergcevede devralma islemi, bir tesebbus
Uzerindeki 6nemli rekabetci baskilari ortadan kaldirmak ve bdylece pazar glcunu
artirmak suretiyle bir pazardaki etkin rekabetin onemli Olgide azaltiimasina yol
acabilmektedir. Bdyle bir iglemin ilk etkisi, islemin taraflari arasindaki mevcut olan
rekabetin ortadan kalkmasidir. Birlesen tesebbuslerin pazar payinin yuksek olmasi,
birlesme taraflarinin yakin rakip olmasi, musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin
kisitl olmasi, birlesmenin pazarda rekabetci baski yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan
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kaldirmasi, rakiplerin fiyat artislari kargisinda Uretim veya kapasitelerini artirmasinin
mumkuin olmamasi gibi durumlarda, tek tarafl etkiler yoluyla rekabeti sinirlama ihtimali
yukselmektedir.

Koordinasyon dogurucu etkiler ise igslemin pazarin dinamiklerinde degisiklige yol
acarak pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin davraniglarinda bir koordinasyon
olusturmasi durumuna Kkarsilik gelmektedir. Bu etkilerin degerlendiriimesinde ise
pazardaki seffaflik seviyesi, Urinin homojen bir Grlin olup olmamasi, oyuncu sayisi
gibi faktorler dikkate alinmaktadir.

Bununla birlikte alici glicu veya pazara muhtemel yeni girisler rekabet karsiti s6z
konusu etkileri sinirlayabilmektedir. Yatay birlesmelerin degerlendiriimesinde
incelenen son husus ise birlesme veya devralmanin yaratacag etkinliklerdir. Oyle ki
bazi durumlarda yaratilan etkinliklerden elde edilen tuketici faydasi, islemin rekabeti
sinirlayici etkilerinin yaratacagi zarardan daha fazla olabilmektedir.

Ortak Girigim, biyodizel Uretimi, Urettigi Urtnleri depolama, dagitma ve bu urunlerin i¢
ve dis ticareti alanlarinda faaliyet gosterecektir. Ortak Girisim yeni kurulacagi icin bir
pazar payina sahip olmamakla birlikte Ortak Girisim’in ana tesebbiisii EGE ENERJI’nin
halihazirda biyodizel pazarinda faal olan bir istiraki bulunmaktadir. Ortak Girisim her
ne kadar tam islevsellik kriterini saglamis olsa da kendi ana sirketlerinin blnyesinde
yer alan bir baska sirketin iktisaden aleyhine faaliyet gostermesi ticari hayatin olagan
akisina pek uygun goérinmemektedir. Bu durum Avrupa Komisyonunun La Poste
Grubu ile Swiss Post Grubu arasinda ortak girisim kurulmasina izin verdigi kararda“®
da acikca ifade edilmistir. Bahse konu kararin 34. paragrafinda “ ilk olarak, énceki
uygulamalara dayanarak Komisyon, Taraflarin ortak girisimin La Poste'dan bagimsiz
olarak yonetilecedi ve ortak girisimin bagimsiz piyasa operatdrleri olarak gériilecegi
ybnlindeki iddiasina katiimamaktadir. La Poste hem kendi isleri hem de dolayli olarak
ortak girigsimler lizerinde kontrole sahip olacak ve bu nedenle herhangi bir zamanda iki
kurulugun stratejik davraniglarini uyumlu hale getirebilecektir.” ifadeleri ile ortak girisim
ile ayni pazarda faaliyet gosteren ana tesebbuslerin ortak ¢ikarlari benimseyecegi dile
getirilmistir. Bu nedenle Ortak Girisim’in ana sirketi EGE ENERJI'nin biyodizel
pazarinda faaliyet gosteren igtiraki DB TARIMSAL’In sahip oldugu pazar payi islemin
degerlendiriimesinde 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda ortak girisimin faaliyet alanlariyla sinirli olarak ayni pazarda faaliyet
gOsterdigi ana tesebbuslerinden biriyle olan iliskisinin tek tarafl etkiler bakimindan tek
bir tesebbls gibi degerlendiriimesi, islem sonrasi ana tesebbus ile ortak girisim
arasinda ortaya c¢ikabilecek koordinasyon dogurucu etkilerin de degerlendirmesini
kapsayacak nitelikte bir degerlendirme yapma imkani sunmaktadir. Bu durum ortak
girisim ve ayni pazarda yer aldigi ana tesebbusun pazar paylarinin toplanmadigi bir
senaryo olan koordinasyon dogurucu etkilerin degerlendiriimesi ile ayni sonucu
incelemektedir. Zira koordinasyon dogurucu etkiler kapsaminda da koordinasyona
taraf olan tesebbuslerin tek bir tesebbls gibi davranabilecekleri varsayilmaktadir.

Bu kapsamda 2017-2023 yillani arasinda biyodizel pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin EPDK’ye bildirdikleri teslim miktarlarina ve elde ettikleri pazar paylarina
asagidaki tabloda yer verilmektedir.

46 04.07.2012 tarihli ve COMP/M.6503 sayili Komisyon karari.
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Tablo 8: 2017-2023 Yillari Arasinda Turkiye'de Biyodizel Yakit Uretim Pazarinda Faaliyet Gosteren Tegebbuslerin Teslim Miktarlari (Ton) ve Pazar Paylari (%)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tesebbis* 2017 Pazar 2018 Pazar 2019 Pazar 2020 Pazar 2021 Pazar 2022 Pazar 2023 Pazar

Payi Payi Payi Payi Payi Payi Payi
DB TARIMSAL 44.433 | ~%67,72 74.792 | ~%69,01 83.712 | ~%70,70 58.678 | ~%78,68 54.543 | ~%91,83 86.419 | ~-%82,40 72.025 | %71,30
AVES 5.980 | -%9,11 9.758 | -%9,00 8.019 | -~%6,77 14.805 | ~%19,85 2.322 | ~%3,90 11.092 | ~%10,57 16.943 | %16,77
KOLZA 440 | ~ %0,67 1.736 | ~%1,60 3.856 | ~%3,25 - %0,00 746 | -%1,25 4.657 | -%4,44 7.689 %7,61
DEGAM 0 %0,00 0 %0,00 0 %0,00 %0,00 0 %0,00 0 %0,00 2.349 %2,33
DEHA%8 0 %0,00 0 %0,00 0 %0,00 0 %0,00 0 %0,00 0 %0,00 877 | %0,87
TBE* 14.332 | ~%21,84 20.542 | ~%18,95 14.431 | ~%12,18 - %0,00 878 | -%1,47 2.062 | -~%1,96 0 %0,00
MAYSAS0 419 | ~ %0,63 1332 | -%1,22 7.988 | ~%6,74 442 | -%0,59 905 | -~%1,52 - %0,00 0 %0,00
OMER BUCAK - %0,00 216 | ~%0,19 386 | -~%0,32 650 | -~%0,87 - %0,00 640 | -%0,61 1.130 %1,12
Toplam 65.604 %100 | 108.376 %100 | 118.392 %100 74.575 %100 59.394 %100 | 104.870 %100 | 101.016 %100

Kaynak: 2017-2023 EPDK Petrol Piyasasi Yillik Sektér Raporu

47 Mert Yag Asfalt Madencilik ve Lastik Geri Dontisiim Sanayi Ticaret Limited Sirketi Ginvanina ve biyodizel Gretmek igin gerekli lisansa sahip olan (.....) ton
Uretim kapasiteli bir sirket bulunmaktadir ancak ilgili yillarda tretimi bulunmamaktadir.

48 Lisansi 08.06.2023 tarihinde yurirlige girip 24.02.2024 tarihinde yUrirlikten kalkmistir.

49 24.02.2023 tarihinde lisansi ylrirliikten kalkmigtir.
50 08.09.2023 tarihinde lisansi yurdrlikten kalkmistir.
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Tablodaki veriler incelendiginde, 2017-2023 arasinda DB TARIMSAL’In pazar lideri
konumunun hi¢ degismedigi ve bu donem iginde en yakin rakibinin en az Ug kati pazar
payina sahip oldugu goérilmektedir. Bu bakimdan, kurulacak Ortak Girisim’in ana
tesebblsii EGE ENERJI'nin istiraki DB TARIMSAL aracihgiyla Ortak Girigim
kurulmadan 6nce de biyodizel pazarinin en dnemli oyuncusu oldugu anlasiimaktadir.

Son bes yildaki biyodizel lisansi sahibi tegebbus sayilarina iliskin EPDK’den elde
edilen verilere goére, Uretim yapmasa dahi biyodizel Uretim lisansina sahip tesebbis
sayisi 2018’de 12 iken 2023 yilinda 8’e dusmustur. Son bes yilda yalnizca DEGAM
biyodizel Uretim lisansi almis ve 2023 yilinda sinirli miktarda Gretim gergeklestirmistir.
Bu bakimdan pazara yeni girislerin nadir oldugu ve ana egilimin pazardan ¢ikis
yonunde oldugu sodylenebilecektir. Bu bilgilere ilaveten, (.....) tarafindan biyodizel
uretim tesisi kurma karari alindiktan sonra gerekli lisanslarin alinmasi ve Uretime
baslanmasinin 2-3 yili bulabilecedi ifade edilmistir. Bu gercevede, biyodizel sektériinde
giris ve buyime engellerinin oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, DB TARIMSAL'in yiksek ve istikrarli pazar
payina sahip olmasi, biyodizel pazarinda giris ve buyume engellerinin bulunmasi g6z
onlne alindiginda, DB TARIMSAL’in hakim durumda oldugu kanaatine ulasiimistir. Bu
cercevede bildirime konu igleme izin verilmesi durumunda, héalihazirda biyodizel
pazarinda hakim durumda olan bir tesebblsin konumunun daha da guglenip
guglenmeyeceginin ve hakim durumdaki DB TARIMSAL ile yeni kurulan Ortak
Girisim’in  rakiplerinin  bu islemden olumsuz etkilenme ihtimallerinin bulunup
bulunmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Yatay BD Kilavuzu’'nda da ifade edildigi Gzere tek tarafli etkilerin basinda, bir
tesebblsin Gzerindeki dnemli rekabetgi baskilarin ortadan kaldiriimasi ve bdylece
pazar gucunu artirmak suretiyle bir pazardaki etkin rekabetin dnemli dlgude azaltiimasi
yer almaktadir. Ote yandan bildirim konusu islemde, pazardaki mevcut bir oyuncunun
ortadan kaldiriimasi s6z konusu olmayip pazara yeni bir kapasitenin girmesi
mevzubahistir. Bu c¢ergevede ilgili islem ile pazarda mevcut olan bir rakip
kapasite/pazar payi devralinmamakta ya da rakip kapasite/pazar pay! Uzerinde ortaklik
kurulmamaktadir. Dolayisiyla iglemle birlikte pazarda ¢ikan bir rakip bulunmamakta ve
bu nedenle islem dncesi ve sonrasina iligkin bir pazar payi degisimi 6ngorist yapmak
mimkin olmamaktadir. islemle birlikte pazardaki bir rekabetci glic ortadan
kaldiriimamakta olup pazarda mevcut oyunculardan birinin yeni bir kapasite yatirbmini
musgterilerinden biri ile kuracagi bir ortaklik c¢ercevesinde yapmasi ilgili islemi
olusturmaktadir.

Bildirime konu igslemin biyodizel pazarindaki etkisi temelde, kurulacak Ortak Girisim’in
faaliyete gecmesi ile birlikte, EGE ENERJI'nin DB TARIMSAL ile sahip oldugu iiretim
kapasitesinin kurulacak Ortak Girisim ile artmasindan kaynaklanacaktir. Diger bir ifade
ile Ortak Girisim, biyodizel pazarinda hakim durumdaki DB TARIMSAL’in kontrolinu
elinde bulunduran EGE ENERUJI icin pazardaki kapasite artisi anlamina gelecektir.
Ortak Girisim kurulmadan énce 2018-2023 yillarina iliskin DB TARIMSAL a ait kapasite
miktari ve kapasite kullanim oranlari agagidaki tabloda sunulmaktadir.
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Tablo 91: 2018-2023 yillari arasinda DB TARIMSAL'in Kapasite, Uretim ve Kapasite Kullanim Oranlari
(Ton)

s y Bitkisel Atik R .
Yillar | Kapasite Miktar, Bitkisel Y_ggdgn Yagdan Yapilan Toplam Uretim | Kapasite KL;IIamm
Yapilan Uretim Oretim Miktari Orani (%)

2018 () () () () ()
2019 () () () () ()
2020 () () () () ()
2021 () () () () ()
2022 () () () () ()

2023 (cerrr) (cerr) () (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbiis Cevabi Yazi

Yukarida yer alan veriler incelendiginde DB TARIMSAL'in son alti yilin dordiinde asiri
kapasite ile calistigi goriilmektedir. isleme izin verilmesi halinde kurulmasi planlanan
Ortak Girigsim’in Uretim tesisinin (.....) ton/yil kapasite ile kurulmasi ve yeterli talebin
olmas! durumunda kapasitenin ¢ yil icinde kademeli olarak (.....) ton/yil seviyesine
ulasmasi hedeflenmektedir. Kurulacak Ortak Girisim’in kapasitesinin (.....) ton/yil
olarak kaldigi senaryo da bile, mevcut durumda asiri kapasite ¢alisan DB TARIMSAL
ile biyodizel dretimini buylk miktarlarda artirmasi muhtemel gérinmeyen EGE
ENERJi’'nin Ortak Girisim sayesinde daha fazla ¢ikti miktarina ulasmasi miimkiin hale
gelecektir.

Uretim miktarinin artmasi genellikle piyasalari olumlu etkilemekte, artan Gretim
miktarinin fiyatlar disirmesi beklenmektedir. Ote yandan mevcut durumda DB
TARIMSAL gibi hakim durumda bir istiraki bulunan ve kullandigi asin kapasite
nedeniyle i¢sel olarak ¢ikti miktarini artiramayacak bir tesebbusun, Ortak Girigsim
kurarak kapasite artirrmina gitmesi bazi c¢ekinceleri beraberinde getirmektedir.
Kurulacak Ortak Girisim ile birlikte daha fazla tretim yapilmasi, EGE ENERJI'nin daha
fazla ham madde talep etmesine yol acacaktir.

Yatay BD Kilavuzu’'nun 39. paragrafinda “Bazi birlesme islemleri, gerceklesmeleri
halinde, birlesik tesebbliisiin, gbrece klig¢lik ya da potansiyel rakiplerin blylimelerini
daha da zorlastiracak ya da rakiplerin rekabet etme yeteneklerini kisitlayacak ve
birlegik tesebbliisiin bu ybéndeki davranislarini tegvik edecek bir konum elde etmeleri
ile sonuglanabilecek niteliktedir. (...) Ornegin, birlesik tesebbiisiin girdiler veya dagitim
kanallari (izerinde, rakiplerin blyiimesini ya da pazara girmelerini daha maliyetli
kilacak kadar kontrolii bulunabilir” ifadeleri ile birlesik tesebblsin rakiplerin
buyumesini Onleyebilecek kapasitede olup olmadiginin incelenmesine vurgu
yapilmaktadir. Ham maddenin kisith olmadigi, ham maddeye erisimin kolay oldugu
pazarlar bakimindan bu durum herhangi bir sorun tegkil etmezken bu kosullarin
saglanamadigi pazarlar yoninden rakiplerin olumsuz etkilenmesine neden olacaktir.
Bu dogrultuda, bildirime konu igleme izin verilmesi ve Ortak Girisim kurulmasi
durumunda biyodizel pazarinda faaliyet gosteren rakip tesebbuslerin ham maddeye
erigsimlerinin kisitlanip kisittanmayacaginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bilindigi Uzere biyodizel Uretiminde tercih edilen ham maddeler bitkisel yag ile bitkisel
atik yagdir. Bitkisel atik yaglarin Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolu Yonetmeligi uyarinca
ithalati yasaktir. ithal tarim Griinlerinden elde edilen veya dogrudan ithal edilen bitkisel
yaglar ile biyodizel Gretmek mumkunse de Harmanlama Tebligi geregi bu yaglardan
elde edilen biyodizel harmanlama yukumluligunde kullanilamadigindan yalnizca
ihraca konu olabilmekte ve bu sebeple yerli biyodizel treticileri tarafindan ithal kaynakh
tarim Urdnlerinden imal edilen bitkisel yaglardan biyodizel Uretimi tercih
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edilmemektedir. Bu dogrultuda DB TARIMSAL ile kurulacak Ortak Girisim’in
rakiplerinin arz kaynagi yurt icindeki tarim Grunleri ve atik yaglar ile sinirlidir.

Taraflardan elde edilen bilgilere gére Ortak Girisim’in kapasitesinin %(.....)’inin bitkisel
yaglardan udretime, kalan %(.....)'inin ise bitkisel atik yaglardan uretime ayrilacagi
anlasiimaktadir. Bu bilgiler uyarinca Ortak Girisim (.....) ton biyodizeli bitkisel
yaglardan, (.....) ton biyodizeli ise bitkisel atik yaglardan uretmeyi planlamaktadir. Bu
projeksiyon kapsaminda 2023 yilinda istiraki DB TARIMSAL ile bitkisel atik yagdan
yaklagik (.....) ton tretim yapan EGE ENERJI’nin bitkisel atik yagdan yapilan Gretiminin
%(.....) oraninda artmasli beklenecektir. Benzer sekilde bitkisel yagdan yaklasik (.....)
ton Uretim yapilan 2023 yilina kiyasla Ortak Girisim’in faaliyete gegmesi ve tam
kapasite calismasi halinde bitkisel yagdan yapilan biyodizel arzinda yaklasik %(.....)
artis olabilecektir.

DB TARIMSAL'In 2023 yilinda kullandidi girdi miktarlari incelendiginde, (.....) ton
bitkisel atik yag, (.....) ton ((.....) ton kanola, (.....) ton pamuk yagi) bitkisel yag kullandigi
tespit edilmistir. DB TARIMSAL’In 2023 yilindaki Uretim seviyesini korudugu ve Ortak
Girigim’in planladidi Uretimi gergeklestirdigi senaryoda EGE ENERJI’nin toplam bitkisel
yag talebinin (.....) tona, bitkisel atik yag talebinin ise yaklasik (.....) tona ylkselmesi
ongorulmektedir. Ham madde talebindeki bu artis karsisinda diger biyodizel
ureticilerinin, biyodizel uretiminde kullanacaklari yerli ham maddeye erisimde sorun
yasaylp yasamayacagini degerlendirmek icin yurt i¢i girdi verilerinin incelenmesi
gerekmektedir.

Tablo 4’te yer verilen yerli tarimsal Urlnlerden Uretilen bitkisel yag miktarlarina gore,
gida amagh kullanildidi icin biyodizel Gretiminde ¢ok fazla tercih edilmedigi sdylenen
aycicedi ve misirdozu yagi dahil edilmeden bakildiginda, 2023 yilinda yaklasik 270 bin
ton bitkisel yad arzi mevcuttur. S6z konusu miktar DB TARIMSAL ve kurulacak Ortak
Girisim’in talebinden oldukg¢a fazladir. Ayrica gerekli kosullar altinda gida olarak
kullanilan misirozd yagi ve aygicegi yaginin da biyodizel uretiminde kullanildigi
bilinmektedir. S6z konusu toplam arzin baska sektorlerce de talep edilecegdi ve belki
de arz acgigl olusacagi seklinde bir varsayim yapilsa dahi, basta gida olmak Uzere
biyodizel ham maddelerinin talep goérdugu sabun, boya, aydinlatma, saglik, kagit,
tugla, seramik, tekstil gibi diger sektorlerin talebinin ithalat ile kargilanamayacagina
yonelik bir yasal dizenleme bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile yurt icinde Uretilen
bitkisel yaglarin talep olmasi halinde biyodizel pazarinda kullaniimasi, biyodizel
pazarina kaydirilan arz sonrasi diger sektorler agisindan olusan talep fazlasi
bakimindan girdinin yurt digindan temin edilmesi mumkundur.

Yukarida yer verilen acgiklamalara ilaveten olusan talebin mutlaka ithalat ile
cevaplanmasi gerekmemekte, yurt icinde talebin artmasiyla tarimsal UrUnlerin
uretiminin de artirimasi gibi bir segenegin mevcut oldugu da dikkate alinmalidir. Tablo
2'de yer verilen ekim alanlarina bakildiginda yildan yila dalgalanmalar oldugu
gorulmektedir. Bu degiskenlik, tek yillik bitki kategorisine giren ve genellikle yillik
hasadi vyapilan vyagli tohum bitkilerinin ekim alanlarinin sabit olmadigini
gOstermektedir. Bu baglamda talep olusmasi ve karh olmasi durumunda s6z konusu
bitkilerin ekim alanlari ve buna paralel olarak tretim miktarlari artirilabilecektir. Ayrica
Tarim Bakanligi ve belediyeler tarafindan verilenler basta olmak tUzere marjinal tarim
arazilerinin degerlendirilmesi igin gesitli desteklerin oldugu bilinmektedir. Ozellikle 2023
verileri ile 2004 verileri kiyaslandiginda ¢igit hari¢ diger butlin bitkilerin Uretiminin
oransal olarak oldukg¢a arttigi gorulmekte olup bu durum bitkisel Urin arzinin
artirlmasinda bir kisit bulunmadiginin kaniti niteligindedir.
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Bitkisel yaglara benzer bir durum bitkisel atik yaglar agisindan da s6z konusudur. Ortak
Girisim ve DB TARIMSAL’In olusturmasi muhtemel talebin 2023’te toplanan toplam
bitkisel atilk yag miktarindan daha duguk olacagi gorulmektedir. Bunun yani sira
Turkiye'de toplanan bitkisel atik yagin oraninin dusuk oldugu gorulmekte olup
gelistirilecek politikalar ile geri donugsume kazandirilan bitkisel atik yag miktarinin
artirlmasi mumkuandir. Bu baglamda, Ortak Girisim’in olusturacagi talep nedeniyle
rakip tesebbuslerin bitkisel atik yaga ulagamayacag@i yaklagimi gergekg¢i olmayacaktir.
Sonug olarak Ortak Girisim’in faaliyete gegcmesinden sonra rakiplerin ne bitkisel yaga
ne de bitkisel atik yaga erisiminde sorun ortaya ¢ikmasi muhtemel gorunmemektedir.

Yurt igi girdi arzinin yeterli oldugunun tespitinden sonra bu arzin DB TARIMSAL ve
Ortak Girisim tarafindan rakiplerin erisemeyecegi sekilde kontrol edilip
edilemeyeceginin de kisaca degerlendiriimesinin yararl olacagi degerlendiriimektedir.
DB TARIMSAL tarafindan sdézlesmeli tarim ile ciftgiler ile anlagsma yapildigi, cesitli
gostergelere bagh olarak 6nden fiyat garantisi verildigi, ancak ciftcilerin piyasada daha
yuksek fiyat bulmasi durumunda urinlerin DB TARIMSAL’a satilmasina yonelik bir
cezai yaptirrm ongorulmedigi ifade edilmektedir. Sozlesmeli tarim yapilan giftgilere
munhasirlik sarti getiriimedigi ve bu yol ile elde edilen ham maddenin toplam kullanilan
girdiye oranin %1’in altinda oldugu degerlendirildiginde, DB TARIMSAL’in rakiplerinin
arz kaynaklarina ulagmasini engellemesi muhtemel gorinmemektedir. Diger biyodizel
ureticilerinin de DB TARIMSAL gibi spot piyasadaki Urunlere teklif vererek istedigi
miktarda ham madde temin edebilecekleri degerlendiriimektedir.

Bitkisel yaglarda oldugu gibi bitkisel atik yaglarda da DB TARIMSAL'in batun girdi
arzini kontrol altina almasi mumkun gorunmemektedir. Atik yaglarin; bitkisel atik yag
ara depo hizmetleri veren sirketlerden spot piyasada satin alinabildigi, lisansli araglar
ile toplanabildigi veya fast food gibi blylk atik yag Ureticilerinden ihale yoluyla temin
edilebildigi bilinmektedir. Bu anlamda DB TARIMSAL'’In rakiplerinin de kendilerine
uygun olan yontemlerden birini segerek atlk yaglara ulasabilecegi
degerlendirilmektedir. Ozellikle atik yag Ureten firmalarin/tesislerin ihalelerine katilarak
dizenli bir girdi temini saglamak mimkuandur. Taraflardan elde edilen bilgilere gére DB
TARIMSAL’In son Ug¢ yilda kazandigi ihaleler Makine Kimya Endustrisi, Dardanel ve
TAB Gida'ya ait olup s6z konusu tesebbusler ve kurumlar haricinde piyasada atik yag
toplanabilecek otel, restoran ve catering sirketleri gibi bircok segcenek mevcuttur. Bu
bakimdan rakip biyodizel uUreticilerinin sayilan tesebbuslere benzer sekilde baska
firmalarin ihalelerine katilmasinin veya gelecekte DB TARIMSAL'In kazandigi ihaleleri
kazanmasinin 6énudnde bir engel bulunmamaktadir. Bu gergcevede Ortak Girisim’in
faaliyete gegmesinden sonra diger biyodizel Ureticilerinin bitkisel atik yaga ulasmasinin
onunde nesnel bir kisit bulunmadigi kanaati olugsmustur.

islem sonrasi girdiye erisim sorununun yasanmayacagdinin tespitinden sonra mevcut
rakiplerin olasi fiyat artislari karsisinda kapasiteleri bakimindan Gretimi arttirma
imkanina sahip olup olmadiklarinin da degerlendiriimesinde fayda goérulmektedir.
Yukarida ifade edildigi Uzere bildirime konu islem neticesinde, bir rakibin ortadan
kaldinimasindan ziyade yeni bir tesebbls kurulmasi s6z konusu oldugundan,
pazardaki c¢iktt miktarinin azaltiimasi yerine c¢ikti miktarinin artmasinin etkileri
degerlendirilmigtir. Bununla birlikte, Yatay BD Kilavuzu’'nda, rakip tesebbuslerin yeterli
kapasiteye sahip olmasi ve uretimi yeterli duzeyde artirmayi karl bulmalari halinde,
birlesme igleminin hakim durum vyaratmak ya da mevcut bir hakim durumu
guglendirmek suretiyle etkin rekabeti onemli 6lgude azaltmasinin olasi gorunmedigi
ifade edilmektedir. Bu bakimdan bildirime konu igslem sonucunda Ortak Girisim
kurulmasinin, kisa vadede EGE ENERJI'nin islem sonrasi arz miktarini diigiirerek
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fiyatlari yukari gcekme yodnunde bir stratejiye yonelip yonelemeyeceginin tespitinde
rakiplerinin kapasitelerinin ve kapasite kullanim oranlarinin fikir verebileceqgi
degerlendiriimektedir. Asagdidaki tabloda biyodizel Ureticilerinin 2023 yilindaki kapasite
kullanim oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 10: Tirkiye'de Biyodizel Uretimi Yapilan Tesisler ve 2023 Yili Kapasite/Uretim Miktarlari (Ton) ve
Kapasite Kullanim Oranlari

Tesebbis Sehir Kapasite Uretim KKO (%)

DB Tarimsal izmir (... (...) (....)
TBE Kocaeli (e (D) (e
AVES5S! Mersin (e (D) (....)
KOLZA istanbul (....) (.....) (....)
BUCAK Sanliurfa (....) (.....) (....)
TOPLAM (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbuslerden ve EPDK’den Elde Edilen Cevabi Yazilar

Yukarida yer verilen tabloda, Ortak Girisim’in ana tesebblsunin kapasite kullanim
orani olduk¢a yuksek iken, biyodizel Uretimi yapan diger firmalarin, Uretim
kapasitelerinin olduk¢a dustuk bir kismini kullandigi gorulmektedir. Biyodizel
lisanslarinin EPDK tarafindan 12 yillik sure igin verildigi, bu sire i¢inde tesebbuslerin
Uretim yapmasa dahi kurulu kapasitelerini koruduklari bilinmektedir. EPDK tarafindan
gonderilen cevabi yazida yer alan son bes yildaki verilere bakildiginda, lisansi devam
eden tesebbuslerin dusuk kapasite kullanim oranlarina karsilik tretim kapasitelerini
azaltmadiklar anlasiimaktadir. Akaryakit dagitim firmalarinin biyodizel Ureticileri ile
mulnhasir anlasmalar yapmadigi, yil iginde birden fazla biyodizel Ureticisinden Grln
tedarik edebildigi bilinmektedir. Ornegin (.....) biyodizel ihtiyacini 2022 yilinda dért
biyodizel Ureticisinden, 2023 yilinda bes biyodizel Ureticisinden karsilamistir. (.....) ile
yapilan toplantida ise son donemlerde biyodizel satiglarinin aylik veya g aylik gibi ¢ok
uzun sureli olmayan anlagsmalar ile yapildigi ifade edilmistir. Rakiplerin atil kapasiteye
sahip olmasi, biyodizel alim sdzlesmelerinin minhasirlik kosulu igermemesi, s6zlesme
surelerinin  son donemlerde kisalmasi dikkate alindiginda, akaryakit dagitim
firmalarinin saglayici degistirmesinin dntnde bir engel olmadigi sdylenebilecektir. Bu
cercevede, bildirime konu islem 6zelinde kisa vadede arzin azaltilarak fiyatlarin
artirlmasinin beklenmedigi, uzun vadede DB TARIMSAL ve Ortak Girigim’in rakiplerin
sahip oldugu atil kapasite nedeniyle bu imkana sahip olamayacagi, DB TARIMSAL ve
Ortak Girigim’in arzi kismalari halinde rakiplerin Uretimi artirarak bu stratejiyi gecersiz
kilabilecekleri degerlendiriimektedir. Bu bakimdan rakip biyodizel Ureticilerinin DB
TARIMSAL ve Ortak Girisim Uzerinde rekabetgi baskiyr surdurebilecekleri
ongorulmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalarin yani sira biyodizel pazarinin regule bir yapiyi haiz
olmasinin ve EPDK’nin mevzuattan gelen yetkileri ile pazari yakindan takip ederek
gerektiginde midahale etmesinin de igslem sonucunda rekabetin olumsuz etkilenmesi
yonundeki endiseleri en aza indirecedi degerlendiriimektedir. Sektér Hakkinda Bilgi
basliginda deginildigi Uzere biyodizel pazari temelde EPDK tarafindan getirilen
harmanlama yukimluligu neticesinde ortaya c¢ikmig bir pazar olup arz sikintisi
yasanmasl veya biyodizel fiyat olusumunda rekabeti ve piyasayl bozucu durumlarin
ortaya ¢ikmasi halinde EPDK harmanlama oranini yeniden belirleyebilmektedir. Bu
anlamda DB TARIMSAL ve Ortak Girisim’in biyodizel pazarindaki rekabeti bozma
yonunde olusabilecek motivasyonlarinin s6z konusu yetki uyarinca ortadan kalkacagi
sOylenebilecektir. Dizenleme neticesinde olusmus ve butlinuyle dizenleme etrafinda
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sekillenen s6z konusu pazarda DB TARIMSAL ve Ortak Girisim’in piyasadaki rekabeti
bozarak kendi lehlerine bir durum vyaratmaya yonelik eylemlerinin EPDK’nin
mudahalesi sonrasi bertaraf edilebilecek olmasi, s6z konusu tesebbuslerin bu tir
eylemlerde bulunma gudulerini de azaltacaktir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde Ortak Girisim sirketinin yeni kurulan bir
tesebbus oldugu ve pazarda henuz faaliyetlerinin bulunmadigi ile EPDK’nin etkin
muldahale olanagi dikkate alindiginda; ilgili islemin pazarda faaliyet gdsteren rekabetgi
bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi gibi bir duruma yol agmayacagi, yeni bir kapasitenin
pazara girecegi, bu girisin rakiplerin girdiye erisimini engellemeyecegi, pazarda uzun
donemli munhasir s6zlegsmeler bulunmadigi dikkate alindiginda biyodizelin alicisi
konumundaki akaryakit dagitim firmalarinin sadlayici degistirme olanaklarinin
kisittanmayacagi degerlendirilmektedir. ilaveten iglemin biyodizel Uretiminde ham
madde olarak kullanilan gerek bitkisel atik yaglarda gerekse de bitkisel yaglarda
rakiplere girdi kisittamasi sonucunu dogurmayacagi, DB TARIMSAL’In fiyat artirmasi
durumunda rakip tesebbuslerin mevcut atil kapasitelerini kullanabilecekleri, ilgili
pazarlarin regule pazarlar olmasi nedeniyle pazarda yasanabilecek olasi aksakliklarda
EPDK’nin dogrudan piyasaya mudahalede bulunabilecegi gortlmektedir. Bu nedenle
s6z konusu iglemin biyodizel pazarinda yatay tek tarafli etkilerden dolayi olusabilecek
rekabetci bir sorun yaratmayacagi degerlendiriimektedir.

G.6.2.2. Dikey Etkilenen Pazarlar Hakkinda Degerlendirme

Dikey birlesmeler, tedarik zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbusler
arasinda gergeklestirilen islemleri ifade etmektedir. Dikey birlesmeler, girdi Ureticisi
tesebbus ile s6z konusu girdiyi kullanarak ¢ikti Ureten tesebbusun birlesmesi seklinde
ortaya cikabilecedi gibi dagitim zincirinde saglayicinin dagiticiyla birlesmesi veya
saglayicinin perakendeciyle birlesmesi seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir.

Onceki boliimlerde deginildigi Gzere, Ortak Girisim'in faaliyet gosterecegi “biyodizel
retimi” pazari ile PETROL OFIiSi'nin hizmet sundugu “motorin dagitim” pazari
arasinda dikey bir iliski bulundugu goértulmektedir. Tedarik zinciri agisindan
degerlendirildiginde PETROL OFiSi’nin hizmet sundugu motorin dagitim pazarinin alt
pazar, Ortak Girisim’in faaliyet gosterecedi ve motorine girdi olarak eklenen biyodizel
uretim pazarinin Ust pazar oldugu anlasiimaktadir.

Dikey birlesmelerin igslem maliyetlerini azaltmak, ¢ifte tekelci kari ortadan kaldirmak
gibi olumlu etkilerinin yaninda rekabeti olumsuz etkileyebilme potansiyelleri de
mevcuttur. Dikey yogunlagmalarin rekabet Uzerindeki olumsuz etkisi degerlendirilirken
incelenen hususlarin basinda pazari kapama gelmektedir. Pazari kapamanin iki ayri
tird s6z konusu olup bunlar girdi kisitlamasi ve mausteri kisitlamasidir. Girdi
kisitlamasi; birlesme sonrasinda birlesik tesebbusun alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci
olan énemli girdilere erigimini kisittamasi ve bu yolla rakiplerin maliyetlerini artirmasi
olarak ifade edilirken musteri kisitlamasi ise birlesme sonrasinda birlesik tesebbusun,
ust pazardaki rakiplerin yeterli muasteri tabanina erisimini kisittamasi anlamina
gelmektedir. Bunlara ek olarak dikey birlesmeler, birlesik tesebbuse alt veya ust
pazardaki rakipleri hakkinda kritik ticari bilgilere erisim imkani1 saglamasi sebebiyle de
bazi tek tarafli etkilerin ortaya ¢gikmasina neden olabilmektedir. Ornegin, dikey birlesme
sonucunda alt pazardaki rakibinin saglayicisi olan bir tesebbus rakipleri hakkinda elde
edecegi bilgiler neticesinde alt pazarda fiyatlan ylksek tutabilme kabiliyeti
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kazanabilmektedir®2. Bu bilgiler dogrultusunda bildirime konu islemin ortaya
cikarabilecegi rekabet kargiti etkiler asagida degerlendiriimektedir.

G.6.2.2.1. Girdi Kisitlamasi

Girdi kisitlamasi, birlesik tesebbusun birlesme sonrasinda saglayicisi oldugu girdilerin
alt pazardaki rakiplere arzini sinirlamasini ve bdylece rakiplerin birlesme 6ncesindeki
durumdakine benzer fiyat ve kosullarda girdi temin etmelerini zorlastirarak maliyetlerini
artirmasini ifade etmektedir®®. Birlesik tesebblisliin alt pazardaki rakiplerine girdi
saglamayi tamamen durdurmasinin yani sira, sagladigi girdi miktarini sinirlandirmasi,
satis fiyatini ylkseltmesi ya da arz kosullarini birlesme 6ncesi duruma kiyasla
dezavantajli hale getirmesi de girdi kisittamasi olarak gorulmektedir.

Bildirime konu islem kapsaminda, Ust pazar olan biyodizel pazarinda kurulacak Ortak
Girisim sonucunda kapasite ve Uretim artisi meydana gelecektir. EPDK verilerine gore,
kurulacak Ortak Girisim, ana tesebbiisii EGE ENERJi’nin biyodizel pazarinda hakim
durumda olan istiraki DB TARIMSAL’dan sonra kapasite bakimindan ikinci buyuk
tesebblis konumunda olacaktir. Motorin dagitim pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin yasal dizenleme geregi biyodizele bagimli konumda olmalari nedeniyle
Ortak Girisim kurulmasinin olasi bir girdi kisittamasi yaratip yaratmayacaginin ve
PETROL OFiSI’nin motorin dagitim pazarindaki rakiplerini pazardan diglamasinin
veya dezavantajli konuma getirmesinin muhtemel olup olmadiginin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Girdi kisittamasina iligkin degerlendirmede, ©ncelikle birlesik
tesebbusun alt pazarda girdilere erigsimi onemli oOlgide kisitlama imkaninin olup
olmadigi, daha sonra ise birlesik tesebblsun bu ydnde bir gudisinun bulunup
bulunmadigi ve bu eylemin ortaya ¢ikmasi halinde alt pazarda rekabetin bozulup
bozulmadigi dikkate alinmaktadir.

Dikey BD Kilavuzu'nda ifade edildigi Gzere girdi kisittamasi yoluyla rekabet karsiti
sonucun dogup dogmayacagi degerlendirilirken s6z konusu girdinin; alt pazardaki Grin
bakimindan onemli bir girdi olup olmadigi, onemli bir maliyet kalemi olusturup
olusturmadigi, birlesme sonrasi olusacak dikey butlunlesik tesebbisun Ust pazarda
belli bir pazar gucune sahip bulunup bulunmadigi, birlesik tesebbus haricindeki
bagimsiz girdi saglayicilarinin etkinlik seviyesinin dusik olup olmadigi gibi hususlar
ele alinmaktadir. Ote yandan girdinin alt pazardaki Griin icin maliyetten bagimsiz farkli
nedenlerle dnemli sayildigi durumlar da s6z konusu olabilmektedir.

Girdi kisitlamasi imkanini degerlendirirken ilk 6nce birlesik tesebbuisln Ust pazarda
pazar glicine sahip olup olmadigi incelenmektedir. Ust pazarda, belirli bir pazar
gucunun saglanamadigi durumlarda, alt pazardaki alicilarin taleplerini karsilayabilecek
alternatif kaynaklarin varligi s6z konusu olacagindan girdi kisitlama imkani dusuk bir
ihtimal olarak kalmaktadir.

Girdi kisittama eyleminin ikinci unsuru olan kisitlama gudusunun bulunup bulunmadigi
tespitinde temelde karllik analizi yapilmaktadir. Girdi kisitlamasi neticesinde rakiplere
gerceklestirilen girdi satiglarindaki disus nedeniyle Ust pazarda olusacak kar kaybinin,
kisa ya da uzun vadede alt pazarda satiglar artirarak veya fiyatlari ylukselterek telafi
edilip edilmeyecegdi ele alinmaktadir. Birlesik tesebblsun alt pazardaki rakiplerinin
maliyetini artirma gudusu, alt pazardaki talebin hangi oranda diglanan rakiplerden
birlesik tesebblise kayacagina bagli olup birlesik tesebbisin kapasite kisitinin
bulunmamasi, birlesik tesebbusun urunleri ile girdi kisitiamasina tabi olan rakiplerin

52 Yatay Olmayan Birlesme Ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz para. 32.
53 Dikey BD Kilavuzu para. 33.
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artnlerinin yakin ikame olmasi halinde daha yuksek olmaktadir. Bunlara ek olarak
Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz (Dikey
BD Kilavuzu)un 48. paragrafinda girdi kisitlama guduisi ele alinirken, birlesik
tesebbusun ortaklik yapisinin da 6nemli olabilecegi ifade edilmektedir. Kilavuz'da, Ust
pazarda iki tarafin ortak kontroll altinda yénetilen bir tesebbusin taraflarindan sadece
birinin alt pazarda faaliyet gostermesi durumunda, alt pazarda faaliyet gostermeyen
tarafin alt pazara yapilan girdi satislarinin azalisindan kaynaklanan kayiplari dikkate
almayacagi dusunuldigunde, birlesik tesebbusun girdiye erigimi kisittama gudusinin
goOrece dusuk olacagi belirtiimektedir.

Girdi kisittamasi imkani ve motivasyonunun birlikte varliginin tespiti halinde analizdeki
son asama, girdi kisittamasinin rekabet Uzerindeki etkilerinin irdelenmesidir. Diger bir
ifade ile yogunlasma islemi sonrasinda girdi kisittamasinin mimkun olmasi dogrudan
islemin yasaklanmasini gerektirmemekte, bu eylem neticesinde alt pazardaki rekabetin
olumsuz etkilenmesi aranmaktadir. Rakiplerin alt pazarin 6nemli bir kismini
olusturmasi ya da potansiyel pazara giriglerin caydiriimasi gibi durumlarda girdi
kisittamasinin alt pazardaki rekabeti bozmasinin daha muhtemel oldugu varsayilirken
alt pazardaki rakiplerin de dikey butlnlesik yapida olmalari veya alici glicine sahip
olmalari halinde girdi kisitlamasinin olumsuz etkilerinin sinirlanacagi dngorulmektedir.
Bu aciklamalar kapsaminda, bildirime konu iglemin degerlendirmesine asagida yer
verilmektedir. Bununla birlikte kurulacak Ortak Girisim’e yonelik degerlendirmeden
once, bildirim konusu islemin taraflarindan EGE ENERJI’'nin biyodizel pazarinda
faaliyet gosteren istiraki DB TARIMSAL acisindan da ilgili incelemenin yapilmasi
gerektigi degerlendiriimektedir. isleme izin verilmesi halinde alt pazardaki PETROL
OFISI ile ticari iligki icine girecek EGE ENERJI'nin, kendi kar maksimizasyonunu
sekteye ugratmadiyi middetce is ortagi PETROL OFiSi lehine istiraki DB
TARIMSAL’In davraniglarini bildirim konusu islem 6ncesindeki duruma kiyasla
degistirmesi mumkundur.

Ust pazar olan biyodizel pazarina bakildiginda, DB TARIMSAL'in hakim durumda
oldugu goérulmektedir. Tablo 8’deki verilere gére DB TARIMSAL’In son bes yilda
biyodizel pazarindan en az %70 oraninda pay alarak, akaryakit dagitim firmalari icin
en onemli biyodizel temin kaynagi oldugu anlasiimaktadir. Asagidaki tabloda akaryakit
dagitim firmalarinin biyodizel tedarik kaynaklari arasinda 2018-2023 yillari arasinda
DB TARIMSAL’In elde ettigi oranlara yer verilmektedir.

Tablo 11: DB TARIMSAL'In Akaryakit Dagitim Firmalarinin Biyodizel Tedarik Kaynaklari icindeki Orani
(%)

Tesebbusler 2018 2019 2020 2021 2022 2023

TP

AYTEMIZ

OPET

SHELL

BP

GUZEL ENERJI (... (o) (o) (....) (....) (...
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Veriler

Yukaridaki tabloya bakildiginda, DB TARIMSAL'In hakim durum konumundan
beklendigi Uzere, akaryakit dagitim firmalarinin biyodizel arz kaynaklari iginde blyuk
bir pay elde ettigi, hatta bazi seneler itibariyla bazi tesebbusler acisindan tek arz
kaynadi oldugu gorulmektedir. Mevzuat uyarinca biyodizelin yurt digi kaynaklardan
kargilanmasinin mumkun olmadigi ve dagiticilar agisindan yerli Urinlerden Uretilen
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biyodizel harmanlama yukimliligad bulundugu dikkate alindiginda DB TARIMSAL’In
girdi kisittama imkanina sahip oldugu soylenebilecektir.

DB TARIMSAL'In kéarli olmasi halinde PETROL OFiSi'nin rakibi konumundaki
akaryakit dagitim firmalarina biyodizel tedarikini kesmesi veya zorlastirmasi muhtemel
olmakla birlikte, ilgili islem Dikey BD Kilavuzu’nda agiklanan mevcut bir arz kaynaginin
devralinarak dikey batunlesik bir tesebbus olusturulmasi 6rneginden farklilagmaktadir.
Bildirime konu islem neticesinde EGE ENERJI ile PETROL OFISi arasinda bir Ortak
Girisim kurulmasi planlanmakta ve PETROL OFiSi'nin dikey bitiinlesik bir yapiya
déniismesi s6z konusu olmakla birlikte, EGE ENERJI'nin istiraki DB TARIMSAL ile
PETROL OFIiSI arasindan dogrudan bir bag kurulmamaktadir. Bu bakimdan, DB
TARIMSAL’In alicisi konumundaki akaryakit dagitim sirketlerine dagitimi keserek alt
pazarda dezavantajli konuma gelmelerine yol agmasi DB TARIMSAL’a ek bir ¢ikar
saglamayip yalnizca PETROL OFiSi'nin faydasina olacaktir. Bu dogrultuda DB
TARIMSAL’In boyle bir strateji belirlemesinin tek yolu Urettigi biyodizeli PETROL
OFiSi'ne ve yurt disina satarak bitirebilmesidir. Asagida PETROL OFIiSi’'nin son alti
yildaki biyodizel talebi ile DB TARIMSAL’In son alti yilda ihra¢ edebildigi biyodizel
miktarlarina yer verilmektedir.

Tablo 22: DB TARIMSAL'\n PETROL OFiSi'ne ve Yurt Disina Satti§i Biyodizel Miktarlari (Ton) ve
Oranlari (%)

2018

PETROL OFIiSi’nin
Yaptigi Harmanlama
DB TARIMSAL'in
Yaptigi ihracat

PETROL
OFiSiitracat (.. (.. (... (... (... (....)

DB TARIMSAL
Uretim

PETROL
OFiSi+ihracatin DB
TARIMSAL'In
Uretimine Orani
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Tabloya bakildiginda, DB TARIMSAL’In PETROL OFIiSi’ne yaptigi satislar ile ihrag
ettigi biyodizel miktarinin toplam tretime oraninin 2018 yili haricinde higbir yil %(.....)’yi
gecmedigi gortulmektedir. Bu ¢ercevede yurt disi talebinin ¢ok dusuk oldugu, PETROL
OFISI’nin intiyacinin harmanlama oraninda bir artis olmadig: takdirde sinirli kaldigi bir
durumda, DB TARIMSAL''n PETROL OFiSi’nin rakiplerine girdi kisitlamasi
uygulamasi rasyonel degildir. DB TARIMSAL tarafindan biyodizel fiyatlarinin
yiikseltilerek PETROL OFiSi'nin rakiplerine girdi kisittamasi uygulamasi ise diger
biyodizel Ureticilerinin  atil kapasiteye sahip olmasi nedeniyle mUmkdn
goérunmemektedir. Biyodizel fiyatlarinin artmasi neticesinde, karl bir sekilde Uretim
yapma imkani elde edecek olan rakip biyodizel Ureticileri atil kapasitelerini kullanarak
talebin DB TARIMSAL’dan kendilerine kaymasina yol agacaktir. Bu nedenle, islem
dzelinde DB TARIMSAL’In ana tesebbisii EGE ENERUJI ile PETROL OFiSi arasinda
kurulacak Ortak Girigsim vasitasiyla ortaya ¢ikan is iligkilerinin, DB TARIMSAL'In alt
pazarda bir girdi kisittamasina gitmesine yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen analiz Ortak Girigsim sirketinin stratejisini incelemek igin de
kullanilabilecektir. Ortak Girigsim faaliyete bagladiginda DB TARIMSAL da faaliyetlerini
devam ettirecedi icin PETROL OFiSi'nin rakiplerinin alternatif arz kaynagina sahip
olacaklari ileri surulebilecektir. Bununla birlikte, bildirim formunda ifade edildigi Uzere
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Ortak Girisim salt arzi artirmak amaciyla kurulmayip sektdrdeki lojistik sorununa
¢6zum olma saikiyle hayata gecirilmektedir. Taraflarin yapmis oldugu agiklamaya gore
mevcut durumda Trakya’'dan ¢ikan ham maddeler islenmek tzere DB TARIMSAL’In
Izmir'deki tesisine taginmakta, biyodizel elde edildikten sonra uretilen miktarin bir kismi
geri harmanlanmak Uzere Marmara’ya génderilmektedir. Bu durum ise iki kere lojistik
gideri olugturmaktadir. PETROL OFISi'nin rakibi olan akaryakit dagitim sirketleri de
lojistik maliyetlerine ve kurulacak olan Ortak Girisim’in lokasyonuna vurgu
yapmaktadir. (.....), Ortak Girisim’in konumuna yakin depolarinin bulunmasi sebebiyle
Ortak Girisim’in kendilerine navlun ve zaman anlaminda fayda saglayacagini ifade
etmis; (.....) ve (....) de kurulacak Ortak Girisim’den yararlanmak istediklerini
belirtmigtir. Yine (.....) tarafindan biyodizel tasima maliyetlerinin énemli oldugu dile
getirilerek biyodizel dretim tesisi ile harmanlama yapilacak tesisin arasindaki
mesafenin kisaliginin bir avantaj oldugu beyan edilmistir.

Biyodizel harmanlama maliyetinin toplam motorin igindeki pay! sektérden elde edilen
verilere gére %1’in altinda kalmasina, biyodizel navlun maliyetlerinin biyodizel maliyeti
icindeki payinin %3-4'0 gegmemesine karsin akaryakit dagitim firmalar tarafindan
biyodizel tagima maliyetleri olduk¢ga 6nem arz etmektedir. Bunun nedeni mevzuat
uyarinca biyodizel navlun maliyetlerinin nihai tuketiciye yansitilamamasindan dolayi
dagitim firmalari agisindan s6z konusu maliyetlerin dogrudan karhhigi distrmesidir.

PETROL OFIiSi'nden elde edilen verilere gore biyodizel navlun maliyeti harmanlama
tesisinin biyodizel tesisine yakinhigina goére metrekiip basina (.....) TL ile (.....) TL
arasinda degismektedir. Tesisin konumuna gore ortaya c¢ikan bu farklilik, biyodizelin
toplam maliyetinde %(.....) arasinda bir degiskenlige yol acmakta, PETROL OFiSi gibi
yuksek miktarda harmanlama yapan tesebbdusler igin navluna édenen bedelde yillik
(.....) milyon TL fark olusturmaktadir. Bu dogrultuda akaryakit dagitim sirketlerinin
Marmara bolgesine yapacagl motorin satislari igin daha yuksek navlun maliyetine
katlanmama adina, bir fiyat dezavantaji olmamasi durumunda ilk tercihlerinin
kurulacak Ortak Girisim olacadi anlasiimaktadir. Marmara Bodlgesi’'ndeki motorin
tlketiminin 2023 yilinda 8 milyon ton oldugu dikkate alindiginda, Ortak Girisim’e
PETROL OFISI haricindeki diger akaryakit firmalarindan da talep olacagi agiktir. Bu
bakimdan Ortak Girisim’in kapasitesinin biiyiik kismini PETROL OFiSi'ne ayirarak
veya diger akaryakit dagitim firmalarina ylksek fiyat uygulayarak girdi kisitlamasi
uygulama imkanina sahip oldugu degerlendiriimektedir.

Ortak Girisim bakimindan girdi kisittama imkaninin tespitinden sonra bdyle bir
gudusundn bulunup bulunmadigini incelemek gerekmektedir. DB TARIMSAL’a benzer
sekilde, Ortak Girisim sirketinin girdi kisittamasi gudusinin mevcudiyeti hem PETROL
OFiSi'nin hem de EGE ENERJI'nin bu eylemden karli cikmasina baghdir. Biyodizel
motorin pazari igin zorunlu bir girdi oldugu igin girdi kisittamasi PETROL OFiSi’ne
rakipleri karsisinda bir avantaj saglamakla birlikte, EGE ENERJI'nin bu durumdan kar
saglamasi temel olarak Ortak Girigsim’in Urettigi Urlnleri satabilmesine baghdir. Bu
bakimdan Tablo 12’de yer verilen hesaplamanin bir benzerinin Ortak Girisim icin de
yapilmasi uygun olacaktir.

Ortak Girisim heniz faaliyet gostermedigi icin Uretim ve ihracat verileri
bulunmadigindan, tam kapasite galistigi ve ihracat yapamadigi®* varsayimi altinda bir

54 Elde edilen bilgilere gore, biyodizel Ureticileri arasinda KOLZA hari¢ olmak lizere énemli miktarda
ihracat yapan tesebbis bulunmamaktadir. KOLZA dahil olmak Uzere sektdriin son alti yildaki ihracat
orani %7,05 gibi diistk bir orandir. Bu baglamda Ortak Girisim’in de ihracatinin ihmal edilebilir diizeyde
olmasi muhtemeldir.
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hesaplama yapilmasinin makul oldugu degerlendirimektedir. PETROL OFiSi’nin
2018, 2019 ve 2022 yillarindaki toplam biyodizel talebinin, Ortak Girigim'in (.....) ton/yil
olacak olan uretim miktarindan daha fazla oldugu; 2021 yili haricinde ise bu talep
miktarinin  Ortak Girisim’in  Uretiminin  %75’inden fazlasina tekabul edecegi
gorulmektedir. Kontrol Kilavuzu’'nun, 86. paragrafinda her ne kadar tam islevsellik igin
guvenli esik, satislarin %50’den azinin ana tesebbuslere yapiimasi belirlenmigse de
ayni paragrafin devaminda %80’e kadar satiglarin ana tesebbuslere yapilmasinin tam
islevselligi ortadan kaldirmayabilecegine yonelik acik bir kapi birakilmistir. Bildirim
formunda PETROL OFiSinin Marmara Eregdli'sinde bulunan ve Ortak Girisim’in
kurulacagr Luleburgaz’a en yakin harmanlama tesisinin yillk harmanlama
kapasitesinin (....) m® olmasi nedeniyle Ortak Girisim'in Uretim kapasitesinin
%(.....))unun kendilerine ayrilacagi ifade edilmesine karsin bu durumun gelecekte
degismesi de ihtimal dahilindedir.

Uretim miktarinin tamamina yakininin PETROL OFIiSi'ne tahsis edilmesi, kalan
retimin de PETROL OFiSi'ne kiyasla rakiplerini dezavantajli konuma getirecek
kosullarla satilmasi Ortak Girisim’in karlihiginda bir olumsuzluk olusturmayacaktir. Bu
cercevede, Ortak Girisim’in girdi kisittamasina gitmesi; ana tesebbuslerden PETROL
OFIiSI'ni motorin dagitim pazarinda avantajli hale getirmesi, Ortak Girisim’in satis
miktarinda ve karliliginda bir disls yaratmamasi dogrultusunda diger ana tesebbus
EGE ENERJI'yi olumsuz etkilememesi nedenleriyle makul bir strateji olabilecektir.
Sonug olarak kurulacak Ortak Girisim’in dikey etkiler kapsaminda ortaya c¢ikacak bir
girdi kisittamasi gudisu tagimasinin muhtemel oldugu degerlendiriimektedir.

Girdi kisitlamasi imkani ve gudisU sonucunda ortaya c¢ikacak eylemin PETROL
OFISI’ni alt pazarda rakiplerine kargi avantajli konuma gegirecegi, PETROL OFISI'nin
pazar payinin %25’'in altinda olmasindan kaynakli girdi kisittamasinin alt pazarin
blyUk boliumuinde etki gosterecegi, motorin fiyatlarinin regile olmasi nedeniyle kisa
vadede rakiplerin fiyatlarinda buylk bir artis dngoérilmese de rakiplerin artan maliyetleri
ve azalan karlliklari neticesinde yatirimlarinin sekteye ugrayabilecegi, sonug olarak
girdi kisittamasindan dolayr PETROL OFiSi’nin rakiplerinin dezavantajli konumda
kalabilecekleri ve uzun vadede motorin dagitim pazarindaki rekabetin bu durumdan
olumsuz etkilenebilecegdi kanaatine ulasiimigtir.

Bu cercevede bildirime konu iglemin girdi kisitlamasi yoluyla motorin dagiticilari
bakimindan rekabet karsiti pazar kapamaya yol acabilecedi degerlendiriimektedir.

G.6.2.2.2. Miisteri Kisitlamasi

Ust pazarda faaliyet gosteren bir tesebbuisiin, alt pazarda kayda deger bir pazar gici
bulunan bir musteri ile birlesmesi musteri kisitlamasi yoluyla rekabeti engelleme
ihtimali barindirmaktadir. Birlesik tesebbusin alt pazarda da faaliyet gosterecek olmasi
sebebiyle, Ust pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerinin dnemli bayukllkteki musteri
tabanina erigimini kisitlamasi Ust pazardaki rakiplerin rekabet etme imkanlarini ve
gudulerini azaltabilecektir®®.

Bir dikey yogunlagsma sonucunda musteri kisittamasi eyleminin ortaya c¢ikip
cilkmayacag degerlendirilirken Ust pazarda faaliyet gosteren rakiplerin alt pazarlara
erigsiminin engellenmesi imkaninin ve gudusunun birlikte varligi aranmaktadir. Bu
kimulatif sartlarin saglanmasi durumunda bu uygulamanin alt pazardaki tuketiciler
Uzerinde olumsuz etki dogurup dogurmayacagi irdelenmektedir.

55 Dikey BD Kilavuzu para. 60-61.
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Birlesik tesebbusin musteri kisittamasi yoluyla pazari kapama imkani olup olmadigi
ele alinirken Ust pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerin alt pazarda UrGnlerini
satabilecekleri yeterli alternatiflerin bulunup bulunmadidi dederlendiriimektedir.
Musteri kisittamasinin rekabet bakimindan bir endigse yarattiginin kabul edilebilmesi
icin s6z konusu dikey birlesmenin tarafi olan alt pazar biriminin énemli bir musteri
olmasi ve alt pazarda ciddi pazar gucune sahip olmasi gerekmektedir. Dikey batunlesik
tesebbulstin alt pazarda dnemli bir oyuncu olmasi durumunda s6z konusu girdinin farkl
pazarlarda kullaniima ihtimalinin de ortaya konulmasi gerekmektedir.

Mausgteri kisittamasi gudusu analizinde girdi kisitindakine benzer bigimde eylemin
birlesik tesebbusun karliigina etkisine bakilmaktadir. Masteri kisitlamanin birlesik
tesebbus agisindan karli olacagi 6ngorulmesi durumunda gudunin mevcut oldugu
sOylenebilecektir.

imkan ve giidiiniin var oldugu kanaatinden sonra iist pazardaki rekabetin bu eylemden
olumsuz etkilenecegi ispatlanmalidir. Bir dikey birlesmenin Ust pazarda etkin rekabeti
onemli 6lgude azaltacagini ileri sturebilmek icin, Ust pazardaki toplam ¢ikti miktarinin
onemli bir kisminin s6z konusu birlesmeden etkilendiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Girdi pazarinda énemli dlgek ve kapsam ekonomilerinin gecerli olmasi
veya talebin sebeke dissalliklarindan etkilenmesinin s6z konusu oldugu hallerde,
musteri kisitlamasinin Ust pazardaki rekabeti bozmasi muhtemeldir. Yukarida yer
verilen agiklamalar kapsaminda bildirime konu iglem 6zelinde musteri kisitlamasina
iligkin degerlendirmeye asagida yer verilmektedir.

Musteri kisittama imkani ele alinirken motorin dagitim pazarinda PETROL OFISi'nin
konumu 6nem kazanmaktadir. PETROL OFISI ve rakiplerinin son alti yilda motorin
dagitim pazarinda elde ettigi pazar payi asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 13: PETROL OFiSi ve Rakiplerinin Motorin Dagitim Pazarindaki Pazar Paylari (%)

TESEBBUSLER

2018

2019

2020

2021

2022

PETROL OFiSi

OPET

SHELL

BP

GUZEL ENERJI

Diger

Kaynak: 2018-2023 EPDK Petrol Piyasasi Yillik Sektér Raporlari

Tablodan da goériildiigi Gzere PETROL OFiSi, motorin dagitim pazarinda ilgili yillarda
pazar payl bakimindan lider konumdadir. Ote yandan her ne kadar pazar payi
bakimindan birinci tesebbls olsa da, pazardan aldigi pay hi¢bir zaman %25’
gecmemigtir. Diger bir ifade ile biyodizel treticilerinin PETROL OFiSI haricinde pazarin
%70’'ine ulagsmasinin éninde bir engel bulunmamaktadir. Bu bakimdan Ortak Girigim
ve taraflarin musteri kisitlamasi imkaninin oldugunu sdéylemek gercekgi bir yaklagim
olmayacaktir. PETROL OFiSi tiim talebini dikey biitiinlesik yapi icinde Ortak Girisim’e
ya da is ortagi DB TARIMSAL’a kaydirsa dahi rakip biyodizel Ureticilerinin Grtnlerini
satabilecegi oldukca genis bir musteri talebi mevcut olacaktir. Musteri kisitlamasi
imkaninin bulunmadigi net bir bigimde goriilmekle birlikte PETROL OFiSi’'nin islem
Oncesi Ust pazardaki talep dagihmina bakmanin faydali olacagi degerlendiriimektedir.
PETROL OFiSi'nin son bes yildaki biyodizel dagilimina asagidaki tabloda yer
verilmektedir.
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Tablo 34: PETROL OFiSi’nin Yillara Gére Biyodizel Ureticilerinden Tedarik Ettigi Biyodizel Miktari (Ton)

Yil

KOLZA

MAYSA

DB Tarimsal

2019

2020

2021

2022

2023

Yukaridaki tablo incelendiginde, PETROL OFIiSi’nin ihtiya¢ duydugu biyodizeli 2020,
2021 ve 2022 yillarinda tamamen DB TARIMSAL’dan aldidi, DB TARIMSAL ile birlikte
diger biyodizel uUreticilerinden Urun tedarik ettigi 2019 ve 2023 yillarinda ise, DB
TARIMSAL harici Ureticilerden alinan ham maddenin ¢ok sinirh kaldigi gértulmektedir.
Bu bakimdan son bes vyillik periyotta DB TARIMSAL haricinde Ureticilerden yaptigi
alimlarin toplam alimlari igindeki agirigi %2’yi gegmeyen PETROL OFiSi'nin bitin
talebini Ortak Girisim’e kaydirmasi halinde dahi piyasada faaliyet gosteren biyodizel
ureticilerinin bu durumdan olumsuz etkilenmeyecedi ortadir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda bildirime konu igleme izin verilmesi durumunda
Ortak Girisim ve taraflarin  musteri  kisittamasi  imkéninin  bulunmadigi
degerlendiriimektedir. Bu cercevede, musteri kisittamasi sonucunda ust pazarda
rekabetin olumsuz etkilenmesi icin kiimulatif olarak saglanmasi gereken kosullardan
musteri kisitlama imkaninin bulunmamasi nedeniyle, Ust pazardaki rekabetin azalmasi
bakimindan bir incelemeye gerek bulunmadigi ve iglemin bu anlamda rekabeti
kisittamadigi degerlendirilmektedir.

G.6.2.2.3. Diger Etkiler

Bildirime konu iglem neticesinde dikey etkilenen pazarlarda ortaya ¢ikmasi muhtemel
son rekabet karsiti etki, Ust pazarda faaliyet gosterecek Ortak Girisim’den alim yapmak
isteyen PETROL OFISI’'nin rakiplerinin stratejik bilgilerinin Ortak Girisim vasitasiyla
kendisine aktariimak suretiyle pazardaki seffafligin artmasidir. Ortak Girisim’den girdi
tedarik eden rakiplerin fiyat, miktar, gelecege yonelik harmanlama planlamalari gibi
rekabete hassas bilgilerinin PETROL OFiSi tarafindan égrenilmesi riskinin varligi
dikkate alindiginda, isleme izin verilmesi halinde pazarin seffaflasmasi, alt pazardaki
tesebblsler arasinda koordinasyonun artmasi gibi pazardaki rekabeti olumsuz
etkileyecek etkilerin ortaya ¢ikmasi muhtemel gériinmektedir. PETROL OFiSI, Ortak
Girisim araciligiyla rakiplerine yonelik elde edecegi bilgiler sayesinde rakiplerinin
maliyet, fiyatlama, indirim veya inovasyon stratejilerine karsilik caydirici davraniglarda
bulunarak rakiplerini dezavantajli konumunda birakabilme imkanina sahip olacaktir.

Sonug olarak isleme izin verilmesi halinde alt pazarda seffafligin artma ihtimalinin
bulundugu ve bu durumda pazardaki rekabetin PETROL OFISi lehine bozulmasinin
muhtemel oldugu, iglemin bu anlamda dikey tek tarafli etkiler yoluyla etkin rekabeti
onemli dlgude kisitlayabilecegi degerlendiriimektedir.

G.6.3. Genel Degerlendirme

Bildirimi konu isleme izin veriimesi durumunda PETROL OFIiSi ve EGE ENERJI'nin
ortak kontroliinde biyodizel tGretimi gergeklestirecek bir Ortak Girisim kurulmasinin hem
biyodizel Gretimi hem de motorin dagitim pazarinda yansimalarinin olacagi agiktir. S6z
konusu etkilerin piyasadaki rekabet Uzerindeki analizine yukarida yer verilmis olup
ulasilan sonuglar;
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islemle birlikte pazardan bir rakibin elenmesi ya da kapasitenin devralinmasinin
s6z konusu olmadigi, halihazirda biyodizel pazarinda héakim durumda oldugu
degerlendirilen DB TARIMSAL’In ana tesebbiisit EGE ENERJI acisindan
biyodizel Uretim pazarinda yeni bir Ortak Girigsim'’in kurulmasinin kapasite artigi
etkisi gosterecedi, bununla birlikte biyodizel dretimi icin gerekli olan yerli tarim
urunlerinden elde edilen bitkisel yag ile bitkisel atik yaglarin arzinin talebe bagli
olarak artirlmasinin éntinde bir engel bulunmadigi, bu baglamda isleme izin
verilmesinin yatay etkilenen pazar olan biyodizel pazarinda rekabet karsiti
endigse dogurmayacadgi,

2010/4 sayih Teblig'in 13. maddesinin aglncu fikrasi uyarinca bir ortak girisim
isleminin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi agisindan rekabetci davranislarin
koordinasyonu riski tagiyip tasimadiginin degerlendirmesi gerekmekle birlikte
ayni Tebli§’in ekinde yer alan Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Bildirim
Formu’nun (Bildirim Formu) 4.4. bagliginda ana tesebbuslerden en az ikisi ortak
girisimle ayni pazarda veya bu pazarin alt veya Ust pazarinda ya da bu pazarla
yakindan iligkili komsu pazarda faaliyette bulunmasi halinde koordinasyon
dogurucu etkilere bakilmasi gerektigini gostermektedir. Ortak Girisim
taraflarindan PETROL OFiSi'nin kurulacak Ortak Girigsim'in biyodizel Uretimi
pazarinin alt pazari olan motorin dagitim pazarinda faaliyet gosterdigi, Ortak
Girigim’in diger tarafi EGE ENERJI'nin ise Ortak Girigim'’in faaliyet gdsterecegi
biyodizel Uretim pazarinda faaliyet gdsterdigi dikkate alindiginda, Bildirim
Formu’'nun 4.4. basligindaki ana tesebbuslerin en az ikisinin ortak girisimle ayni
pazarda veya bu pazarin alt veya Ust pazarinda ya da bu pazarla yakindan iligkili
komsu pazarda faaliyette bulunmasi sartinin karsilanmamasi sebebiyle islemin
koordinasyon dogurucu etkinin ortaya ¢ikmayacagi,

islemle birlikte Ortak Girisim’in Ust pazardaki biyodizel Ureticilerine yonelik
misteri kisitlamasi imkaninin bulunmadi§i, PETROL OFIiSi’nin biitiin talebinin
Ortak Girigim tarafindan karsilanmasi halinde dahi rakip biyodizel Ureticilerinin
satig yapabilecekleri yeterli musteri tabaninin bulundugu,

Bildirime konu islem sonucunda Ortak Girisim’in Uretiminin bayUk bir kismini
PETROL OFiSi'ne 6zglleyebilecegi, PETROL OFISi’nin rakiplerine riin
tedarik etmekten kacinabilecedi ya da PETROL OFiSi'ne kiyasla PETROL
OFiSi'nin rakiplerine daha dezavantajli kosullar sunarak ayrimci fiyatlama
politikas! uygulayabilecegi, bu bakimdan Ortak Girisim’in, motorin dagitim
pazarinda faaliyet gésteren PETROL OFiSi'nin rakiplerine girdi kisitlamasi
uygulama imkani ve gidusune sahip oldugu, bu yondeki eylemlerin ise alt pazar
olan motorin dagitim pazarindaki rekabeti bozabilecegi,

PETROL OFIiSi'nin Ortak Girisim araciligiyla rakiplerine iliskin kritik verilere
ulasabilme imkanina sahip olacagi, bu bilgilerin PETROL OFISI tarafindan
rakiplerinin rekabet glcunu azaltabilecek bigimde kullanilabilecegi

seklinde 6zetlenebilecektir.

Sonug olarak, bildirime konu igleme izin verilmesi durumunda girdi kisitlamasi ve
pazardaki rakipleri hakkinda kritik ticari bilgilere erisim imkani saglamasi yoluyla alt
pazarda seffafligin artmasi gibi rekabet karsiti etkilerin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.
Bu nedenle igleme bu hali ile izin veriimesinin pazardaki etkin rekabeti 6nemli 6l¢glide
kisitlayabileceg@i degerlendiriimektedir. Bununla birlikte islem taraflarinca s6z konusu
rekabetgi endiselere yonelik taahhutler sunulmusg olup s6z konusu taahhutlere ve bu
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taahhutlerin rekabet¢i endiseleri giderip gidermedigine yonelik degerlendirmelere
asagida yer verilmektedir.

G.6.4. Muhtemel Rekabet¢i Endiselere Yonelik Diizenlenen Sozlesme Hukiuimleri

09.11.2023 tarih ve 44447 sayiyla Kurum kayitlarina intikal eden taahhut metni ve
04.07.2024 tarih ve 53509 sayil cevabi yazi ile taahhut metninde yapilan degisikliler
sonucunda asagidaki taahhutler sunulmustur.

1. Kurumun 08.09.2023 tarihli yazisinda ifade edilen, "Petrol Ofisi lehine ayrimci
fiyatlar uygulanmasi ve satislarin miinhasiran Petrol Ofisi'ne 6zglilenmesi ihtimali
ve bu nedenle diger akaryakit girketleri bakimindan biyodizel arz glivenliginin
tehlikeye girme riskinin bulunmasi, Petrol Ofisi'nin rakibi olan akaryakit dagitim
sirketlerinin biyodizel teminini tek tedarikgiden karsilayamamasi ve bu durumun
s6z konusu sirketlerin maliyetlerinin ylikselmesi ile akaryakit piyasasinda Petrol
Ofisi'ne kargi rekabette dezavantajli konuma dismelerine yol agabilmesi"
seklinde ifade edilen rekabet endisesinin giderilmesine ybénelik olarak islem
taraflari asagidaki taahhlitleri vermektedir;

Vi.

Ortak Girisim girketinin lretime geg¢mesinin akabinde; yillik Uretimin
%(.....)'si Yillik Kontrath satiglar, %(.....)'si Aylik Spot satiglar igin
ayrilacaktir.

Ortak Girisim girketinin (retime geg¢mesinin akabinde; Yillik Kontratli
satiglarin asgari %(.....)'den fazlasi, harmanlama yapan Ortak Girisimin
tarafi digindaki sirketlere tahsis edilecektir. Yillik Kontrath satiglar igin
fiyat teklifleri, her takvim yili 6ncesi miktar ve 6deme vadesi gibi ticari ve
operasyonel bilesenlerden olusan kademeli bir tabloya gére girketin
internet sitesinde ilan edilecektir. flani takip eden bir ay icinde toplanan
talepler, taahhit miktarina oranlanarak kapasite kapsaminda tahsis
edilecektir. Yillik Kontrath satislar kapsaminda Ortak Girisimin tarafi
disindaki sirketlerden toplanacak yillik talebin ayrilmis olan toplam tahsis
miktarindan az olmasi durumunda, s6z konusu tahsis miktari Ortak
Girisimin tarafina kaydirilabilecektir.

Ortak Girisim sirketinin lretime gegmesinin akabinde; Aylik Spot satislar

icin belirlenmis miktarin %(.....)'den fazlasi, Ortak Girisimin tarafi
disindaki sirketlere tahsis edilecektir. ligili ay basinda, Ortak Girigimin
tarafi disindaki sirketlere génderilecek tekliflerin, teklifte belirtilecek siire
icinde kabul edilmemesi hélinde, bakiye tahsis miktari Ortak Girisimin
tarafina kaydirilabilecektir.

Piyasa sartlarinin ayni oldugu dénem igerisinde, Ortak Girisimin tarafi
sirket ile miktar ve vade bakimindan egit ticari kosullardaki mdgteri
taleplerine Ortak Girisimin tarafi sirkete uygulanandan daha dezavantajli
teklif verilmeyecektir.

Ortak Girigimin Uretime gegmesini takip eden 3 (lig) yil iginde alinan tim
yazili talepler, verilen tim fiyat teklifleri ve yapilan satis islemlerinin
kayitlari yillik olarak Rekabet Kurumu'na rapor edilecek ve 3 (ig) yil
sureyle saklanacaktir.

Yukarida belirtilen taahhtitler Ortak Girigim girketinin biyodizel liretimine
baslamasini izleyen 3 ((g¢) takvim yili igin gecgerli olacaktir. Bu
yukumliliikler, Rekabet Kurumu tarafindan uzatiimasi ile ilgili bir
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gereklilik belirtiimedigi takdirde, s6z konusu Ug¢ yilin tamamlanmasinin
ardindan otomatik olarak sona erecektir.

2. Kurumun 08.09.2023 tarihli yazisinda ifade edilen, "Petrol Ofisi'nin ortak girisim
araciligiyla rakiplerine iligskin kritik verilere ulasabilme ihtimalinin dogmasi"
seklinde ifade edilen rekabet endigesinin gideriimesine ybnelik olarak islem
taraflari asagidaki taahhiitleri vermektedir;

I.  Ortak Girisim girketinin yénetim kuruluna atanacak her (ye (ya da tiizel kisi
ybnetim kurulu (yesinin temsilcisi), yetkilendirmesini takiben bir Gizlilik
Taahhiidi imzalayacaktir. Gizlilik Taahhidi’nde ybénetim kurulu lyesinin
sirketin misterilerine iliskin 6rnek olarak fiyat, miktar, indirimler, vadeler gibi
rekabet agisindan hassas ticari bilgileri edinmesi durumunda, bu bilgileri
mutlak olarak gizli tutmakla ve sirket blinyesi digindaki (g¢lncl Kigilere
herhangi bir sekilde ifsa etmemekle ylikimli oldugu diizenlenecek ve
yukamldliige aykiri hareket edilmesine baglanan hukuki ve cezai sonuglar
belirtilecektir. Ik yénetim kurulu iyelerince imzalanan Gizlilik Taahhid(i
belgeleri Rekabet Kurumu'na sunulacak, sonrakiler talep edildigi takdirde
Rekabet Kurumu'na sunulmak dzere 3 (lg) yil sidreyle muhafaza
edilecektir.

ii.  Ortak Girigimin taraflarinin, Ortak Girisim Sirketinin mail sunucusu, lretim,
finans, muhasebe ve raporlama dahil olmak (izere girket verilerinin
tutuldugu ve iglendigi bilgi sistemi ve veri tabanina erigimi olmayacaktir.
Bunu saglamak amaciyla, Ortak Girisimin bilgi teknolojileri ihtiyaglarinin
karsilanmasi igcin gerekli olan tim yazilim, donanim sistemleri ve
lisanslarinin kendisine ait olmasi ve Ortak Girisim sirketine ait veriler ile
mdusterilerine iliskin tim ticari verilerin Ortak Girisim sirketi tarafindan
kontrol edilen, givenli sunucularda tutulmasi ve izole edilmis mail
exchange hesaplari lizerinde kalmasi saglanacaktir. Bu kapsamda tesis
edilecek ve kullanilacak bilisim teknolojilerinin semasi ve programlarin
detaylari, Ortak Girigimin biyodizel (iretimine baslamasindan énce Rekabet
Kurumu'na yazili olarak bildirilecektir.

iii.  Sirket performansina iliskin olarak Ortak Girisim tarafindan ortaklara
sunulacak dénemsel finansal veriler, miisteri bazinda alim miktari, alim
fiyati ve alim vadesi gibi detaylar anonim hale getirilmis sekilde, taraflarin
finans ve raporlama birimlerine yazili olarak dogrudan yapilacak, bu
bildirimler talep edildigi takdirde Rekabet Kurumu'na sunulmak (izere 3 (lig)
yil stireyle saklanacaktir

G.6.5. Taahhiitlerin Degerlendirilmesi

Taraflarin sunmus oldugu taahhut paketi incelendiginde, paketin birinci maddesinde
yer verilen taahhutlerin islem sonucunda dogmasi muhtemel girdi kisitlamasi riskini
bertaraf etmeye yonelik oldugu anlagiimaktadir. Sunulan taahhutte Uretim kapasitesi
aylik ve yillik satiglar olarak (.....) bélinmus, s6z konusu satiglardan da PETROL
OFiSi’nin alt pazardaki rakiplerine asgari bir kota ayriimistir. Sunulan taahhit altinda
asgari olarak Ortak Girigsim’in aylik Uretiminin en az %(.....)’si, yillik Gretiminin en az
%(.....)’si olmak Uizere toplam Uretiminin asgari %(.....)’si PETROL OFISi’nin rakiplerine
ayrilmaktadir. Bu sekilde ikili bir ayrima gidilmesinin gerekgesi, yerli yaglhk tohumlarin
yetisme suresi ve bazi dagitim firmalarinin dénemsel taleplerde bulunmasi nedeniyle
biyodizel Ureticilerinin sezon basinda talep toplamasinin gerekmesi ve bu talebe gore
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ham madde taleplerini ve stok planlamasini yapma zorunluluklari olarak ifade
edilmistir.

Sektorden elde edilen bilgilerde (.....) tarafindan dile getirildigi Gzere son zamanlarda
bitkisel atik yag ureticilerinin, bitkisel atik yaglari aylik ve Ug aylik donemler ile sattiklari
ve Ortak Girisim’'in de bitkisel atik yag ile Uretim yapma plani oldugu dikkate
alindiginda; ham madde ve talep kaynakli nedenler ile planlamanin aylik ve yillik
kirlimda yapilmasinin makul oldugu degerlendiriimektedir. Bu sekildeki ayrimin, yillik
ongoruleri tutmadigi takdirde spot piyasadan biyodizel bulabilecek olmalari sayesinde
akaryakit dagitim firmalarinin da yararina oldugu degerlendiriimektedir.

islem 6ncesinde taleplerini piyasadan karsilayan rakiplere Ortak Girisim'in Uretime
baslamasiyla artacak olan arzdan en az %(.....)’'lik pay ayrilmasinin rakiplerin girdiye
ulasamama riskini ortadan kaldirdigi ve alt pazarda iglemin olasi olumsuz etkilerini
sona erdirecek diizeyde oldugu degerlendirimektedir. PETROL OFiSi’'nin toplamda
Ortak Girisim’in Uretiminin azami %(.....)’sini kendisine tahsis etmesinin de Ortak
Girisim’e yaptiklari yatirnmlar kapsaminda orantili oldugu degerlendiriimektedir.

Taahhut metninde yer alan “.foplanan talepler, taahhiit miktarina oranlanarak
kapasite kapsaminda tahsis edilecektir.” ifadesinin ve “Ortak Girigim’in tarafi sirket ile
miktar ve vade bakimindan esit ticari kosullardaki mlisteri taleplerine Ortak Girisim’in
tarafi sirkete uygulanandan daha dezavantajli teklif verilmeyecektir.” ifadesinin de
tahsislere ve bu kapsamda yapilan satiglara iliskin ayrimci uygulanmalara engel
olacagi, PETROL OFiSi'nin yakin rakibi olarak gérdiigii tesebbiislere girdi kisitlamasi
uygulamasi ihtimalini ortadan kaldirma noktasinda ek bir guvence sagladig
degerlendiriimektedir. S6z konusu yukumluligun yerine getiriimesi amaciyla fiyat,
miktar ve ddeme vadesi gibi ticari ve operasyonel bilesenlerden olusan kademeli bir
tablonun PETROL OFiSi dahil tim alicilara yazili ve es zamanli olarak bildirilmesi,
bunu takip eden bir ay icerisinde musterilerle muzakerelerin tamamlanarak Uzerinde
anlagilan kosullardaki alim taleplerinin, alicilarin taahhut miktarina oranlanarak
kapasite kapsaminda tahsis edilmesinin planlandigi belirtiimistir. Tesebbus tarafindan
ornek olarak asagidaki sema sunulmustur:
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Sekil 3: Ortak Girigim’in Yillik Aimlarda Uygulamadigi Ongérdigi Sistem

Yillik Alim Taahhit Miktan (m3) Fiya; TLY m3 Odeme Vadesi

1000'den Az 100 Pesin
1000'den Az 101 3 Gun
1000'den Az 103 7 gun

Yilhik Alim Taahhiit Miktan (m3) Fiyat TL / m3 Odeme Vadesi

1,000 - 2,500 97 Pesin
1,000 - 2,500 98 3 Gun
1,000 - 2,500 99 7 gun

Yillik Alim Taahhit Miktart (m3) Fivat TL/ m3 Odeme Vadesi

2,500 - 5,000 94 Pesin
2,500 - 5,000 95 3 Gun
2,500 - 5,000 96 7 gun

Yillik Alim Taahhiit Miktan (m3) Fiyat TL / m3 Odeme Vadesi

5,000'in Gsta 91 Pesin
S,000'in ustu 92 3 Gun
5,000'in ustu 94 7 gun

Kaynak: Tesebbiis Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen semadan, tim tesebbusler agisindan miktara ve vadeye bagli bir
sistem 6ngoruldagu anlasiimaktadir. Bu bakimdan ilgili uygulamanin Ortak Girisim’in
PETROL OFISI lehine ayrimci fiyatlama yaparak rekabeti bozma endiselerini
gidermede yeterli oldugu degerlendiriimektedir.

TaahhUt paketinin ikinci maddesi ve taraflarin alt pazardaki seffafligin artmasinin
onlenmesine yoénelik sundugu taahhutlere bakildiginda, taraflar arasinda Cin Seddi
(Chinese Wall) olarak da bilinen bir bilgi-iletisim duvari tesis edilmesinin planlandigi
anlagilmaktadir. ilgili madde uyarinca, Ortak Girisim’de gérev alacak ydénetim kurulu
tiyelerinin gizlilik taahhiidi altina girecekleri; basta PETROL OFIiSi olmak lizere Ortak
Girisim taraflarinin Ortak Girisim’in mail sunucusu, Uretim, finans, muhasebe ve
raporlama dahil olmak Uzere sirket verilerinin tutuldugu ve islendigi bilgi sistemi ve veri
tabanina erisimlerinin engellenecegi taahhut edilmektedir. Bu gergcevede s6z konusu
tedbirlerin dikey birlesme devralmalardaki koordinasyon riskini azaltmada 6nceki Kurul
kararlarinda®® da kabul edildigi dikkate alindiginda isbu islem 6zelinde de s6z konusu
risklerin ortadan kaldiriimasinda etkili ve yeterli olacagi degerlendiriimektedir.

Taraflarca sunulan taahhut paketinde, taahhatlerin yurarlikte kalma suresi Gg yil olarak
ongorulmustur. Kurulun Gg yillik strenin uzatilmasini gerekli gormemesi durumunda
ise taahhuUtlerin Gg yilin sonunda kendiliginden ortadan kalkacagi belirtiimistir. Ortak
Girisim’in pazara yeni giren bir oyuncu oldugu ve pazardaki rekabet yapisini
degistirebilecegi gbz 6nlinde bulunduruldugunda, sunulan Gg yillik strenin piyasadaki
rekabetin gdzlemlenmesi agisindan yeterli oldugu degerlendiriimektedir. Ug yilin
sonunda piyasadaki rekabetin kosullar gercevesinde taahhutlerin
yenilenmesi/gincellenmesi  mumkin  oldugundan taahhdtlerin  uygulanmasi
bakimindan daha uzun bir sireye gerek olmadigi degerlendirilmektedir.

56 Kurulun 10.06.2021 tarihli ve 21-30/395-199 sayili karari, 12.05.2023 tarihli ve 23-22/426-142 sayili
karari, 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili karari.
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Sonug olarak, sunulan taahhit paketi cercevesinde bildirime konu islem sonucunda
ortaya ¢ikmasi muhtemel rekabet karsiti etkilerin ortadan kalktigi, dolayisiyla igleme
bu taahhutler ¢ercevesinde kosullu izin verilebilecedi kanaatine ulasiimistir.

G.6.5.1. BP Devralmasina izin Verilmesi Durumunda Sunulan Taahhiitlerin
Etkinliginin Degerlendirilmesi

Kurum kayitlarina 18.12.2023 tarih ve 46152 sayi ile intikal eden bagvuruda BP’nin
tim hisselerinin PETROL OFiSi tarafindan devralinmasi islemine izin veriimesi talep
edilmis olup s6z konusu basvuruya iligkin inceleme sureci devam etmektedir. Kurulun
s6z konusu devralma islemine izin vermesi halinde BP’nin tek kontroli PETROL
OFIiSI'ne gegecektir. Bu gergevede, isbu dosya bakimindan en muhafazakar senaryo
olan herhangi bir taahhiit olmadan BP’nin tim bayilerinin PETROL OFiSi markasi
altina ge¢mesi durumunda, bu dosya Ozelinde alinan taahhutlerin yeterli olup
olmadiginin degerlendirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Kurulun BP devralmasina
izin vermedigi veya belli kosullar altinda izin verdigi durumda, BP’nin kogulsuz olarak
PETROL OFiSi kontroliine gectigi varsayimi ile yapilan degerlendirme gecerliligini
koruyacaktir.

BP motorin dagitim pazarinda faaliyet gostermekte olup diger akaryakit dagitim
firmalar gibi motorine biyodizel harmanlama yukumlulugu altindadir. Mevcut durumda
PETROL OFiSi'nin kuracagi Ortak Girisim faaliyete gecmedigi icin PETROL OFiSi ve
BP arasinda bir musgteri-saglayici iligskisi bulunmamaktadir. Bu bakimdan PETROL
OFiSi'nin BP’yi devralmasi sonucunda asil etki yatay értlisme iginde bulunduklari
motorin dagitim pazarinda PETROL OFISi’'nin pazar payinin artmasi seklinde ortaya
cikacaktir.

Tablo 13'ten gorilecegi lzere, 2023 yili igin PETROL OFiSiI’nin motorin dagitim
pazarindaki pazar pay! %(.....) iken BP’nin %(.....) seviyesindedir. isleme izin verilmesi
durumunda PETROL OFIiSI’'nin pazar pay! artmakla birlikte %30’u agsmayacaktir. Bu
cercevede, PETROL OFISI igin “Miisteri Kisittamasi” baghginda yer verilen
degerlendirmede, BP devralmasina izin verilmesi durumunda da bir degisiklik
olmayaca@i degerlendiriimektedir. BP devralmasi sonucunda dahi, Ust pazardaki
biyodizel dreticilerinin GrUnlerini satabilecegi pazarin %70’i ag¢ik kalmaya devam
edecektir. Bu nedenle PETROL OFiSi'nin BP’yi devralmasiyla elde edecegi pazar
gucunun musteri kisitlamasina gidecek sekilde bir etki dogurmayacagi
degerlendiriimektedir. Bu bakimdan BP devralmasinin girdi kisitlamasi ve alt pazarin
seffaflagsmasina yonelik sunulan taahhutler Gzerindeki etkisi incelenecektir.

BP devralmasinin alt pazardaki seffafiyin artirilmasina yoénelik taahhuatlere olumlu ya
da olumsuz bir etkisinin bulunmayacagi sdylenebilecektir. Taahhlt olarak sunulan Cin
Seddi uygulamasi PETROL OFiSinin, rakiplerinin rekabete hassas bilgilerine
ulasmasini engellemektedir. BP’nin PETROL OFISi biinyesine katilmasi ise bu
uygulama Uzerinde herhangi bir etki dogurmaktan uzaktir. PETROL OFiSi’nin, BP'yi
devralip devralmamasindan bagimsiz olarak sunulan taahhdt gergevesinde rakip
tesebbuslerin verileri korunmaya devam edecektir. Bu kapsamda, BP devralmasina
izin veriimesi durumunda, pazarin seffaflasmasini 6nlemeye yodnelik sunulan
taahhutlerin etkinliginin surecegi degerlendiriimektedir.

Girdi kisitlamasina yénelik sunulan taahhitler PETROL OFiSi lehine ayrimci fiyatlama
uygulamama ve PETROL OFIiSi'nin rakiplerine belli oranda kapasite ayirma olmak
Uzere ikiye ayrilabilecektir. BP devralmasinin ayrimci fiyatlamaya yonelik taahhatlere
etki etmesi sdz konusu olmayip sunulan taahhitler gergevesinde PETROL OFiSi’nin
rakipleri devralma iglemi gerceklesse de alimlarini ayni sartlar altinda yapmaya devam
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edecektir. Ote yandan PETROL OFiSi’nin BP’yi devralarak onun sahip oldugu bayileri
blnyesinde toplamasi, PETROL OFiSI’nin satiglarini artirmasi ve BP’nin pazar payini
elde etmesi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan BP devralmasi sonrasi PETROL
OFIiSI'nin artacak motorin satigina paralel olarak biyodizel talebinin de artmasi
gerekmektedir. isbu dosyada sunulan taahhitlerde BP devralmasina izin veriimesi
halinde bir degisiklik olmayacak ve PETROL OFIiSi Ortak Girisim’in Gretiminin en fazla
%(.....)’sini alabilecektir. Bu baglamda BP’nin PETROL OFiSi’ne katilmasi sonucunda
rakip akaryakit dagitim firmalari kendilerine ayrilan asgari %(.....)'lik kapasiteyi BP
olmadan paylasacaktir. Diger bir ifade ile mevcut durumda BP dahil olmak Uzere
%(.....)'lik pazar payi ile Ortak Girisim’in kapasitesinin yarisini kullanip bunu aralarinda
paylasmalari gereken rakip dagitim firmalari, BP’nin %(.....)’'lik pazar payinin PETROL
OFIiSI'ne gegmesi sonucunda ayni kapasiteyi %(.....) lik bir pazar payi ile boliisecektir.
BP’nin PETROL OFiSi'nin biinyesine gecmesi ile PETROL OFIiSi’'nin rakibi olarak
faaliyet gostermeye devam edecek tegebbusler acgisindan daha fazla biyodizel
kapasitesine ulasabilme sonucunu doguracaktir. Bu ¢ergcevede, BP devralmasina izin
verilmesi girdi kisittamasi ¢ekincesi karsisinda sunulan rakiplere kapasite ayirma
taahhudund olumsuz degil olumlu yonde etkileyecegdi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar i1siginda, PETROL OFISI tarafindan sunulan
taahhutlerin BP devralmasina izin veriimesi durumunda dahi ortaya konulan rekabet
karsiti etkileri ortadan kaldiracagi, s6z konusu devralmanin sunulan taahhutlerin
etkinligini azaltacak bir etkisinin olmayacagi sonucuna ulasiimigtir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7.maddesi kapsaminda bildirime
tabi bir islem olduguna,

- SOz konusu islemin, 4054 sayili Kanun'un 7.maddesi kapsaminda, etkin
rekabetin onemli 6lglide azaltilmasi sonucunu dogurduguna,

- Bununla birlikte, basvuru sahibi tarafindan Kuruma 09.11.2023 tarih ve 44447
saylili yazi ile ulasan taahhit metninin ve 04.07.2024 tarih ve 53509 sayi ile taahhut
metninde vyapilan nihai degisikliklerin muhtemel rekabetc¢i endiseleri giderme
konusunda elverigli ve yeterli olduguna, s6z konusu taahhutler gergevesinde igleme
izin verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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