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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-051 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-50/969-351
Karar Tarihi : 26.10.2023
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Miicteba ALTUN, Dilan FIDANER, Omer Burak ARTUKOGLU
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Entek Elektrik Uretimi AS

Temsilcisi: Kemal Yagiz CAGLAR
Ulus Mah. Oztopuz Cad. Noterler Sitesi 23K Daire:10
Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Esinti Enerji Uretim Ticaret ve Sanayi AS'nin tek
kontroliiniin dolayli olarak Entek Elektrik Uretimi AS tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.09.2023 tarih ve
42983 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri 10.10.2023 tarih ve 43392 sayil yazi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 18.10.2023 tarih ve 2023-2-051/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Enkar Dogal Enerji Uretim ve Sanayi Ticaret AS (ENKAR), Kula
Yag ve Emek Yem Sanayi ve Ticaret AS (KULA) ve Beksan Civi Tel Makine imalat
Sanayi ve Ticaret AS'In (BEKSAN) ortak kontroliinde bulunan Esinti Enerji Uretim
Ticaret ve Sanayi AS'in (ESINTI) tek kontroliiniin Entek Elektrik Uretimi AS (ENTEK)
tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayih Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin
verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini alici konumundaki ENTEK ve Opet Petrolculik AS
(OPET)! ile satici konumundaki ENKAR, KULA, BEKSAN ve halihazirda ESINTI’nin
%(.....) hissesine sahip olan Sevim YOLCU arasinda 11.08.2023 tarihinde imzalanan
Hisse Alm ve Satim Soézlesmesi (SOZLESME) olusturmaktadir. SOZLESME
kapsaminda ESINTI’nin hisselerinin; en fazla %(.....) veya en az %(.....)’lik kisminin
dogrudan ve %(.....)'luk kisminin (ENKAR’In paylarinin tamaminin alinmasi suretiyle)
dolayh olarak ENTEK ve en fazla %(.....) veya en az %(.....)'luik kisminin dogrudan
OPET tarafindan devralinmasi planlanmaktadir. ESINTI hisse devir iglemleriyle ile

1 OPET, Oztirk Grubu (Fikret OZTURK ve Nurten OZTURK) ve Kog Grubu tarafindan %50’ser hisse
sahiplikleriyle ortak kontrol edilmektedir (Kaynak: OPET 2022 Yili Bagimsiz Denetim Raporu).
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ENKAR hisse devir islemi ayni sbdzlesmeyle (SOZLESME) es zamanh olarak
gergeklestirilecektir. Yapilan bildiimde ENKAR'In ESINTI hissedarligi disinda
herhangi bir ticari faaliyetinin bulunmadigi belirtiimistir. Bu islem sonucunda ENTEK,
ENKAR!'In tek pay sahibi olacaktir. Bildirim formunda ve SOZLESME'de yer alan bu
bilgiler cercevesinde, ENTEK'in ESINTi'de dogrudan ve ENKAR vasitasiyla dolayli
olarak kontrol ettigi toplam pay sahipligi orani en fazla %(.....) veya en az %(.....)
seviyesinde olacak ve ENTEK dolayli olarak ESINTI'nin tek kontrol sahibi haline
gelecektir. Ote yandan OPET'in SOZLESME'yle devralacagi ESINTI hisseleri oraninin
-en fazla %(.....) veya en az %(.....) seviyesinde olacagi- ve islem sonrasinda OPET’in
ESINTI Gzerinde herhangi bir kontrol hakki bulunmayacag bildirilmistir.

islem ile ENKAR, KULA ve BEKSAN’In ortak kontroliinde bulunan ESINTI’'nin tek
kontrolii ENTEK tarafindan devralinacaktir. islem, ESINTI’nin kontrol yapisinda kalici
bir degisiklik ortaya ¢ikaracagindan, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde
bir devralma iglemi niteligindedir. Taraflarin cirolari 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin birinci flkrasinda dngorilen esikleri astigindan islem izne tabidir.

Taraflarin  Turkiye'deki faaliyet alanlari incelendiginde, devre konu ESINTI,
yenilenebilir enerji alaninda, ruzgar enerjisinden elektrik Gretimiyle istigal etmektedir.
2012 yilinda Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulundan (EPDK) aldigi elektrik tretim
lisansi ile izmir Kinik'da kurulu giicii 54,4 MW olan Kinik Riizgar Enerji Santrali’ni
(KINIK RES?) isletmektedir.

Devralan konumundaki ENTEK, Ko¢ Holding AS blinyesinde bulunmakta ve elektrik
enerjisi Uretimi ve ticareti faaliyeti yuritmektedir. ENTEK, bir adet dogal gaz santrali,
yedi adet hidroelektrik santrali ve bir adet rluzgar enerjisi santrali i¢cin Uretim lisansina
ve hisselerinin tamami kendisine ait olan bagl sirketleri ile birlikte Turkiye'de toplam
442,13 MW kurulu glice sahiptir. ENTEK, genel olarak elektrik enerjisi tretimi ve
ticareti dahil, enerji baglantil ticari faaliyetleri yaratmek ve bu amagla elektrik santrali
ve tesisleri kurmak, isletmek ve onarmak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.

Tablo 1- ENTEK Tarafindan Kontrol Edilen Sirketler ve Faaliyet Alanlari

Tesebbus Faaliyet Alanlari

_ Eltek Elektrik Enerjisi Elektrik piyasasinda tedarik lisansi sahibi® olarak toptan elektrik alimi ve
Ithalat ve lhracat Toptan | satim, ithalati ve ihracati faaliyetlerinde bulunmaktadir. ELTEK, serbest
Ticaret AS (ELTEK) tlketicilere ikili anlagmalar yoluyla elektrik satisi da yapmaktadir.

Menzelet Kilavuzlu Eyliil 2017'de Ozellestirme idaresi Bagkanligi tarafindan agilan 49 yil siire

Elektrik Uretimi AS ile isletme hakkinin verilmesi yontemiyle 6zellestirme ihalesinde en
(MENZELET yuksek teklif verilerek kazanilan, Menzelet ve Kilavuzlu hidroelektrik
KILAVUZLU) santrallerinde elektik Uretimi faaliyetini ylritmektedir4.

2021 yilinda hisselerinin tamami ENTEK tarafindan devralinan
SULOGLU; yenilenebilir enerji alaninda, riizgar enerjisinden elektrik
Uretimi faaliyeti yurGtmektedir. 2011 yilinda EPDK'dan aldidi elektrik
Uretim lisansi ile Edirne, Lalapaga'da kurulu gicl 66 MW olan rizgar
santralini igletmektedir®.

Siiloglu Elektrik Uretimi
AS (SULOGLU)

2 KINIK RES halihazirda ESINTI biinyesinde bulunmaktadir.

3 EPDK tarafindan, elektrik enerjisinin toptan veya perakende satisi, ithalati, ihracati ve ticareti
faaliyetleri ile istigal edebilme yetkisi verilmis tlizel kisilere tedarik lisansi sahibi denilmektedir.

4 27.09.2017 tarih ve 17-30/516-223 sayili Kurul karariyla Elektrik Uretim AS’ye ait “Menzelet ve
Kilavuzlu Hidroelektrik Santralleri” ile bu santraller tarafindan kullanilan taginmazlarin 6zellestiriimesi
islemine izin verilmistir.

5 25.02.2021 tarih ve 21-10/128-53 sayill Kurul karariyla elektrik Uretimi ve satisi pazarinda faaliyet
gbsteren STEAG Riizgar Siloglu Enerji Uretim ve Ticaret AS’'nin ve STEAG Turkey Enerji Yatirimlar
ve Hizmetleri AS’nin paylarinin tamaminin ENTEK tarafindan devralinmasi islemine izin verilmigtir.
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Tablo 1’'in devami:

Tesebbis Faaliyet Alanlari

Enspire Enerii SULOGLU'na isletim ve bakim hizmeti sunmak Uzere kurulmus
P €1l . | ENSPIRE’In hisselerinin tamami 2021 yilinda ENTEK tarafindan
Yatirnmlari ve Hizmetleri P A Coo L
i devralinmistir. ENSPIRE’In hélihazirda herhangi bir ticari faaliyeti
AS (ENSPIRE)
bulunmamaktadir.

Kaynak: Bildirim Formu

Kurulun birgok kararinda® da gorilecegi Uzere, elektrik piyasasi genel olarak Uretim,
iletim ve dagitim pazarlarina ayriimis bulunmaktadir. Basvuruda yer alan bilgiler
dogrultusunda islem taraflarinin Turkiye’deki faaliyetlerinin “elektrik tGretimi ve satis!”
pazarinda yatay olarak ortustagu anlasiimaktadir.

Taraflarin “elektrik Uretimi ve satisi” pazarinda Uretim miktarlari, Gretim kapasiteleri ve
uretim kapasite kullanim oranlari ile satis miktarlari hakkindaki bilgilere ve pazar
paylarina asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 2- Taraflarin Elektrik Enerjisi Uretim Miktari Bakimindan Pazar Paylari

2020 2021 2022
islem Uretim Miktari | Pazar Payi | Uretim Miktar1 | Pazar Payi | Uretim Miktari | Pazar Payi
Taraflari (MWh) (%) (MWh) (%) (MWh) (%)
ENTEK () () () ) () ()
ESINTI () (.. () () () (..)
TOPLAM () (.. () () () (..)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 3- Taraflarin Elektrik Uretimi ve Satisi Pazarinda Kurulu Glic Bazinda Pazar Paylari (2022)

islem Taraflari 2022 Yili Kurulu Gicu (MW) Pazar Payi (%)’
ENTEK (.....) (.....)
ESINTI (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 4- Taraflarin Elektrik Enerjisi Satis Miktari Bakimindan Pazar Paylari

2020 2021 2022
islem Satis Miktari | Pazar Payi | Satis Miktari | Pazar Payl | Satis Miktari | Pazar Payi
Taraflari (MWh) (%) (MWh) (%) (MWh) (%)
ENTEK (....) (.....) (....) (.....) (.....) (....)
ESINTI (o) (... (crn)) (... (.....) (....)
TOPLAM (o) (... (crn)) (... (.....) (....)

Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida verilen tablolardan da gorulecegi Uzere, bildirilen islem sonrasinda birlesik
tesebbusun elektrik enerijisi uretimi ve satig miktari bakimindan pazar payinin yaklasik
%(.....) olacagl tahmin edilmektedir. Ote yandan, ESINTI'nin ENTEK tarafindan
devralinmasi halinde elektrik kurulu gucu bakimindan tesebbuslerin sahip oldugu
toplam pazar pay! %(.....) olmaktadir. Buna ilaveten, elektrik enerjisi Uretimi ve satis
pazarinda faaliyet gosteren ve %5’ten fazla pazar payina sahip olan tesebbuslerin
pazar paylarinin yer aldigi tabloya asagida yer veriimektedir.

6 09.11.2017 tarihli ve 17-36/576-250 sayil;; 09.08.2017 tarihli ve 17-26/390-170 sayih; 02.03.2012
tarihli ve 12-09/285-86 sayili Kurul kararlari.

7 EPDK tarafindan aylik olarak yayimlanan “2023 yili Elektrik Piyasasi Temmuz Ayi Sektér Raporu”
itibariyla elektrik piyasasinda toplam kurulu gii¢, 105.134,90 MW’dir.
(https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23-3/elektrikaylik-sektor-raporlar)
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Tablo 5- Elektrik Uretimi Pazarinda %5 ve Uzeri Paya Sahip Tesebbisler (2022)

Uretim Gergeklestiren Tesebbiisler Pazar Payi (%)
Elektrik Uretim AS (EUAS) ()
Eren Enerji Elektrik Uretim AS (EREN ENERJI) (....)
Kaynak: Bildirim Formu

EPDK’nin 2022 yili icin yayimladigi “Elektrik Piyasasi Yilhk Sektér Raporu’na goére
lisansli elektrik tretiminde en yiiksek paya sahip ilk 10 sirket sirasiyla EUAS, EREN
ENERUJI, Enerjisa Enerji Uretim AS, Cenal Elektrik Uretim AS, Atlas Enerji Uretim
Sanayi AS, iskenderun Enerji Uretim ve Ticaret AS, Yenikdy Kemerkdy Elektrik Uretim
ve Ticaret AS, icdas Elektrik Enerji Uretim ve Yatinm AS, i¢c Anadolu Dogal Gaz
Elektrik Uretim ve Ticaret AS ile Emba Elektrik Uretim AS olmustur. S6z konusu 10
sirket elektrik Uretim pazarinin yaklasik %41,93’Un0 olusturmakla birlikte, kalan
%58,07’lik kisimda ¢ok sayida kuguk tesebbus bulunmaktadir.

Satig miktari bazinda %5ten ylksek paya sahip elektrik tedarik lisansi sahiplerine
asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 61- Elektrik Pazarinda %5 ve Uzeri Paya Sahip Tedarik Lisansi Sahipleri (2022)

Tedarik Lisansi Sahibi Tesebbusler Pazar Payi (%)

CK Bogazici Elektrik Perakende Satis AS 7,93
Enerjisa Toroslar Elektrik Perakende Satis AS 6,54
Gediz Elektrik Perakende Satis AS 5,67
Dicle Elektrik Perakende Satis AS 5,46
Enerjisa Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Perakende Satis AS 5,27
Enerjisa Bagkent Elektrik Perakende Satis AS 5,00
Kaynak: EPDK 2022 Yili Elektrik Piyasasi Yillik Sektdr Raporu

Yukaridaki tablodan da goérulecedi gibi, elektrik satis miktarlari dikkate alindiginda %5
ve Uzeri paya sahip alti oyuncu® oldugu goérilmekle birlikte, pazarin kalan kisminda
¢ok sayida oyuncunun oldugu bilinmektedir.

islem taraflarinin elektrik Gretimi ve satisi pazarindaki toplam paylarinin ¢ok dusiik
seviyede oldugu ve elektrik Uretimi ve satigi pazarinda %5’in Uzerinde pazar payina
sahip oyuncularin bulundugu dikkate alindiginda, bildirilen igslem neticesinde 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi g¢ercevesinde basta hakim durumun yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun guclendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimaktadir.

8 Enerjisa Toroslar Elektrik Perakende AS ve Enerjisa Baskent Elektrik Perakende AS iki ayri tiizel kigilik
olmalarina ragmen tek tesebbus c¢atisi altinda yer almaktadirlar.
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H. SONUG

(16) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin dnemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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