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Teblig’'in kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu; s6z konusu islemin 4054
sayili Kanunun 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim
durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin énemli dlglide azaltiimasi
sonucunu doguran bir islem olmadigi, dolayisiyla ilgili isleme izin veriimesinde herhangi
bir sakinca bulunmadigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Bildirim konusu iglem; Yeni Saglik Hizmetleri ve Ticaret A.S. (Yeni Saglk)nin
sermayesinin %100’Uni temsil eden ve Saim OZTURK, Secim OZTURK, Mehmet
OZTURK, Meleksan OZTURK ve Zeynep OZTURK’e ait olan hisselerin tamaminin
Acibadem Saglik Hizmetleri ve Ticaret A.$. (Acibadem) tarafindan satin alinmasina
iliskindir. Bununla birlikte, Sevgi Saglik Hizmetleri ve Ticaret A.S. (Sevgi Saglik) tuzel
kisiligi altinda faaliyet gosteren Goztepe Safak Hastanesi (Goztepe) ile Ten Medikal
Turizm Tekstil San. ve Tic. A.S. (Ten Medikal) tuzel kigiligi altinda faaliyet gosteren
John F. Kennedy Hastanesi (JFK)'ne ait olan hastane ruhsatlari ile duran varliklar devir
oncesinde Yeni Saglik’a transfer edilecektir.

Bildirime konu devralma igleminin gergeklestirilebilmesi igin, taraflar arasinda, isleme
iliskin sart ve kosullari dizenleyen 28.04.2011 tarihli Hisse Devir Sdzlesmesi
imzalanmistir. Devralma islemi sonrasinda Yeni Saglik’in ydnetim kontrolinid Acibadem
elde edecektir. Bununla birlikte islem 6ncesinde Yeni Saglik tarafindan devralinacak
olan Goztepe ve JFK hastanelerinin ruhsatlari ve duran varliklari da Acibadem
tarafindan devralinmis olacaktir.

H.2.Taraflar
H.2.1. Devralan Taraf: Acibadem

Acibadem, 6zel hastane igletmeciligi sektoriinde faaliyet gostermektedir. Acibadem’in
%(....) Almond Holding A.S.'ye (Almond) aittir. Almond, istirakleri araciligiyla Ozel
hastane igletmeciligi sektorinde yatirimlar yapan bir holding sirketi niteligindedir.
Acibadem tarafindan kontrol edilen diger sirketler de yine 6zel hastane igletmeciligi
pazarinda faaliyet gostermektedirler.

Dosya mevcudu bilgilere gore; Almond’un tamamina Acibadem Saglk Yatirimlari
Holding A.S. (Acibadem Saglik) sahip olup, bu sirketin hisselerinin %50’sine Almond
Holding Cooperatie UA (Almond Cooperatie), diger %50’sine ise Mehmet Ali
AYDINLAR-Hatice Seher AYDINLAR sahip bulunmaktadir.

Almond Cooperatie’nin kurucusu olan Abraaj Capital Limited (Abraaj), Ortadogu, Kuzey
Afrika ve Guney Asya bolgelerinde girisim sermayesi alaninda faaliyet gosteren bir
sirkettir. Mehmet Ali AYDINLAR ve Hatice Seher AYDINLAR Acibadem Saglik’'ta sahip
olduklari hisseleri Almond Holding’e devretmislerdir. Acibadem Saglik, Alimond Holding
hisselerine sahip olmak, Almond Holding ise Acibadem’in hisselerini devralmak
amaciyla kurulmus sirketlerdir.

H.2.2. Devreden Taraflar: Gergek Kisi Hissedarlar

Yeni Saglik’ kontrol eden ve hissedarlari olan Saim OZTURK, Mehmet OZTURK, Segim
OZTURK, Meleksan OZTURK ve Zeynep OZTURK sirketin %100’GnU temsil eden
hisselerinin tamamini devretmektedirler.
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H.2.3. Devredilen Taraf: Yeni Saghk

Yeni Saglik, 6zel hastane igletmeciligi alaninda faaliyet gostermek tzere dosya konusu
islem icin kurulmus bir tesebbdistiir. islem dncesinde Géztepe ve JFK hastanelerine ait
ruhsat ve duran varliklar iktisap edecek olan tesebbus, devralma islemi ile bu varliklari
da Acibadem’e devretmis olacaktir. Yeni Saglik’in islem &ncesi ve islem sonrasi
hissedarlik yapilarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 1- Yeni Saglik'in islem Oncesi Ortaklik Yapisi

Hissedar Oran (%) Tutan (TL)
Saim OZTURK
Mehmet OZTURK
Secim OZTURK
Meleksan OZTURK

o~ |~~~ |~
e | |~~~ [~

o~~~ |~~~ ]~
e | |~ [~~~

Zeynep OZTURK .
Toplam 100

Tablo 2- Yeni Saglik'in islem Sonrasi Ortaklik Yapisi
Hissedar Oran (%) Tutan (TL)
Acibadem 99,99 109.996
Diger Gergek Kisiler 0,01 4
Toplam 100,00 100.000.000

Yeni Saglik’in 2010 yili igin gergeklesmis cirosu bulunmamaktadir. Yeni Saglik, bildirime
konu devralma islemi dncesinde, Sevgi Saglik tlzel kisiligi altinda faaliyet gosteren
Goztepe Safak ile Ten Medikal tlzel kisiligi altinda faaliyet gésteren JFK hastanelerine
ait hastane ruhsatlar ile duran varliklari devralacaktir. Her iki tizel kisilik de belirtilen
hastaneler ¢ergcevesinde 6zel hastane isletmeciligi pazarinda faaliyet gostermektedirler.
Taraflarin mevcut durumdaki ortaklik yapilarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3- Sevgi Sadlik’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Oran (%) Tutan (TL)
Genesis Holding A.S. (....) (....)
Aysegil Ozge OZTURK
Secim OZTURK
Mehmet OZTURK

Halil Ibrahim DEMIR .
Toplam 100 17.501.000

o~~~ |~
e | [~~~
o~~~ |~
e | [~~~

Tablo 4- Ten Medikal’in Ortaklik Yapisi'
Hissedar Oran (%) Tutan (TL)
Genesis Holding A.S. (....) (....)
Cem Turker OZTURK (...
Saim OZTURK (...
ilkem OZTURK (...
Sevgi Sadlik e (....
Toplam 100 3.500.000

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

o~~~ |~
e | [~~~
e | [~~~

Bildirim konusu islem, 6zel hastane isletmeciligi pazarinda faaliyet gosteren Acibadem
tarafindan yine ilgili pazarda faaliyet gosteren Yeni Saglik vasitasiyla Sevgi Saglik ve
Ten Medikal’in devralinmasina iliskindir.

! Taraflarca sunulan Ek Bilgi Yazis’'nda bildirilen hisse senedi tutarlari kullaniimak suretiyle hisse senedi
oranlari revize edilmis, bu anlamda Ek Bilgi YazisI’'nda sunulan hisse senedi oranlarindan farkhlagsmistir.
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Saglik sektdriinde son yillarda yapilan yasal duzenlemeler neticesinde SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi gibi farkli kamusal glvence sistemleri tek bir sosyal sigorta sistemi
olugsturacak sekilde Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) adi altinda toplanmistir. Bu sayede
SGK uyesi olan ve 6deme glcu nispeten disuk olan hastalarin da 6zel hastanelerin
hizmetlerinden faydalanmasi mumkun hale gelmigtir. Bu dizenlemenin amaglarindan
biri de 6zel hastaneleri devlet hastanelerinin alternatifi haline getirerek halkin saglik
hizmetlerinden yararlanma olanaklarini arttirmak oldugu belirtiimigtir.

Bu kapsamda, saglik hizmetlerine ydnelik pazar tanimlanirken tanimin igerisine devlet
hastaneleri (Devlet, SSK ve Kurum Hastaneleri) ve Universite hastanelerinin de danhil
edilmesinin talep ikamesinin tam olarak yansitilabilmesi igin gerekli oldugu anlagilimistir.

Rekabet Kurulu’'nun 06zel hastanelerin faaliyetlerine iligkin olarak verdigi onceki
kararlarina bakildiginda, ilgili Grin pazarinin agirhkla “6zel hastane igletmeciligi pazari”
olarak tanimlandi§i gérilmektedir? Séz konusu pazar tanimi, hastanelerin
uzmanlastiklar! bir alan olup olmamasina, degisik alanlarda genel saglik hizmeti verip
vermemesine gore farklilastirilabilmektedir. Ancak, taraflarin pazar paylarinin dasuk
olmasi ve pazarda 6nemli bir yogunlasma artisi yasanmasinin beklenmemesi gibi
nedenlerle isbu dosya kapsaminda kesin bir pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi
kanaatine varilmistir. Bununla beraber devredilen taraflarin faaliyetleri géz 6nlinde
tutuldugunda, rekabetci acidan en riskli durumu goéstermesi bakimindan isbu dosya
kapsaminda ilgili Urin pazarinin “6zel hastane isletmeciligi pazari” olarak
varsayilabilecegi ve degderlendirmelere temel teskil edebilecedi sonucuna ulasiimigtir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Rekabet Kurulu'nun 6zel hastanelerin faaliyetlerine iliskin olarak verdigi eski tarihli
kararlarina bakildiginda ilgili cografi pazarin agirlikh olarak devralma isleminin
gerceklestigi illerle hatta bu illerin bazi ilgeleri/kesimleri ile sinirh  tutuldugu
gorulmektedir. S6z konusu tanim, ayakta tedavi géren hastalar bakimindan bir dereceye
kadar dogru olmakla beraber yatarak tedavi goren hastalar bakimindan farkli illerdeki
hastanelerin de hastalarin gézinde alternatif olusturabilecedi g6z 6énunde tutulmalidir.
Bu anlamda saglik hizmetlerinin yeterince gelismedigi bdlgelerde bulunan hastalarin,
gelismis bolgelerdeki hastanelere gidebilecegi, 6zellikle belli alanlarda uzmanlasmis ve
adini duyurmus hastanelerin hasta ¢ekme potansiyeli olabilecegi kabul edilmelidir.
Belirtilen bu hususlarin istanbul ilinin iki yakasi i¢in de bir dlclide gecerli oldugu ve
bununla beraber, istanbul’'un iki yakasi arasinda talep ikamesinin daha yogun
yasanabilecegi anlasiimigtir.

Ancak, ilgili rin pazarina iligskin degerlendirmede de yer verildigi Uzere, taraflarin pazar
paylarinin disuk olmasi ve pazarda yodunlasma artigi yasanmasinin beklenmemesi gibi
nedenlerle inceleme konusu devralma isleminin degerlendiriimesi agsamasinda mutlak
bir ilgili cografi pazar tanimlanmasi yapilmasinin gerekli olmadigi kanaatine variimistir.

Bununla birlikte, devredilen taraflarin faaliyetleri ve hastanelerin bulundugu yakalar goz
onuinde tutularak, cografi pazarin ayri ayri olmak lizere “Istanbul Anadolu” ve “istanbul
Avrupa”yakalari oldugu varsayllmis ve degerlendirmeler bu tanim Gzerinden yapilmigtir.

2 25.11.2009 tarih ve 09-57/1392-361 sayili, 24.6.2009 tarih ve 09-30/663-154 sayili, 18.02.2009 tarih ve
09-07/144-44 sayih, 7.2.2008 tarih ve 08-12/125-42 sayili, 09.10.2007 tarih ve 07-78/964-365, 21.8.2007
tarih ve 07-65/797-293 sayili Rekabet Kurulu Kararlari.
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H.4. Degerlendirme
H.4.1.islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin 1. fikrasinda, “Kontrolde kalici degigiklik meydana
getirecek sekilde; a) ki veya daha fazla tesebbliisiin birlesmesi ya da b) Bir veya daha
fazla tesebblsiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin,
hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da
daha fazla tesebbliis veya halihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha
fazla kisi tarafindan devralinmasi, Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda birlesme veya
devralma islemi sayilir.” hUkmU yer almaktadir.

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gore, bildirim konusu islem, Yeni Saglik’in
sermayesini %100 oraninda temsil eden gercek Kkisi hissedarlara ait hisselerin
Acibadem tarafindan devralinmasi ve bu suretle Yeni Saglik Uzerindeki kontrolin
Acibadem’e ge¢mesine iligkindir. Bununla beraber, islem o6ncesinde Yeni Saglk
tarafindan devralinacak olan Sevgi Saglik ile Ten Medikal, Yeni Saghk'in Acibadem
tarafindan devralinmasi ile dolayli olarak Acibadem tarafindan devralinmis olacaktir. Bu
tespitler c¢ergcevesinde basvuru konusu islemin, bir tesebblsin dogrudan tam
kontrolinidn hisse satin alinmasi yoluyla bagka bir tesebbus tarafindan devralinmasi
niteliginde olmasi nedeniyle, 2010/4 sayili Teblid’'in 5. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda
bir devralma iglemi oldugu sonucuna variimistir.

H.4.2. Bildirim Yukiumlulugu Agisindan Yapilan Degerlendirme

2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin 1. fikrasi “Bu Teblig’in 5. maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma igleminde;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL’yi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya

b) Islem taraflarindan birinin diinya cirosunun bes yiiz milyon TLyi ve diger islem
taraflarindan en az birinin Tlirkiye cirosunun bes milyon TL'yi,

asmasi halinde s6z konusu islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Kuruldan izin
alinmasi zorunludur.” ifadesi yer almaktadir. Bu dizenleme ile hangi tir birlesme ya da
devralma islemlerinin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugunu belirlenmektedir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere goére, Acibadem’in 2010 yili Tarkiye cirosu (........ )
TL, ayni yil icin, Sevgi Saglik'in Turkiye cirosu (......... ) TL ve Ten Medikal’in Turkiye

CIrosu (........... ) TL olarak gergeklesmistir. Yeni Saglhk’in ayni yil icin gergeklesen Turkiye
cirosu bulunmamaktadir. Taraflarin Turkiye cirolari toplami (.......... ) TL olarak ortaya
cikmaktadir.

Bu cercevede taraflarin Turkiye cirolari toplaminin yuz milyon TL’yi ve ayri ayri
cirolarinin da otuz milyon TL'yi astigi anlasiimaktadir. Bu bilgiler isiginda, bildirim
konusu islemin izne tabi bir devralma islemi oldugu sonucuna ulasiimistir.

H.4.3. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 7. maddesi uyarinca “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hakim
durum yaratmaya veya hédkim durumlarini daha da glglendirmeye yénelik olarak,
tlkenin bdtint yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
o6nemli élglide azaltilmasi sonucunu doguracak gekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbiistin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak (izere, devralmasri’ hukuka aykiri ve
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yasaktir. Buna gore, bildirim konusu iglemin ilgili pazarda hakim durum yaratmak veya
mevcut bir hdkim durumu daha da glglendirmek sonucunu dogurup dogurmayacaginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

islem, ayni Uriin pazari ve cografi pazarda bulunan mevcut veya potansiyel rakipler
arasinda ve Uretim ile dagitimin ayni seviyesinde faaliyet gosteren oyuncular arasinda
gerceklestigi halde yatay bir islem olarak kabul edilmektedir. Yatay devralma iglemleri,
pazar gucunun arttirlmasini saglamasi, pazardaki oyuncu sayisinin azalmasina yol
acmasl ve benzeri olasi sonuglari nedeniyle dikey birlesmelere oranla daha detayli bir
incelemeye tabi tutulmaktadirlar. Mevcut dosyada, ayni ilgili Grin pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbusler arasinda gergeklesen bir devralma s6z konusu oldugu igin islem,
yatay bir igslem olarak kabul edilmistir.

Bildirim konusu iglem bakimindan ilgili Grin pazari, 6zel hastane isletmeciligi pazaridir.
Devralma isleminin degerlendirimesi ve rekabet Uzerindeki etkilerinin tespiti
bakimindan, Avrupa ve Anadolu yakalari igin ayri ayri olmak Uzere yatak sayisi ve hasta
saylisi baz alinarak hesaplanan pazar payi verilerine asagida yer verilmistir.

Tablo 5- Taraflarin Anadolu Yakasi Pazar Paylari

Anadolu Yakasi

Yatak Pazar

Hastane Hasta Yatak Hasta Pazar Payi(%) Payi(%)
Goztepe Safak (....) (....) (....) (....)
Acibadem (....) (....) (....) (-...)
Goztepe
Safak+Acibadem (....) (....) (....) (....)
Pazar Toplami 3.992.255 3402 100 100

Tablo 6- Taraflarin Avrupa Yakasi Pazar Paylari

Avrupa Yakasi

Yatak Pazar
0,

Hastane Hasta Yatak Hasta Pazar Payi(%) Payi(%)
JFK (....) (....) (....) (....)
Acibadem (....) (....) (....) (....)

Goztepe

Safak+Acibadem (-...) (-...) (-...) (-...)
Pazar Toplami 9.642.980 6818 100 100

* Sz konusu pazar payi verileri istanbul il Saglik Midirliigi'nden alinan verilere dayanmaktadir.

Yukarida yer alan pazar payi tablolari incelendiginde, halihazirda taraflarin yuksek
pazar paylarina sahip olmadiklari, igslem sonrasinda olusacak pazar payi toplamlarinin
Anadolu Yakasli hasta pazar pay! haricinde %10’un altinda seyrettigi, Acibadem’in pazar
paylarinda yasanan artigslarin %2,56'nin altinda olacagi goérulmektedir. Bu veriler
Isiginda islem sonrasinda pazarda yasanacak yogunlasmanin oldukg¢a dusuk bir
dlzeyde seyredecegi anlasiimaktadir.

Taraflarin timii 6zel hastane igletmeciligi pazarinda faaliyet gostermektedirler. islem
sonrasinda da Acibadem tarafindan Goztepe ve JFK'in de icinde bulundugu hastaneler
araciligiyla ilgili pazarda faaliyet gosteriimeye devam edilecektir. Bu anlamda pazarda
aktor sayisi degismekle beraber toplam pazar blyuklugu ve kapasitesinde degisme
olmasi beklenmemektedir.

ilgili sektér, kamu saghgi ile yakindan ilgili olmasi sebebiyle yogun bir regilasyona
tabidir. Bu kapsamda, acilacak 6zel hastanelerin belirli kogullar yerine getirmesi, Saglk
Bakanligi’'nin aradigi tum yeterlilikleri tasimasi gerekmektedir. Bununla beraber, sektor
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devam eden sure¢ icinde de yogun bir kontrole tabi bulunmakta, sonradan gerekli
niteliklerini yitiren veya duzenlemelere aykiri hareket eden hastanelerin faaliyete devam
etmesine izin verilmemektedir. Bunun yaninda gunumuz kosullarinda amagladigi tum
hizmetleri verebilmek isteyen bir hastanenin tim donanimi ile kurulmasinin ciddi
miktarda maliyet icermesi nedeniyle pazara girig icin 6nemli bir mali gu¢ gerektigi
goralmaustar.

Bununla birlikte, sektor raporlarindan, 2004-2009 vyillari arasinda 153 yeni Ozel
hastanenin acgildigi bunlarin  blylk bir codunlugunun da Istanbul’da oldugu
anlasiimaktadir. Bu baglamda, zincir hastane isletmecilerinin yani sira daha kuglk ¢apta
isletmecilerin de hastane actiklari gortlmektedir. Ayrica, halihazirda faaliyette bulunan
zincir hastanelerin hastane sayisini arttirmak yoluna gittikleri de anlagiimaktadir. Esasen
pazarin bu yapisi mevcut bir tlketici talebini karsilamaya yonelik olup, ¢ok yuksek
seviyede olmamakla beraber pazarin blyimeye devam etmesi beklenmektedir.

Bu anlamda istanbul’da yaklasik 137 adet 6zel hastanenin kurulu bulundudu ve yeni
hastanelerin acgilmaya devam ettigi dikkate alindiginda 6zel hastane igletmeciligi
pazarinin blUyumeye agik ve rekabetin olduk¢a yogun yasandidi bir pazar oldugu
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, bildirim konusu islemin ilgili
urin pazari olan “Ozel Hastane Isletmeciligi” pazarinda hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine
variimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



