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sonrasinda, Arastirmaci ilag Firmalari Dernedi (AIFD), ilag Endustrisi isverenler Sendikas
(IEIS) ve Turkiye ilag Sanayi Dernedi (TiSD) arasinda imzalanan ve ticari indirimlerin
kaldirilarak bunlarin kamuya aktariimasi yodninde olan protokol ile protokolin
uygulanmasinin 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu iddia edilerek, konuyla ilgili inceleme
yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.11.2011 tarih ve 8070 sayi; 30.11.2011 tarih
ve 8178 sayi; 12.12.2011 tarih ve 8422 say ile giren basvurular Uzerine dizenlenen
22.02.2012 tarih ve 2011-3-300/ii sayih ik inceleme Raporu goériusilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ozetle; sikayet bagvurulariyla ilgili olarak 4054
sayill Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina yer olmadidi kanaat ve sonucuna
ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. incelenen Taraflar

Hakkinda inceleme yapilmasi talep edilen taraflar SGK ile AIFD, IEIS ve TiSD’dir. SGK,
sigortacilik alaninda yurGattugt kamu hizmetlerinin yaninda, genel saglik sigortalilari ve
bunlarin bakmakla yikimli oldugu kisilerin saglik harcamalarini karsilamaktadir. AiFD,
IEIS ve TISD ise beseri ilag piyasasinin saglayici seviyesinde bulunan tesebbdislerin temsil
edildigi birliklerdir. AIFD biinyesinde orijinal ilag tedarikgileri, IEIS ve TISD biinyesinde ise
agirlikli olarak jenerik ilag firmalari bulunmaktadir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Bagvurular ve Ek Yazili Agiklamalar

TEIS temsilcisinin basvurusunda;

-AIFD, IEIS ve TiSD'nin, imzaladi§i Protokoliin 2(c) maddesi ile 2011 yilinda ticari
Iskontolarin kamuya yansitilmasi i¢in ¢alisma yapilmasinin kararlastirildigi,

-Saglik Uygulama Tebligi'nde yapilan degisiklik sonucunda kamu kurum iskontosunun
artinlmasiyla, 17-18.11.2011 tarihlerinde birgok ilag firmasinin ticari indirimleri kaldirdigi ve
bunun s6z konusu tesebbuslerin uyumlu eylem iginde oldugunu goésterdigi

belirtilerek anilan tesebbus birlikleri hakkinda sorusturma agilmasi talep edilmektedir .

Ecz. Mustafa Cavusoglu'nun sikayetinde;

-Kamu kurum indirimlerindeki artis nedeniyle eczaneler cephesinde stok zararinin
olustugu,

-Uretici ve ithalatg firmalarin bu indirimleri eksik uyguladi§i veya hi¢ uygulamadigi, buna
eczanelerin dayanmasinin mumkuin olmadigi,

-SGK’nin tek buyuk alici olmasindan kaynaklanan gucinu kullanarak baskici yontemler
uyguladigi ve piyasaya istedigi indirim oranlarini dayattigi

ifade edilerek, ila¢ firmalari ve ‘eczaneleri zararina ilag satmaya zorladigr’ belirtilen SGK
hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda inceleme yapilmasi talep edilmektedir.

Ankara Eczaci Odasi (AEO) temsilcisinin basvurusunda ise,
-05.11.2011 tarih ve 28106 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sosyal Guvenlik Kurumu

Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig"in 28. maddesi ile kamu
kurum 1skontolarinin tek tarafli olarak artirildigi,
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-Bunun ardindan SGK ile AIFD, IEIS ve TiSD arasinda imzalanan tarihsiz protokolle ilag
firmalarinin bu iskonto oranlarini uygulayacagini taahhut ettigi,

-Protokolde ayrica ticari indirimlerin kaldirilarak kamu kurum iskontolarindaki artisin
karsilanmasinin éngoraldugu,

-AIFD, IEIS ve TISD'in tesvik etmesiyle ilag firmalarinin ticari indirimleri kaldirdi§i, bazi
firmalarin ise hem kamu kurum iskontolarini hem de ticari indirimleri uygulamayacagini
acikladigi,

-Tek alict SGK ile tek satici ilag firmalarinin hakim durumlarini kétiye kullandigr,

-ilk bakista bltge aciginin kapatiimasi igin devlet kurumlarinin gerekli tedbirleri aldig
dusundlecek olsa da, bu durumun nihai olarak ilag sanayi, eczaneler ve vatandaslar
acisindan ciddi zararlar meydana getirecegi

belirtilerek, SGK’nin ve g tesebbus birliginin hakim durumlarini kétiye kullandiginin tespiti
ve gerekli yaptirrmlarin uygulanmasi talep edilmektedir.

TEIS ve AEO temsilcilerinin bagvurulari ile Ecz. Mustafa Cavusoglu’nun ek aciklama
yazisinin ekinde, sikayetlerinin konusunu olusturan ve AIFD Yiritme Kurulu Baskani, iEiS
Yénetim Kurulu Bagskani ve TiSD Yénetim Kurulu Baskani tarafindan imzalanmis bulunan
tarihsiz ve “Ek Protokol” baslikli metin bulunmaktadir. Ek Protokolin girig kismi, “2070 yili
kamu ilag bltgesinin asilmasi nedeniyle yeni tedbirler alinmasi ihtiyaci hasil oldugundan
asagidaki hususlar 2009 yilinda ilag sektériiniin kamuya taahhiitte bulundugu protokole
ilave olarak diizenlenmigtir.” seklindedir. Bunun yaninda, basvurularda sikayet konusu
uygulamalarin SGK duzenlemeleriyle iligkilendirilmesi Uzerine, protokolin ardinda kamu
iradesinin bulunup bulunmadigdini anlamak amaciyla basvuru sahiplerinden yaziyla bilgi
istenmistir.

TEIS’in cevabi yazisinda; bagvuru konusu protokoliin (Ek Protokol) sikayet edilen
tesebbus birliklerince SGK huzurunda ve kamu kurum indirimleriyle ilgili gorusmeler
sirasinda imzalandidi, bu protokol olmasa dahi, 17.11.2011 tarihinden itibaren ortak
hareket edilerek ticari indirimlerin kaldiriimis olmasi nedeniyle, anilan birlikler hakkinda
sorusturma acgilmasi gerektigi, “2009 yilinda ilag sektorinin kamuya taahhutte bulundugu”
protokolUn ticari indirimlerle ilgili herhangi bir dizenleme icermedigi kanaatinin tasindigi,
Ek Protokoldeki ifadelerden, 2011 yilinin ikinci yarisinda yapilacak degerlendirme sonucu,
ilag firmalarinin kamuya yaptiklari iskontonun artiriimasi durumunda, bunun eczanelere
yapilan ticari 1skonto kaldirilarak kargilanacaginin kararlastirildiginin - anlasildigi
belirtiimigtir.

Ecz. Mustafa Cavusogdlu'nun ek aciklamalarinda; kamu kurum iskontosunun
uygulanmadigi veya eksik olarak uygulandigi dile getirilen ilaglarin yagsamsal éneminin
oldugu, SGK ile ilag firmalarinin, 2010 yili kamu ila¢ butgesinin asilmasi nedeniyle yeni
tedbirler alinmasi ihtiyacina binaen, 2009 yilinda ila¢ sektorinin kamuya taahhtte
bulundugu protokole ilave olarak (bila tarihli Kasim 2010) gizli bir ek protokol imzaladidi ve
bunu kamuoyundan gizledigi ifade edilmektedir.

AEOQO’nun yazisinda ise; bagvuru konusu protokolin dayandidi veya ilgili oldugu bir kamu
dizenlemesi bulunduguna dair ellerinde yazili bilgi bulunmadigi, ancak SGK ile ila¢ sanayi
arasinda kamu kurum iskontolari Uzerine uzlasmaya varildidina dair kamu ve sanayi
temsilcilerinin acgiklamalarinin basina yansidigi, ticari indirimlerin esdegeri olmayan ithal
orijinal ilaglarda kaldinldigi, firmalarin bu indirimleri kaldirarak SGK’ya ek indirim verdidi,
bu surecte, esdegeri olan ilaclarin satis kosullarinda herhangi bir degisiklige gidilmedigi
belirtiimektedir.
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1.2.2. Bagvuru Konusunu ilgilendiren Mevzuat Degisiklikleri

Bu asamada, devletin ilag sektdriine yonelik politikalarinin ve bu politikalarin temel araglari
olan mevzuat dedisikliklerine ve bu c¢ercevede 6nemli gelismelere Ozetle yer vermek
gerekmektedir.

2005 yilindan itibaren, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) sigortalilarinin ayakta tedavi
recetelerinin serbest eczanelerce karsilanmasi ve SSK hastanelerinin Saglik Bakanligina
devredilmesiyle baslayan donemde, hastalarin doktor ve ilaca erigimi kolaylasmis, buna
bagli olarak da ila¢ harcamalarinda yillar itibariyla ciddi artiglar s6z konusu olmustur.

Kamunun ila¢ harcamalarindaki artiglar, bazi tasarruf dnlemlerini gindeme getirmis olup,
Ozellikle fiyatlandirma ve geri 6deme alanindaki dizenlemelerle yasama gegirilmistir.
Oncelikle 14.02.2004 tarih ve 25373 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/6781 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile beseri ilag fiyatlandiriimasinda “maliyet arti” sistemi terk edilmis
ve secilmis AB Uye Ulkelerinde gecerli fiyatlarin dikkate alindigi “referans fiyatlama” sistemi
benimsenmistir. Bu sistemde, ilgili ilacin secilmis referans Ulkelerde en dusuk olan fiyat
dikkate alinmaktadir. En glncel dizenlemeye gore, orijinal ilacin fiyat tavanini referans
fiyat olustururken, jenerigi piyasa sunulan orijinal ilaglarda ve tim jenerik ilaglarda bu
fiyatin %601 esas alinmaktadir. 30.06.2007 tarih ve 26568 sayi; 17.01.2009 tarih ve 27113
sayl; 18.09.2009 tarih ve 27353 sayi; 03.12.2009 tarih ve 27421 (mUkerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan sirasiyla 2007/12325, 2009/14577, 2009/15434 ve 2009/15631
sayili Bakanlar Kurulu Kararlari ile referans fiyatlamanin esaslari Uzerinde dedisiklikler

yapilmistir.

Geri 6deme alaninda ise, 2005 yilina kadar, mevcut esdeder ila¢g ve kamu kurum indirimi
uygulamalarina benzer duzenlemeler yapiimistir. Zamanla artan sayida etkin maddede
gecerli kilinan esdeg@er ila¢g uygulamasinda, 2005 yilinda %30 olarak belirlenen édeme
bandi, 2006 vyilinda %22ye, 2009 yilinda ise %15e indiriimistir Esdeger ilag
uygulamasinda; etkin madde, form ve doza gore belirlenen esdeger ilag grubunda en
dusuk bedelin belirli bir oranda fazlasina kadar geri 6deme yapiimaktadir. 2004 yilinda geri
0deme kapsamindaki UrUnler bakimindan ilag firmalari ve eczanelerce karsilanmak tzere
indirim oranlari tespit edilmigtir. “Kamu kurumu 1skontosu” olarak da bilinen ve sikayet
basvurularinda yer yer bu sekilde ifade edilen indirimler, sektorin tim oyunculari
tarafindan kargilanmakta ve nihai olarak eczanelerce geri 6deyici kuruma yansitilmaktadir.
2008 yilinda, orijinal ve jenerik uran ayrimi yapilmaksizin tim ilaglarin geri 6demelerinde
indirimin %11 olarak uygulanmasi éngérulmustar. 04.12.2009 tarih ve 27422 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “2008 Yili Sosyal Guvenlik Kurumu Saglhk Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile s6z konusu indirimin jenerigi olmayan orijinal ilaglar
icin %23 olarak uygulanacagi hukme baglanmistir. 11.12.2010 tarih ve 27782 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan SGK Tebligi'nde ise, indirim oranlariyla ilgili cok daha ayrintili bir
dizenlemeye gidilerek jenerigi olmayan orijinal ilaglarda %32,5, jenerigi olan orijinal ilaglar
ile jenerik ilaglarda ise %20,5’lik indirimler belirlenmistir.

Sikayet basvurularina ilgskin donemde de geri 6deme ve fiyatlandirma alanlarinda yeni
dizenlemeler yapilmigtir. Soyle ki, oncelikle 05.11.2011 tarih ve 28106 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan SGK Tebligi'nde, indirim oranlari jenerigi olmayan orijinal Grinlerde
%32,5’ten %41’e, jeneridi olan orijinal Urlnler ile esdeger ilaglarda ise %20,5ten %28’e
cikarilmigtir. Ayni Teblig'de ayrica, esdeger ila¢ uygulamasinda édeme bandi %15'ten
%10’a indirilmigtir. Ardindan, 10.11.2011 tarih ve 28108 sayili (mUkerrer) Resmi Gazete’de
yayimlanan 2011/2368 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile jenerigi olmayan orijinal ilaglarin
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fiyat tavani degistiriimezken, jenerigi piyasaya sunulan orijinal Urlnlerin fiyat tavani
referans fiyatin %66’sindan %60’ina dugtridimustar.

Son vyillarda kamunun ilag harcamalari yukinin hafifletimesine yonelik hamlelerin
ardinda, Aralik 2009'da ila¢ harcamalarinda global but¢ce uygulamasina gecilmesi
yatmaktadir. 16.09.2009 tarih ve 27351 sayili (mikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan
2009/15430 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen “2010-2012 Orta Vadeli
Program’da; saglik hizmet ve harcamalarinin etkinlestiriimesi temel amag¢ ve reform
alanlari arasinda sayllmigtir. Programda, gereksiz ila¢ ve hizmet kullanimini 6nleyecek
tedbirler alinmasi ve saglik giderlerinde global butge uygulamasinin yayginlastiriimasi
ongorulmektedir. Orta Vadeli Program dogrultusunda harcamalari disiplin altina almak igin
2010, 2011 ve 2012 kamu ilag bltgeleri belirlenmistir. ilgili yillarin sonunda bu bitgelerin
asllmasi, yukarida s6zu edilen tasarruf dnlemlerini gindeme getirmigtir.

1.2.3. Ek Protokol
AIFD, iEIS ve TiSD’in Yuritme ve Yénetim Kurulu Baskanlarinin imzaladigi Ek Protokol(in,

1. maddesinde, “Saglik Harcamalari iz/gme Degerlendirme Komisyonunun dogal lyelerine
ek olarak ilag sektériinii temsilen TISD, IEIS ve AIFD tarafindan belirlenecek birer
temsilcinin eklenmesi ile ¢alisma grubu/calisma gruplari olusturulmasr” ifadesi bulunmakta,

2. maddesinde (A-E bentlerinde), bu gruplarin, ilag harcamalarinin Uger aylik donemlerde
izlenmesi, kamu indirimlerinin ilag piyasasindaki yansimalarinin degerlendiriimesi, ticari
indirimlerin kamuya yansitilmasi, AB’deki referans fiyatlarin takip edilmesi ve asagida
belirlenen ek 1skontolara gére mahsuplagsma agisindan Temmuz ayinda degerlendiriimesi,
taraflarin uzlasisiyla yeni konularin belirlenmesi ¢aligmalarinin yapilacagi belirtimekte,

3. maddesinde, “Bu Protokolle 2011 yili Temmuz ayina kadar asagidaki tabloda belirtilen
Iskonto oranlari uygulanacaktir. Calisma Gruplarinin ¢alismalari sonucu, iskonto oranlari
tekrar gbézden gegcirilecektir.” denilmekte ve bunun hemen altinda bir tabloya yer
verilmekte, bu tabloda “Mevcut Uygulama” ve “Karar Verilen Uygulama” sutun basliklari
altinda jenerik, jenerigi olmayan orijinal, jenerigi olan orijinal ve 20 yillik ilaglar gibi gruplar
icin 04.12.2009 ve 11.12.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan SGK Tebliglerinde
belirlenmis olan indirim oranlari bulunmakta, her bir grup icin ayrica, ilgili Fiyatlandirma
Kararnamesi’ndeki “referans fiyatin yuzdesi” bilgisi yer almakta,

4. maddesinde, ek indirimler sonucunda ortaya ¢ikan eczane stok zararlarinin -sektorle
mutabakat saglamalari kosuluyla- ila¢ sektoru tarafindan kargilanacagi ifade edilmektedir.

1.2.4. SGK’da Yapilan Goriisme

Raportorlerce SGK (.....) ile 08.02.2012 tarihinde yapilan gérusmede, sikayet konusuyla
ilgili asagidaki agiklamalar yapiimistir:

- Devletin ilag harcamalari 2009 yilinda 2008 yilina oranla ¢ok hizli yukselmis ve bunun
Uzerine global butge uygulamasi gindeme gelmistir.

- Bu surecte, ilag sektora temsilcileriyle yogun goérasmeler yapiimis ve 2009/15434 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla ilag fiyatlarinin ciddi oranlarda duglUrulmesi sonrasinda sektor
temsilcilerden 01.12.2009 tarihinde yazili taahhut alinmistir.



260

270

280

290

300

12-09/290-91

- Bu metne kamu cephesinden imza atilmamis olmakla birlikte, metinde gegen rakamlar
global butgce uygulamasi dahilinde SGK sigortalilari ve yesil karthlar igin belirlenmis olan
resmi hedeflerdir.

- Verilen taahhat karsihiginda 2009/15631 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve SGK Tebligi ile
fiyatlandirma ve geri 6deme alanlarinda sektor lehine degisiklikler yapiimistir.

- 2010 yili ilag harcamalarinin hedeflenen tutarin Gzerinde gergekleseceginin anlagiimasi
uzerine, yazili taahhidun sunuldug@u tarihten yaklasik bir yil sonra (2010 yili sonlarinda) bu
kez de Ek Protokol imzalanmistir.

- Taahhut metninde konunun yer bulmasi nedeniyle, ayni etkin maddeli olmamakla birlikte
benzer tedavi edici Ozellikleri bulunan ilaglarin esdeger sayilmasini ifade eden terapotik
esdegerlilik, 2012 yilindan sonra glindeme gelebilecektir. Bunun sonucu, farkl etkin
maddeler i¢in en dusuk bedelli ilaca gore geri 6deme bandinin belirlenmesi ve ilgili ilaglarin
bir kisminda geri 6denebilecek en ylksek bedelin disurtlmesi olacaktir.

Gorusme sirasinda raportorlere, taahhit metni ve Ek Protokolin birer nlshasi
sunulmustur. Buna gére, “Orta vadeli mali program ve biitge disiplini agisindan AIFD-IEIS-
TISD ortak model énerisi (01.12.2009)” baglikli ve altinda anilan tesebbiis birliklerinin
yoneticilerinin® imzalarinin bulundugu taahhiit metninin giris kisminda “lla¢ sektérii 2010-
2012 Orta Vadeli Mali Plani disipline etmek lzere yeni bir acilimi giindeme getirmektedir.
Sektér belirlenen plan rakamlarinin asilmamasi igin Kamu ile birlikte asagida belirtilen
tedbirleri almaya hazirdir.” ifadesi bulunmaktadir. Devaminda, 2010, 2011 ve 2012 yili igin
kamu ila¢ butcesi rakamlari belirtiimekte ve asagida bazilarina yer verilen tedbirler
siralanmaktadir:

Jenerigi olan drunlerin fiyatlarinda referans fiyatin %60’ inin degdil %66’sinin esas alinmasi,
jenerigi olmayan orijinal Urlnlerin ek skontolarinin  %13'ten %12’ye indirilmesi,
fiyatlandirma ve geri 6deme alanlarindaki mevzuat degisiklikleri sonucunda olusan eczane
stok zararlarinin, kamunun talebi Uzerine ilag firmalarinca kargilanmasi.

Taahhut metninde, bu tedbirlerin bltce disiplinini saglamak icin yeterli olmamasi halinde,
kamunun sektdrle goruserek gerekli tedbirleri alacagi da ifade edilmektedir.

TaahhUt metninde ayrica, “Uygulama ile ilgili dngoéruler” bashgi altinda,

- Fiyat Kararnamesi’nin 2. maddesinin ikinci fikrasinda “jenerigine ruhsat verilen orijinal
urinun” ifadesinin “jenerigi piyasaya verilen orijinal Grunun” seklinde degistiriimesi,

- Kararnamenin ayni maddesinin Uglncu fikrasinda sayilan ilag gruplarina “SUT Ek 2D
Bedeli Geri Odenecek llaglar listesinde yer almayan ilaglarin” da eklenmesi,

- Geri d6deme listesinde bulunmayan etkin maddeler ile tedaviye vyenilik getirecek
urtnlerde, bir yili agmamak sartiyla listeye alinma basvurusu igin %11 i1skontonun yeterli
sayllmasi,

- Orta Vadeli Mali Programin uygulanacagi 2010-2012 slresince esdegerlilik taniminin
farmasotik esdegerlilik disinda uygulanmamasi,

' AIFD ve TiSD Yénetim Kurulu Baskanlari ile iEIS Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi
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- Butge asiminin olmayacagl ortaya cikarsa, tedbirlerde sektor lehine iyilestirmeler
yapiimasi,

- llag harcamalarinda beklenmeyen artiglarin kamu tarafindan dikkate alinmasi
yonunde ifadeler bulunmaktadir.

ilgili Daire Bagkanliginin 1.2.4.'de yer verilen agiklamalarindan, ilgili mevzuatta degisiklik
gerektiren noktalarin timunin kisa sire iginde hayata gegirildigi anlasiimistir. Ote yandan,
sikayet basvurularinin  konusunu, yukarida hakkinda bilgi sunulan Ek Protokol
olusturmaktadir.

1.2.5. Hukuki Degerlendirme

Basvuruya konu eylemleri degerlendirmeden dnce, hakkinda inceleme yapilan taraflarin
4054 sayili Kanun kargisinda konumlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Sikayet basvurularinin  konusu, SGK'nin geri 6deme alanindaki dizenleme ve
uygulamalaridir. Bu noktada, Kurul’'un gec¢mis tarihli iki karari, sikayete konu SGK
tasarruflarinin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
bakimindan 6rnek olusturmaktadir.

2005 yilina kadar saglik hizmetleri de sunan SSK’'nin kendi sagdlik tesislerinde kullanmak
Uzere yaptidi ilag alimlarina yonelik dizenlemelere iligkin alinan, 27.05.2003 tarih ve 03-
35/416-182 sayih Kurul kararinda; SSK'nin sagladigi sigorta ve saglik hizmetleri
“‘ekonomik faaliyet” sayllmamisg, ila¢ alimlari da ayni sekilde degerlendirilmis ve dolayisiyla
SSK’nin ilag alimlarina yonelik dizenlemeleri 4054 sayili Kanun kapsaminda bir tesebbus
davranisi olarak kabul edilmemistir.

19.06.2003 tarih ve 03-44/501-221 sayilh Kurul kararinda ise; Emekli Sandigi Genel
MudarlGginin (Emekli Sandigi) esdeder ilaglarin fiyatlarinin aritmetik ortalamasinin
alinmasiyla belirlenen referans fiyatlar Gzerinden geri 6deme yapilmasi ekonomik faaliyet
olarak kabul edilmemistir.

Mevcut dosyada SGK hakkindaki sikayetler farkli bir olayr konu almakla birlikte, sosyal
guvenlik kuruluglarinin geri 6deme alanindaki dizenleme ve uygulamalarinin 4054 sayili
Kanun karsisinda degerlendiriimesi bakimindan ortada farkli bir hukuki durum yoktur.
Dolayisiyla yukarida s6zu edilen kararlar dogrultusunda, SGK’nin Saglik Uygulama
Tebligi’nde degisiklige giderek kamu kurum 1skontosunu artirmasinin “tesebbis davranis!”
sayllmasi ve anilan Kanun kapsaminda ele alinmasi mimkuan degildir.

AIFD, IEIS ve TiSD 4054 sayili Kanun anlaminda birer tesebbiis birligidir. Tesebbis
birliklerinin, Uyeleri olan tesebbuslerin satis kosullarina yodnelik kararlarinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegi acgiktir. Sikayet basvurularinda;
AIFD, IEiS ve TiSD’in diizenledikleri Ek Protokolde ticari indirimlerin kaldirilarak bunlarin
kamuya yansitilmasi ¢galismasinin yapilmasi yonunde uzlastiklari ve Kasim 2011 tarihinde
bazi ilaglarda ticari indirimlerin kaldiriimasi uygulamasinin bunun sonucu oldugu, iddia
edilmektedir. Dolayisiyla Ek Protokolin bir maddesi ile indirimlere son verilmesi iddiasi
arasinda iliski oldugu o6ne surulmektedir. Bu noktada, bazi ilaglarda ticari indirimlerin
kaldirildigi belirtilen donemden hemen 6nce fiyatlandirma ve geri 6deme alanlarinda
yapilan mevzuat degisikliklerine yer vermek gerekmektedir.
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05.11.2011 tarih ve 28106 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan SGK Tebligi’nde yapilan
degisiklikler sonucunda, jenerigi olan orijinal Urlnlerin ve jenerik Urunlerin; referans fiyat
Uzerinden hesaplanan fiyat tavani yaklasik %9 oraninda dustriimis ve kamu kurum
indirimi %7,5 oraninda artirilmistir. Jenerigi olmayan orijinal Urunlerin, fiyat tavani ayni
kalirken, kamu kurum indirimi %8,5 oraninda yukseltiimigtir. Bu durumda, miktar ve ticari
kosullarin ayni olacagi varsayildiginda, satis gelirlerinin ilk grup Granlerde %17,7, ikinci
grup Uurunlerde ise %12,6 oraninda azalacagi gorulmektedir. Geri 6deme bandinin
daraltiimasinin ise, bandin Uzerindeki ilaglarin talebinin bir kismini bandin igindeki ilaglara
kaydiracag! ve buna bagl olarak da toplam ila¢ satislarini azaltacagi agiktir.

Basvurularda, Kasim 2011 doneminde bazi ilaclarda ticari indirimlerin azaltildigi veya
kaldirildigi 6ne surulerek basvuru ekinde sunulan tablolarda buna dair degerlere yer
verilmigtir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, bu degerlerin bluyuk ¢ogunlugunun, kamu
kurum indirimlerindeki artislara paralel oldugu, fiyat ve geri 6deme bandi degisikliklerine
bagh gelir azalislarinin ise altinda oldugu anlagiimaktadir. Dolayisiyla ticari indirimlerdeki
degisikliklerin, fiyatlandirma ve geri 6deme alanindaki yeni duzenlemelere bagli olarak ilag
satis gelirlerindeki daralmadan kaynaklandigini sdylemek mumkundur.

Yukarida vyapilan tespitler, saglayici tesebbuslerin satis kosullari ile mevzuat
degisikliklerinin olasi yansimalarinin paralelligine isaret etmektedir. Bu noktada,
sikayetciler tarafindan ticari indirimlerin seyrinin Ek Protokolin bir maddesiyle
iliskilendirilmesi karsisinda, anilan protokolin, taahhdt metni ve sektorin SGK ile
iligkilerine dair bilgilerle birlikte degerlendiriimesi 6nem arz etmektedir.

Tesebbus birliklerinin Gyelerinin satig kosullarinin belilenmesine yonelik bir metnin imza
altina almasi ve bu metinde “kamuya yansitilmasi” gerekgesiyle de olsa ticari indirimlerin
kaldiriimasi yoéninde c¢alisma yapilmasi maddesinin bulunmasi, ilk bakista rekabetin
sinirlanmasi amaciyla hareket edildigine isaret etmektedir. Ancak bu noktada, sikayet
konusu Ek Protokolin ve bunun esasi niteliginde olan taahhit metninin nasil bir surecin
parcas! oldugunun irdelenmesi gerekmektedir. Nitekim her iki metinde de, rakipler
arasinda igbirligini dizenleyen bir anlagsmada yer almasi beklenmeyecek unsurlarin
bulundugu belirtiimelidir. Soyle ki,

Taahhut metninde; 2010-2012 Orta Vadeli Mali Program’dan babhisle ilgili yillar icin kamu
ilag butcesi hedefleri belirlenmdigi, eczanelerin Saglik Uygulama Tebligi degisikliginden
kaynaklanan stok zararlarinin ila¢ firmalarinca karsilanmasina dair ifadenin bulundugu,
fiyatlandirma ve geri 6deme mevzuatinda bazi degisiklik “Ongoruleri’nin siralandigi
goOrulmektedir.

Ek Protokolde; Saglik Harcamalari izleme Degerlendirme Komisyonuna AIFD, IEIS ve
TISD’in  belirleyecedi birer temsilcinin eklenmesiyle ¢alisma grubunun/gruplarinin
olusturulmasi ve bu gruplarin ilag harcamalari ile diger bazi degiskenlerin izlenmesi gibi
¢alismalarda bulunmasi, 2011 Temmuz ayina kadar 11.12.2010 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Saglik Uygulama Tebligi'ndeki kamu kurum iskontolarinin uygulanmasi ve
yine eczane stok =zararlarinin ilag firmalarinca karsilanmasi yonunde ifadeler
bulunmaktadir.

iki metnin de lafzi, tesebbus birliklerinin Uyeleri arasindaki rekabeti sinirlayici nitelikte ortak
bir duzenlemeye gidildiginden ziyade, bu metnin arkasinda kamu iradesinin bulundugunu
gostermektedir. Zaten bu nedenledir ki, sikayet konusu Ek Protokolin dayanagi
sorgulanmis ve bu sayede taahhit metninin varligi 6grenilmistir. Bu noktada, s6z konusu
metinlerin icerikleri daha ayrintili olarak incelenecektir.
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Oncelikle saglayici tesebbuslerin birliklerinin, bedeli devlet tarafindan karsilanan ilag
satiglarina 2010-2012 yillan itibariyla sinirlar getirmesinin ve bu sinirlarin asiimasi
durumunda vyeni tedbirlerin alinacagini taahhut etmesinin, rekabeti kisitlayici bir
anlasmanin taraflarindan beklenmeyen bir davranistir. TaahhUt metninde; jenerigi olan
orijinal UrUnlerin fiyat tavani, jenerigi olmayan Urlnlerin kamu kurum iskontosu,
Fiyatlandirma Kararnamesi’nin uygulanmayacagi urunler ve yeni molekuller ile tedaviye
yenilik getirecek Urtnlerin geri d6deme listesine bagvurulari icin yeterli sayilacak indirim gibi
konularda mevzuat degisikligine dair “tedbirler” ve “6ngoéruler” bulunmaktadir. TaahhUt
metninin imzalanmasinin (01.12.2009) hemen ardindan; 03.12.2009 tarih ve 27421
mukerrer sayil ve 25.03.2010 tarih ve 27532 mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karari ve Saglik Uygulama Tebligi’'ndeki yeni duzenlemelerle sayilan
konularda mevzuat degisiklikleri aynen metinde belirtildigi sekliyle yasama gegirilmistir.
Sonug olarak tesebbus birliklerince imza altina alinan metinde dogrudan Saglik Bakanligi
ve SGK’nin goérev alaninda bulunan konularda mevzuat degisikligi éngoruleri yer almis ve
bunlar kisa slre iginde gergeklestiriimistir. Ek Protokolin 3. maddesinde yer verilen
tabloda ise, belirli ilag gruplarinin tabi oldugu kamu kurum indirimleri ve referans fiyat
yuzdeleri bilgileri “Mevcut Uygulama” ve “Karar Verilen Uygulama” bagliklari altinda
karsilastirilmaktadir. Referans fiyat yuzdeleri sutunlarinda bulunan bilgiler ayniyken, kamu
indirimi sUtunlarinda 04.12.2009 ve 11.12.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan SGK
Tebliglerinde belirlenmis olan indirim oranlari bulunmaktadir. Ek Protokolin taahhit
metninden yaklasik bir yil sonra ve 2010 yili sonlarinda imzalandigi bilgisi karsisinda,
burada da geri 6deme alaninda yakin tarihli bir mevzuat degisikligine isaret edildigi
anlasiimaktadir.

Her iki metinde de, Fiyatlandirma Kararnamesi ve Saglik Uygulama Tebligi degisiklikleri
sonucunda olusacak eczane stok zararlarinin ila¢ firmalarinca karsilanmasi
ongorilmektedir. AIFD, IEIS ve TISD’in liyelerinin ¢ikarlarina hizmet etmedigi agik olan bu
dizenleme de, anilan metinlerin ardinda kamu iradesinin bulundugunu godstermektedir.
Nitekim 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan SGK Tebligi ile
Saglik Uygulama Tebligi'nin 6.4.1. maddesine eklenen onugluncu fikrada, “Kamu kurum
Iskontolarinda yapilan ilave iskonto uygulamalari nedeniyle eczane stoklarinda meydana
gelebilecek stok zararlari firmalar tarafindan ecza depolarina, depolar tarafindan da
eczanelere 6denir...” hUkmu getirilmistir.

(.....) global but¢ce uygulamasinin gindeme geldigi 2009 yilinda sektor temsilcileriyle
yogun gorusmeler yapildigini, 2009/15434 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’'yla (18.09.2009
tarinli Resmi Gazete) ila¢ fiyatlarinin ciddi oranlarda dusurilmesi sonrasinda sektor
temsilcilerinden 01.12.2009 tarihinde yazili taahhit alindigini, metinde kamuyu temsilen
imza atilmamis olmasina karsin 2010-2012 yillari igin belirlenmis ila¢ butgce degerlerinin
global but¢ce uygulamasi dahilinde resmi hedefler oldugunu, 2010 yilinda kamu ilag
harcamalarinin yine hedeflenen butgenin Uzerinde gergekleseceginin anlasiimasi Uzerine
bu kez de Ek Protokolin imzalandigini ifade etmistir.

Sikayet konusu Ek Protokol ile 01.12.2009 tarihli ve yine AIFD, IEIS ve TiSD tarafindan
imzalanan taahhut metninin; 2010 yilinda baglayan global bltce uygulamasi dahilinde ve
Ozellikle ilag harcamalarinin surdurdlebilirliginin saglanmasina yonelik kamu iradesinin
ardna oldugu, lafzi ve igerigi itibariyla da rakipler arasinda anlagma iradesini yansitmadigt,
dolayisiyla anilan metinlerin ve bunlarin tabi oldugu surecin 4054 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilemeyecegdi kanaatine variimistir.
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J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

470  Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina yer olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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