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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-197 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-57/1475-531
Karar Tarihi :17.11.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: Dr. Aydin CELEN, Nesrin SAGLAM

C. BASVURUDA

BULUNAN :- Ozel Dencer Denizli Hastanesi ve Saglik Hizmetleri A.S.
Zeytinkdy Mh. Acipayam Bulvari No:5 Bagbasi/Denizli

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:

- Denizli Belediyesi
Altintop Mh. Lise Cd. No:2 Denizli

- Miroglu Temizlik, insaat, Yemek, Gida, Nakliyat, Petrol ve
Petrol Uriinleri Taah. San. Tic. Ltd. Sti.
Karaman Mh. Ordu Bulvari Cd. 3 Vakif ishani No:6
Afyonkarahisar

E. DOSYA KONUSU: Denizli Belediyesinin tesebbiislere alternatif temin hakki
tanimadan il sinirlar igerisinde tibbi atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi
islemlerini munhasiran tek bir tegebblise devretmek suretiyle hakim durumunu
kotuye kullandigi ve rekabetin kisitlanmasina neden oldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda dzetle;

Dencer Hastanesinin 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren Denizli'de faaliyet
gosterdigi,

Hastanenin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan tibbi atiklarin 2011 yilinin Haziran
ayina kadar; 1-50 Kg/yil atik igin 1,60 TL/kg, 51-100 Kg/yil atik icin 1,20 TL/Kkg,
101-500 Kg/yil atik igin 1,00, 501-30.000 Kg/yil atik i¢in 0,80 TL/kg ve 30.001
Kg/yil atik ve Uzeri igin 0,40 TL/kg fiyat tarifesi gercevesinde Denizli Belediyesi
tarafindan toplanarak bertaraf edildigi,

Ancak Denizli Belediyesi Cevre Koruma Mudurlagunun 25.05.2011 tarihli, 8229
sayili yazisi ile tibbi atik Ureticilerinin tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve
bertaraf edilmesi icin Belediye tarafindan yetkilendirilmis kurulus ile “tibbi atik
protokolU” imzalanmasi gerektiginin, tibbi atik Ureticisi taraflara bildirildigi,
Belediyenin daha once anilan fiyat tarifesi g¢ergevesinde sundugu hizmetin
bundan bdyle Belediye’nin yetkilendirmis oldugu Miroglu Temizlik insaat Yeme
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Gida Nakliyat Petrol ve Petrol Uriinleri Taahhiit San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan KDV
dahil 2,20 TL/kg’a sunuldugu,

- S0z konusu fiyatin Dencer Hastanesi ve Denizli ilinde faaliyet gosteren diger tibbi
atik Ureticileri agisindan katlanilamaz bir maliyet artisina neden oldugu,

- Sorunun ¢ozumune iliskin olarak Dencer Hastanesi'nce Belediye’ye yapilan
basvurunun sonugsuz kaldigi, ayrica Tabipler Odasinca galisma baslatildigi,

- Sonug olarak Denizli Belediyesinin tesebbuslere alternatif temin hakki tanimadan
il sinirlari igerisinde tibbi atiklarin toplanmasi, tagsinmasi ve bertarafi iglemlerinin
munhasiran tek bir tesebbise devretmek suretiyle hakim durumunu kotlye
kullandigi

iddia edilerek gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.8.2011 tarih ve 5624 say ile giren
bagvuru Uzerine dizenlenen 5.9.2011 tarih ve 2011-3-197/ii-11-135.AC sayih Ik
inceleme Raporu, 14.9.2011 tarihli Kurul toplantisinda gérisilerek, 11-47/1183-M
sayl ile ©narastirma yapiimasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan
inceleme sonucunda hazirlanan 2.11.2011 tarih ve 2011-3-197/OA-11-135.AC sayili
Onarastirma Raporu 3.11.2011 tarih ve REK.0.17.00.00-110.02.02/417 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 11-57 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda ézetle; dnarastirma konusu iddia ile
ilgili olarak; Denizli Belediyesi ve Miroglu Temizlik Insaat Yemek Gida Nakliyat Petrol
ve Petrol Urlinleri Taahhit San. Tic. Ltd. Sti.’nin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini
ihlal ettigine iliskin herhangi bir bulguya ulagilamadigi ve bu nedenle ayni Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi kanaat ve sonucuna
ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Taraflar: Denizli Belediyesi ve Miroglu Temizlik ingaat Yemek Gida Nakliyat
Petrol ve Petrol Uriinleri Taahhiit San. Tic. Ltd. S$ti. (Miroglu)

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesine goére ‘Kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirimasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve
depolanmasi ile ilgili butiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak’ ile yetkili olup, Miroglu,
Denizli ili sinirlari icerisinde ve c¢evre yerlesimlerdeki tibbi atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, sterilizasyon tesisi kurulmasi ve bu tesisin isletiimesi isini 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hiikiimlerince Belediye ile arasinda akdedilen kira s6zlesmesine
istinaden yurutmekte olan tesebbuUstar.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Tibbi Atik Yonetmeligi

Tarkiye'de 2005 yilina kadar yarurlikte kalan 20.05.1993 tarih ve 21586 sayili Resmi
Gazete(RG)'de yayinlanarak yudrurlige giren Tibbi Atik Yoénetmeligi'nin ‘tanimlar’
baslikll 4. maddesinde tibbi atiktan “Unitelerden kaynaklanan patolojik ve patolojik
olmayan, enfekte, kimyasal ve farmasotik atiklar ile kesici-delici malzemeler ve
sikistirlmis kaplari’’n anlagilacagi belirtiimis; anilan yonetmeligin 6. maddesi ile de
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belediye ve micavir alan sinirlari icinde kalan ve blylUksehir belediyesi olan yerlerde
blyUksehir belediyeleri diger yerlerde belediyeler ile yetkilerini devrettigi kisi ve
kuruluslarini; belediye ve mucavir alan sinirlar disinda kalan yerlerde ise mahallin en
bluyluk mdulki idare amirini bu atiklarin bertarafi sirasinda insanlarin ruh ve beden
sagligina, hayvan sagligina, toprak, dogal bitki 6rtisu ve yesil alanlara, yer alti ve
ylUzeysel su alanlari ile su rezerv sahalarina, toplumun didzeni ve emniyetine zarar
vermeyecek hava ve gurulti yonunden gevre kirlenmesini dnleyecek sekilde mevcut
mevzuat dogrultusunda gerekli tedbirleri almakla yukimli kilinmis, 8. maddesi ile de
“Tibbi atik lreticileri Urettikleri atiklarin bertarafi icin gereken harcamalari, bertaraf
eden kurum ve kurulusa édemekle yiikiimlidirler. Bu harcamalara esas olacak tibbi
atik bertaraf (icreti, her yil tibbi atik licretleri ve bertaraf edecek kurum ve kuruluglarin
gériisleri de alinarak Il Mahalli Cevre Kurulu tarafindan tespit ve ilan edilecedi
ongorulmustir. Atik yonetimi konusunda ise tibbi atiklarin atik Ureticisi tarafindan
kaynaginda ayristiriimasi, gecici depolanmasi; belediyelerce gecici depolardan veya
konteynerlerden alinarak tasinmasi, nihai depolanmasi veya yakilmasi suretiyle
bertaraf edilmesi seklinde bir usul belirlenmistir.

Cevre ve Orman Bakanhgr’nca hazirlanan 22.07.2005 tarih ve 25883 sayili RG’de
yayinlanarak yurUrlige giren Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi ise temelde tibbi
atiklarin Uretiminden bertarafina kadar tum asamalarda cevre ve insan sagligini
tehdit etmeyecek sekilde sterilizasyonu da igceren modern yontemlere gegilmesini
amaclamaktadir.

Adi gecen Yonetmelik'in 7. maddesi (d) bendine gore “tibbi atiklarin toplanmasi,
tasinmasi ve bertarafinda uygulanacak Ucreti mahalli ¢evre kurulu araciligiyla
belirlemek” mahallin en blylk malki amirinin goérev ve yetkileri arasinda sayildiktan
sonra, 8. maddesi ile tibbi atik Ureticilerinin yakumlaltkleri belirlenmistir. Buna gore
tibbi atik dreticileri :

a) Atiklari kaynaginda en aza indirecek sistemi kurmakia,

b) Atiklarin ayri toplanmasi, tasinmasi ve gegici depolanmasi ile bir kaza aninda
alinacak tedbirleri iceren Unite i¢ci atik yonetim planini hazirlamak ve uygulamakla,

c) Tibbi, tehlikeli ve evsel nitelikli atiklar ile ambalaj atiklarini birbirleri ile karismadan
kaynaginda ayri olarak toplamakla,

d) Tibbi atiklar ile kesici-delici atiklari toplarken teknik Ozellikleri bu Ydnetmelikte
belirtilen torbalari ve kaplari kullanmakla,

e) Ayri toplanan tibbi ve evsel nitelikli atiklar sadece bu is igin tahsis edilmis araglar
ile ayri ayri tagimakla,

f) Atiklari gegici depolamak amaciyla gegici atik deposu insa etmek veya konteyner
bulundurmakla, yataksiz (nite olmasi durumunda ise atiklarini en yakindaki gegici
atik deposuna/konteynerine gétiirmek veya bu atiklari toplama aracina vermekle,

g) Tibbi atiklarin ybnetimiyle gérevli personelini periyodik olarak egitmekle/egitimini
saglamakla,

h) Tibbi atiklarin yénetimiyle gérevli personelinin 6zel giysilerini saglamakla,

i) Tibbi atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi igcin gereken harcamalari atik
bertarafgisina 6demekle...ydkiamlidddrler.

Anilan Yonetmeligin ‘Belediyenin YukumlulUkleri’ni duzenleyen 9. maddesine gore
ise, Belediyeler;
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a) Tibbi atiklarin gegici atik depolarindan veya konteynerlerinden alinarak
toplanmasi, tasinmasi, sterilizasyon iglemine tabi tutulmasi ve bertarafi ile ilgili
detaylari iceren Tibbi Atik Ybénetim Plani’'ni hazirlamak, uygulamak ve halkin
bilgilenmesini saglamakla,

b) Tibbi atiklari gegici atik depolarindan alarak  bertaraf sahasina
tasimak/tasittirmakia,

c) Tibbi atik bertaraf/sterilizasyon tesislerini kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle,
d) Kuracaklari tibbi atik bertaraf tesisleri ile sterilizasyon tesisleri igin én lisans/lisans
almakia,

e) Tibbi atik tagima araglari igin tasima lisansi almakla,

f) Gegici atik depolarina yapi ruhsati vermekle. ..

yukumluddarler.

Yoénetmeligin devami maddelerinde ise tibbi atiklarinin atik Greticisi tarafindan
kaynaginda ayristirilarak toplanmasi, gecici depolarda bekletilmesi, bu gegici
depolardan ruhsatli araclarla dizenleme depolama sahalarina tasinmasi, enfeksiyoz
atiklar' ile kesici delici atiklarin? sterilizasyon islemine tabi tutularak zararsiz hale
getiriimesi seklinde tibbi atik Uretiminden bertarafina kadar birbirini takip eden
asamalar ongorulmustir. Ydnetmeligin sterilizasyon kosullarini dizenleyen 46.
maddesine gore ise;

“Enfeksiybz atiklar ile kesici-delici atiklar, sterilizasyon iglemine tabi tutularak zararsiz
hale getirilebilirler. Zararsiz hale getirilen atiklar, evsel atik depolama alanlarinda
depolanarak bertaraf edilebilirler. Sterilizasyon sistemleri biliyiiksehirlerde blyliksehir
belediyeleri, biiyiiksehir belediyesi olmayan yerlerde ise belediyeler veya bunlarin
yetkilerini devrettigi kisi ve kuruluglar tarafindan kurulur ve igletilir. Uniteler tarafindan
mdinferit sterilizasyon tesisleri kurulamaz ve igletilemez.

Sterilizasyon sistemlerinin, basta mekanik glvenlik (ylksek kabin i¢i basing,
sicakliga dayaniklilik ve benzeri) ve sterilizasyon performansi agisindan uluslar arasi
kabul edilmis standartlara (ISO, CE ve benzeri) uygun oldugu belgelendirilir.

Sterilizasyon iglemine tabi tutulacak atiklar iginde patolojik atiklar ile basta ugucu ve
yari ugucu organik maddeler ve civa olmak (zere kimyasal maddeler,
genotoksik/sitotoksik ajanlar, radyolojik atiklar ve basingli kaplar bulunmaz.

Sterilizasyon tesislerinde atik parcalama (shredding) mekanizmasinin bulunmasi
zorunludur. Pargalama Unitesi sterilizasyon béliimiinin sonunda veya &éniinde yer
alir. Atik pargalama (nitesinin sterilizasyon Unitesinden &énce kullaniimasi
durumunda, iglem sonunda bu (nite de sterilizasyon islemine tabi tutulur.

! Yénetmelige gore, enfeksiyon yapici etkenleri tasidigi bilinen veya tasimasi muhtemel basta kan ve kan Urtnleri
olmak Uzere her tirlG vicut sivilari ile insan dokulari, organlari, anatomik pargalar, otopsi materyali, plasenta,
fetus, ve diger patolojik materyali; bu tir materyal ile bulasmis eldiven, 6rtl, ¢arsaf, bandaj, flaster, tamponlar,
eklvyon ve benzeri atiklari; hemodiyaliz Uinitesi ve karantina altindaki hastalarin vicut c¢ikartilarini; bakteri ve
virls tutucu hava filtrelerini; enfeksiyéz ajanlarin laboratuvar kiltirlerini ve kiltir stoklarini; arastirma amaci ile
kullanilan enfekte deney hayvanlarinin legleri ile enfekte hayvanlara ve cikartilarina temas etmis her turld
malzemeyi, veterinerlik hizmetlerinden kaynaklanan atiklari ifade eder.

2 Yonetmelige gore siringa, enjektor ve diger tim deri alti girisim igneleri, lanset, bisturi, bicak, serum seti ignesi,
cerrahi sutur igneleri, biyopsi igneleri, intraket, kirlk cam, ampul, lam-lamel, kirilmig cam tip ve petri kaplari gibi
batma, delme, siyrik ve yaralanmalara neden olabilecek atiklari ifade eder.
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Sterilizasyon iglemi sirasinda ve sonrasinda hava ve su ortaminda higbir
kontaminasyon ve toksisite olmayacak gsekilde tedbir alinir, atik su ve hava
aritilarak/sterilize edilerek alici ortama verilir. Basta miktar, basing, sicaklik ve atigin
isleme maruz kalma sliresi olmak Uzere bitin islem elektronik olarak kayit altina
alinir ve talep edildigi durumda bdtiin bilgiler Bakanliga génderilir.

Belediyelerce veya yetkilerini devrettigi kuruluslar tarafindan yapilan sterilizasyon
islemi ile zararsiz hale getirilen atiklar, evsel atik depolama alanlarinda depolanarak
bertaraf edilebilirler.”

Yoénetmeligin yururlige girisinden kisa slre sonra, Cevre ve Orman Bakanlhgi
tarafindan il valilikleri ve il belediye baskanliklarina dagitimi yapilan 2006/7 sayil
Genelge ile de, “Saglik kuruluglarindan kaynaklanan tibbi atiklarin Gretildikleri
yerlerde ayri toplanmasi, gegici depolanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi ile ilgili
esaslari yeniden dizenleyen Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi'nin 22.07.2005
tarihli ve 25883 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige girdigi, bu meyanda
tibbi atiklarin bertaraf edilmesi ile ilgili esas ve kriterlerin yeniden belirlendigi, ayni
zamanda bu atiklarin alternatif bertaraf teknolojileri konusunda dizenlemeler
yapilmis oldugu, buna godre tibbi atiklar yakilarak veya dizenli depolanarak bertaraf
edilebilecedi veya sterilize edilerek zararsiz hale getirilebilecedi, ... tibbi atiklarin en
etkili ve guvenli bertaraf yontemi yakma olmakla birlikte, gercek anlamda bir yakma
tesisinin yatirim ve isletme maliyetinin ylksekligi, basta dioksin ve furan olmak Uzere
yanma sonucu olusacak baca gazlarinin aritimasinda yasanacak zorluklar, bu
gazlarin élgumda, analizi ve aritiimasinin ileri teknoloji ve yliksek maliyet gerektirmesi,
prosesten c¢ikan ve tehlikeli atik olarak kabul edilen kullerin de uygun bir depolama
alaninda bertaraf edilmesi zorunlulugu gibi etkenler nedeniyle, tibbi atiklarin yakilarak
bertarafinin halihazirda Ulkemiz sartlarina uygun olmayacagdinin disinuldiga, tibbi
atiklarin  yakilarak bertarafinda yasanan zorluklar ve duzenli depolamanin
yasaklanmasi nedeniyle Ozellikle gelismis Ulkelerde ¢6zim arayislarina gidilerek
alternatif bertaraf teknolojileri gelistiriimis ve bu sekilde ¢evreye duyarli teknolojiler ile
daha ekonomik ve guvenli bir tibbi atik bertaraf modeli uygulanmaya baslanmis
oldugu, diger bertaraf yontemlerine gére kullanimda kolaylik, daha dusuk yatirrm ve
isletme maliyeti, etkinlik, glvenlik ve gevreye duyarlilik gibi avantajlari bulunan bu
teknolojilerin  Ulkemizde de kullanilabilmesi icin Tibbi Atiklarin  Kontroli
Yonetmeligi'nde gerekli dizenlemeler yapilarak tibbi atiklarin sterilizasyon yoluyla
zararsiz hale getiriimesi ve isleme tabi tutulan bu atiklarin evsel atik duzenli
depolama sahalarinda depolanarak bertarafinin énidnun acildigi, gerek mevzuattan
kaynaklanan yukumlultkler, gerekse de idari, mali ve teknik kapasitelerindeki artisa
bagl olarak pek cok belediyenin Bakanlhgin da teknik ve mali destegdiyle evsel kati
atik duzenli depolama tesislerini kurmak Uzere fizibilitelerini yapmaya, CED
raporlarini hazirlamaya, uygulama projelerini yapmaya ve yatirrmlara baslamis
bulundugu belirtiimig; evsel kati atiklar ile tibbi atiklarin bertarafinin bir butlnlik
icinde ele alinmasinin, evsel kati atik depolama sahalari ile ilgili olarak yapilacak
calismalarda tibbi atiklarin bertarafinin da bir bilesen olarak degerlendirmeye
alinmasinin, diger bertaraf alternatifleri ile karsilastiriidiginda Ulkemiz sartlarina en
uygun ara iglem yodntemi olarak sterilizasyona Oncelik verilmesinin, sterilizasyon
yontemi ile zararsiz hale getirilen ve evsel atik karakteri kazandirilan tibbi atiklarin
evsel kati atik dizenli depolama sahalarinda depolanarak bertarafinin saglanmasinin
hem tibbi atiklarin bertaraf sorununun ¢éziimi, hem de Ulkemiz sartlari agisindan
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son derece Onemli goruldugu” ifade edilerek tibbi atiklarin bertarafi ile ilgili
calismalarda yukarida belirtilen esaslara uyulmasi geregine vurgu yapilmigtir.

Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi'nin yururlige girmesini muteakip, belediyeler
gerekli tesislerin kurulmasi konusunda gaba goéstermeye baglamis olsa da bugun pek
¢ok ilde sterilizasyon ve ardindan evsel atik dizenli depolama sahalarinda depolama
yontemine gegis sureci tamamlanmamistir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazar

inceleme konusu dosya bakimindan ilgili (rin pazar(lar)inin, &narastirma
kapsaminda incelenen tesebbuslin faaliyetleri dikkate alinarak tibbi atik aritimi,
muhafazasi, yonetimi ve bertarafi seklinde tanimlanmasi mimkindir. Ote yandan
bilindigi Uzere rekabet hukuku uygulamalarinda, alternatif pazarlar tanimlanmasi
veya ilgili pazarin hi¢ belirlenmemesinin degerlendirme sonucuna etki etmeyecedi
durumlarda ilgili pazarin tanimlanmayabilecedi kabul edilmektedir. Nitekim Pazarin
Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20. maddesinde

“...inceleme konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari ¢gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif
tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.”

denilerek bu hususa agiklik getiriimektedir. Bu baglamda mevcut dosya kapsaminda
ilgili pazarin belirlenmesi, dosyada ulasilan sonuglar Gzerinde etkili olmadigindan net
bir ilgili Grun pazar tanimi yapilmasina gerek goralmemigtir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu islem kapsaminda incelenen faaliyetler cografi ac¢idan
degerlendirildiginde ilgili cografi pazarin Denizli ili oldugu kanaatine variimistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya 6zelinde sikayet, Denizli’de tibbi atiklarin mevzuat hukimlerine uygun bigimde
toplanmasi, tasinmasi ve sterilizasyon tesisi insa edilerek bertaraf edilmesi is ve
islemlerini 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hikimleri uyarinca yapilan ihale sonucu
kiralamak suretiyle yuratmekte olan Miroglunun, asiri fiyatlama yaparak hakim
durumunu koétuye kullanildigr iddiasidir.

1.3.1. Goruigsmelerde Elde Edilen Bilgiler ve Tespitler

Sikayet konusuna iligkin olarak Denizli Belediyesi Bagkan Yardimcisi ile raportorlerce
yapilan gorusmede, yukarida da alintilanan mevzuatin zorunlu kildigi yeni yonteme
gegcis icin, Belediye sinirlari dahilinde ve g¢evresinde tim saglik kurum ve
kuruluslarindan c¢ikan tibbi atiklarin halk sagligina ve c¢evreye zarar vermeden
22.07.2005 tarih ve 25883 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige giren Tibbi
Atiklarin Kontroli Yoénetmeligi hukimlerine uygun olarak toplanmasi, tagsinmasi ve
sterilizasyonu tesisi, insa edilerek bertaraf edilmesi is ve islemlerinin her yil il Mahalli
Cevre Kurulu tarafindan tespit edilen tibbi atik bertaraf Gcretinin tahsili karsiliginda,
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ihale sartnamesi dahilinde 10 yil sureli olarak KDV dahil .......... TL muhammen
bedel dahilinde kiraya verilmesi icin Denizli Belediyesi Encimeni’nin 17.08.2010 tarih
ve 2651 sayili karar Uzerine, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 35. maddesi (a)
fikrasi uyarinca kapali teklif arttirma usulii ile ihale yapildigi bilgisi alinmistir. ihalede
tizerine kalan Miroglu disinda Safak Temizlik ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., ilke Temizlik
Spor Organizasyon insaat Medikal Ticaret Ltd. Sti. ve Rohan Temizlik Peyzaj ins.
Otomasyon San. ve Tic. Ltd. Sti. teklif vermis; Miroglu, mezkur isin butin sartlarina
ve sartnamelerine uygun olarak, KDV dahil olmak Uzere tesisin tibbi atik bertaraf
isinden elde edilecek gelirden Belediyeye %...... oraninda pay vermeyi taahhut
ederek Belediye icin en ylksek gelir saglayacak teklifte bulunmustur. Bunun Uzerine,
ihale sureci tamamlanip Miroglu ile Denizli Belediyesi arasinda 14.08.2010 tarihinde
s6zlesme akdedilmis; bdylece, Miroglu tarafindan ihale teknik sartnamesinde
belirlenen niteliklerde tesisin  kurulumu gergeklestiriimis ve tesis igletimeye
baslanmigtir.

Tesisin kurulumundan sonra, Denizli Valiligince, igletmeci Miroglu tarafindan tibbi atik
ureticilerine 2011 yili igin uygulanacak tarifeyi belirleyecek olan Denizli Valiligi Il
Mahalli Cevre Kuruluna meseleyle ilgili goruslerini sunmak Uzere Denizli Belediye
Bagkanligi, il Saglik Madurligl, Pamukkale Universitesi Rektorliigl, Askeri Hastane
Bastabipligi, Tabipler Odasi Bagkanligi, Dis Hekimleri Odasi Baskanlidi, Eczacilar
Odasi Bagkanligi ve Veteriner Hekimler Odasi Baskanhgina c¢agrida bulunulan
01.12.2011 tarihli yazi génderilmigtir. il Mahalli Cevre Kurulunun tarifeyi belirledigi
14.03.2011 tarihli toplantisina bilhassa konuyla alakadar olan meslek odalari ve
Denizli ilinde faaliyet gosteren hastaneler tarafindan herhangi bir goérus bildiriimemis
oldugu gerek sikayetci ile yapilan goérisme gerekse Denizli Belediyesi tarafindan
dosyaya sunulan bilgi ve belgelerden anlagiimaktadir.

il Mahalli Cevre Kurulu'nun 14.03.2011 tarihli toplantisinda sterilizasyon tesisinin
faaliyete gececedi tarihe kadar Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi'ne uygun olarak
eski yontemle bertarafi icin tim saglik kurum/kuruluglari hakkinda uygulanacak olan
tarife, miktar baz alinarak asagidaki tabloda sunuldugu gibi belirlenmistir.

Tablo-1: Denizli'de sterilizasyon tesisi faaliyete gegmeden énce uygulanan tibbi atik bertarafi tarifesi

Atik Miktari Fiyat
(Kg) (TL)

1-50 1,60
51-100 1,20
101-500 1,00
501-30.000 0,80
30.001 ve Gzeri 0,40

Kaynak: Denizli Il Mahalli Cevre Kurulu karari

Sterilizasyon tesisinin faaliyete gegiriimesinden sonra ise, Denizli Belediyesi sinirlari
icerisinde faaliyet gdsteren biyik miktarda atik Greten saglik kuruluslarindan®
toplanan, tasinan, sterilize edilen ve duzenli depolama tesisinde bertaraf edilen tibbi
atiklar igin 2,20 TL/kg (KDV dahil), orta ve kiuguk miktarda atik Ureten saglik
kuruluslarindan tibbi atik toplama, tasima ve bertaraf Gcreti olarak 30 TL/ay (KDV
dahil) seklinde belirlenmistir. Tarifenin belirlenmesinde ise, 6ncelikle tibbi atik

8 Bulylk miktarda atik treten saglik kuruluglar Tibbi Atiklarin Kontroll Yoénetmeligi Ek-1'de Universite hastaneleri
ve klinikleri, genel maksatli hastaneler ve klinikleri, dogum hastaneleri ve klinikleri, askeri hastaneler ve klinikleri
olarak saylimistir.
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sterilizasyon birim maliyeti hesabi dikkate alinmis, Denizli ili igin aylik yaklasik 75.000
ton atik islendigi varsayimi altinda, tibbi atik sterilizasyon tesisi isletmecisi icin ...
TL/kg seklinde birim maliyet belirlenmis; buylk miktarda tibbi atik Greticileri igin birim
fiyat ise makul bir firma kari (%10) ve belediye hizmet bedeli eklenmek suretiyle 1,90
TL/kg (KDV harig) olarak; Denizli Belediyesi sinirlari disinda kalan ilgeler icin ise
mesafeye gore artan Ucretler belirlenmistir. Denizli il Mahalli Cevre Kurulu tarafindan
sterilizasyon tesisinin kurulmasinin ardindan uygulanacag! karara baglanan tarife,
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo-2: Denizli'de sterilizasyon tesisi faaliyete gectikten sonra uygulanan tibbi atik  bertarafi tarifesi

Fiyat®
Atik Kaynag (TL/kg)
Denizli Belediyesi sinirlari Buyik Miktarda Atik Ureten Saglik Kuruluglari 2,2
icerisinde faaliyet gOsteren Orta ve Kiigiik Miktarda Atik Ureten Saglik
saglik kuruluglari Kuruluglarn 30°
Akkdy, Honaz, Saraykdy 2,3
Denizli Belediyesi sinirlari Acipayam, Babadag, Baklan, Bozkurt, Buldan,
disinda faaliyet gOsteren Cardak, Serinhisar, Tavas 24
saglik kuruluglar Bekilli, Cal, Guney, Kale 2,5
Beyagacg, Cameli, Civril. 2,6

1.3.2. Rekabet Hukuku Anlaminda Asiri Fiyat

Ozellikle ylksek giris engeli olan pazarlarda uzun slredir devam eden pazar
gucundn varliginda alici gicu de yoksa rekabetgi dizeyin 6nemli dlglde Uzerinde
belirlenen fiyatlandirma asir fiyatlandirma olup hakim durumun kotlye
kullanilmasidir. Bu cUmleden olarak, asiri fiyatlandirma yoluyla hakim durumun
kotuye kullanildigl sonucuna ulasabilmek igin asagidaki faktorler degerlendiriimelidir.

- pazar paylari ve pazardaki yogunlasma oranlari,

- pazara giris ya da pazarda genisleme engelleri (yasal engeller, kapasite
sinirlamalari, kapsam ve olgek ekonomileri, mutlak maliyet avantajlari, anahtar
girdiye ayricalikli erisim, yuksek derecede gelismig dagitim ve satis ag,
yerlesik firmanin pozisyonu —tecrube, sohret ve kapasitesi-, ve sebeke etkisi,
uzun sureli stratejik engeller gibi diger stratejik engeller),

- ahlici gucd.

AB rekabet hukukunun sdémurtclt asiri fiyattama davranisina mudahale etmesinin
yasal dayanagdini Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Anlasma’nin 102. maddesi
olusturmaktadir. Bu maddede kotuye kullanma 6rnekleri arasinda sayilan “Dogrudan
ya da dolayli olarak haksiz allm ya da satig fiyatlari uygulamak veya haksiz ticari
kosgullar éne sirmek”, sdmurucu asiri fiyatlamayi da igine alan bir baslik olarak kabul
edilmistir. TUrk rekabet hukuku bakimindan meseleye bakildiginda ise, yukarida
belirtildigi gibi 102. maddenin 4054 sayili Kanun’daki karsiligi olan 6. maddede
sayllan kotuye kullanma érnekleri arasinda bdyle bir 6rnek bulunmamaktadir. Ancak,

* Fiyat, %18 KDV dahil edilerek verilmistir.

® Tabloda yer alan tarife bedelleri TL/kg cinsinden belirlenmisken, Denizli Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyet
gOsteren orta ve kiglk Olgekli tibbi atik Ureticisi saglik kuruluslan igin TL/Ay cinsinden maktu bir Ucret
belirlenmisgtir.
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konuya iliskin alinan ¢esitli Kurul kararlarinda bu davranig, 6. maddenin ihlali olarak
degerlendirilmistir. ©

Tesebbuslerin asirt fiyatlama davranisinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi
baglaminda hakim durumun koétliye kullaniimasi tegkil edebilmesi icin, tesebbusin
hakim durumda bulunmasi ve bu hakim durumunu koétuye kullanmasi anlamina
gelecek sekilde asir fiyat uyguluyor olmasi sartlari kimulatif olarak aranacaktir.
Ancak hakim durumun kotiye kullanilmasina iligkin  olarak  yapilan
degerlendirmelerde, incelemeye konu tesebblsin hakim durumda olup olmadigi
analiz edilerek incelemeye baslanabilecegi gibi, baslangi¢ olarak sikdyete konu
eylemin bir kotlye kullanma hali icerip icermedigi de irdelenebilmektedir.

Mevcut dosya bakimindan ise, Miroglu ve Denizli Belediyesi hakkinda hakim
durumda bulunup bulunmadiklarinin tespitinden 6énce, hakim durumun kotlye
kullaniimasi analizine kétlye kullanma ayagini teskil eden agiri fiyat degerlendirmesi
ile baglanmasi yerinde gorulmustar.

1.3.2.1. Uygulanan Fiyatlarin Asiri Olmasi

Asiri fiyat, “pazar gliciiniin uygulanmasi sonucunda strekli olarak rekabetgi diizeyin
o6nemli blglide dzerinde belirlenen fiyat” olarak tanimlanmaktadir Rekabetgi
duzeydeki fiyatlarin ne oldugunun uygulamada tespit edilmesinin neredeyse imkansiz
olmasi sebebiyle, mehaz mevzuatta asiriik oncelikle tesebblisiun fiyat ve
maliyetlerinin karsilastirilmasi ile tespit edilmeye calisiimakta, fiyat ve maliyetler
arasinda bir asirilik tespit edilebilirse diger testlere gecilmektedir. Alternatif test
olarak ise, fiyat kiyaslamasi baghgi altinda rekabet¢i pazarlarda faaliyet gosteren
diger tesebbuslerin fiyatlariyla veya baska bir cografi pazarda hakim durumda
bulunan bir tesebbusun fiyatlariyla kiyaslamasi yapilmasi mamkuinddar.

inceleme konusu dosya bakimindan, veri yeterliligi de dikkate alinarak, yukarida
deginilen her iki testin uygulanmasina asagida yer verilmektedir.

1.3.2.1.1. Fiyat-Maliyet Kiyaslamasi ile Asir1 Fiyat Degerlendirmesi

Asiri fiyat kavramina ve tespitine yonelik cesitli Kurul kararlarinda da yer verildigi
uzere, hakim durumda bulunan bir tegebblsun rekabetci sartlarda uygulayamayacagi
ve sundudu Uriiniin/hizmetin ekonomik degerinin” &nemli 6lclide (izerinde olan
fiyatlarin rekabet hukuku anlaminda asiri fiyat olarak degerlendirilmistir. Fakat
bununla birlikte dizenlemeye tabi olmayan sektoérler bakimindan, hakim durumun
kétuye kullaniilmasi anlamina gelecek bir asiri fiyat tespiti yapilmasini saglayacak kar
marji esigi hakkinda kesin bir kuralin varligindan da s6z etmek mumkun degildir.

Denizli ili Mahalli Cevre Kurulunca 2011 yili tibbi atik toplanmasi, taginmasi,
sterilizasyonu ve bertarafi tarife bedelleri, sabit yatirnrm maliyetleri ve diger degisken
maliyet kalemlerini de iceren isletme maliyetleri g6z 6énune alinarak, igletme

¢ 6.4.2001 tarihli ve 01-17/150-39 sayili, 1.2.2002 tarih ve 02-06/51-24 sayili; 26.5.2006 tarih ve 06-36/462-142
sayil Kurul kararlari

7 Literatiirde ve cesiti ATAD kararlarinda ekonomik degerin, tretim maliyetine bu maliyetin belli bir orani seklinde
hesaplanacak makul bir kar marjinin eklenmesi suretiyle tespit edilebilecedi ifade edilmekte ve maliyet arti
yaklasimi olarak bilinen bu yaklagimla maliyetin ve Uzerine eklenen makul kar marjinin toplamini asan fiyatlar
asin fiyat olarak kabul edilmektedir.
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faaliyetinin surduarulebilir kilinmasini saglayacak %10 gibi makul bir kar marj
ongorulerek belirlenmis goérinmektedir.

1.3.2.1.2. Fiyat Kiyaslamasi ile Asin Fiyat Degerlendirmesi

Fiyat kiyaslamasinin asiri fiyata iligskin saglikl sonug¢ verebilmesi ancak kiyaslamaya
konu olan Urunler ve pazar kosullari bakimindan tutarliigin saglanmasi halinde
mumkuandur. Diger illerde de, ayni hizmetin benzer sekilde sunulmasi ve diger illerle
rekabet kosullarinin benzerligi yani sira sunulan hizmetin gérece homojen olmasi
dikkate alinarak, mevcut dosya bakimindan asiri fiyat degerlendirilmesi igin fiyat
kiyaslamasina bagvurulabilecektir.

Denizli li igin uygulanacak tarifenin belilenmesinde ayrica Turkiye'de Tibbi Atiklarin
Kontroli  Yonetmeligi'nin  zorunlu kildigi tibbi atik toplanmasi, tasinmasi,
sterilizasyonu ve bertarafi modeline gecisi tamamlayan diger illerin uyguladiklar
tarifelerin de ol¢ut alindigi, Denizli Belediyesi ile yapilan gorusmelerde dile getirilmig;
buna iliskin olarak ilgili illerin Mahalli Cevre Kurullari kararlari da dosyaya
sunulmustur. Bu illerin Mahalli Cevre Kurullarinca belirlenen 2011 yili tibbi atik
toplama, tasima ve bertaraf etme tarifeleri asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo-3: Sterilizasyon yontemi ile tibbi atik bertarafi gerceklestiren diger illerce uygulanmakta olan
2011 yili tarifesi

Atik Olcegi Biyik Orta Kiiglk®
Ordu
Kayseri
Aydin
Corum
Erzurum
Trabzon
Edirne
Isparta
Afyon
Kaynak: Denizli Belediyesi tarafindan dosyaya sunulan bilgi ve belgeler

Tablodan her ne kadar tarife bedelleri arasinda kuguk farklar goérilmekte ise de, bu
farklarin iktisaden olgek ekonomileri ile agiklanmasinin  mimkdn  oldugu
sOylenebilecektir. Zira, tesis dlgegi ve toplanan atik miktarina gore, uygulanan tarife
bedelleri degisebilmektedir. Tesis Olgceginin bugun ihtiyagc duyulandan buyuk
olmasinin sebebi ise, yillar icinde tibbi atik miktarinin artacagi beklentisidir. Tibbi atik
miktarinin artmasi ile tesislerin tam kapasite kullanimina yaklasmasi ve bu artisla
ters orantili olarak igletme maliyetlerinin dismesi halinde, bunun tarifelere de
yansiyacagl kanaati olusmustur.

Ozetle, fiyat-maliyet kiyaslamasi yaninda alternatif test olarak diger illerde ayni
faaliyeti surdlren tesebbuUslerin -hakim durumda bulundugu kabul edilerek-
uygulamakta oldugu tarifelerle kiyaslamasina bagvuruldugunda, Denizli ilinde
uygulanmakta olan tarifenin diger illerde uygulanan tarifelere yakinhdi gorulerek

8 Tarifeler, %18 KDV dahil edilerek TL/kg cinsinden sunulmaktadir.
® Verilen tarife bedeli, maktu bir bedel olarak TL/yil cinsinden sunulmaktadir.
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450 Denizli Belediyesi ve Miroglunun mevcut tarife ile asiri fiyat uyguladigindan s6z
etmek muamkuin dedgildir.
J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
460  verilmistir.
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