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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Ali Fuat KOG, Omer Mert AKCIL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN .- SIBUR Holding
Temsilcisi: Sezin ELCIN CENGIZ
Ferko Signature Buyukdere Cad. No: 175 Kat:10 34394
Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: TAIF Joint Stock Cornpany'nin tek kontroliiniin SIBUR
Holding tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 12.08.2021 tarih ve 20261 sayi ile
giren ve eksiklikleri 18.10.2021 tarih ve 22128 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 18.10.2021 tarih ve 2021-3-048/Ol sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, SIBUR Holding’in (SIBUR) TAIF Joint-Stock Company’i (TAIF)
devralmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir. S6z konusu islemin
gerceklesebilmesi amaciyla taraflar arasinda 23.04.2021 tarihinde Cerceve Sozlesme
(Sozlesme) imzalanmis olup, bu kapsamda SIBUR’un TAIF’in kurulug sermayesindeki
%(.....) hissesine tekabul eden (.....) adet hisseyi devralmasi 6ngorilmektedir.

G.1. TARAFLAR
G.1.1. Devre Konu: TAIF

Rusya Tataristan Cumhuriyeti’nde yer alan TAIF’in yatirrm sektoru ve diger hizmetlerin
yani sira benzin ve gaz isleme, kimyasallar ve petrokimyasallar ve elektrik muhendisligi
alaninda faaliyet gosteren istirakleri ve bagli sirketleri bulunmaktadir. 1995 yilinda
kurulan TAIF, diger Granlerin yani sira oléefinler, etilen oksit, etilen glikol, polimer ve
kauguk uretimi yapmaktadir. TAIF 2020 yilinda Turkiye'de istirakleri aracihgiyla (.....)
satisi gergeklestirmigtir. TAIF hissedarlarinin  TAIF araciligiyla olanlar haricinde
herhangi bir cirosu veya ticari faaliyeti bulunmamaktadir.

G.1.2. Devralan: SIBUR

SIBUR, Rusya Federasyonu kanunlari uyarinca kurulmus olan halka agik bir anonim
sirkettir. SIBUR, diinya gapinda faaliyette bulunan entegre bir petrokimyasallar grubu
olup (i) olefinler ve poliolefinler (polipropilen, polietilen, BOPP filmler vb.) ile (ii)
plastikler, elastomerler ve ara urunler (sentetik kauguklar, EPS, PET, vb.) is alanlarina
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odakli faaliyet gostermektedir. SIBUR’un petrokimyasallar isletmesi esas olarak benzin
ve gaz sirketlerinden satin alinan yan drunleri kullanan midstream segmenti tarafindan
uretilen kendi hammaddesini kullanmaktadir.

SIBUR Turkiye'de istiraki SIBUR International GmbH araciligiyla satis yapmaktadir.
Bununla birlikte SIBUR’un Tiirkiye’de SIBUR istanbul Uluslararasi Tic. Ltd. Sti. (SIBUR
TURKIYE) unvanh bir istiraki bulunmaktadir. SIBUR TURKIYE'nin sermayesinin
tamami SIBUR International GmbH’ye aittir. SIBUR TURKIYE, SIBUR International
GmbH’nin acentesi olarak faaliyet gostermektedir. Bu c¢ergcevede, musgterileri ile
akdettigi sozlesmeleri SIBUR International GmbH adina imzalamaktadir. SIBUR
TURKIYE, polipropilen ve polietilen satisi yapmakta ve misterilerine dogrudan
satiglar, sureli sozlesmeler vasitasiyla distribUtorlere satislar ve tacirlere aninda teslim
sOzlesmeleri vasitasiyla satiglar gerceklestirmektedir. Halihazirda, SIBUR
TURKIYE’nin (.....) adet calisani bulunmaktadir. SIBUR 2020 yilinda Tiirkiye'de (.....)
satis1 gerceklestirmistir.

G.2. ILGILi PAZAR
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

flgili Griin pazarinin tespitinde, birlesme veya devralma konusu olan mal veya
hizmetlerle, tuketicinin gdozunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni
sayllan mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta ve bunun yani sira
tespit edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu islem kapsaminda taraflarin Turkiye’deki faaliyetleri (i) batil kauguk; (ii)
polibUtadien kauguk; (iii) yuksek yogunluklu polietilen; (iv) polipropilen recine ve (v)
stiren Uriinlerinin satisina iliskin olarak értiismektedir. ilgili Griinlerin her birine iligkin
bilgilere ve pazar tanimlarina agagida yer verilmistir.

G.2.1.1. Biitil Kauguk Satisi

Batil kaugcuk (ayni zamanda butil olarak da adlandinimaktadir) en yaygin kullanilan
dorduncu sentetik elastomerdir. Tekrarlanan esnemelere kargi dayanikhlik gosterip
esneme sonrasinda orijinal sekline donmesi gibi elastomerik 6zelliklere sahiptir. Butil
kaucugun hava gegirgenligi ¢cok dusik olup bu 6zelligi sayesinde ¢ok cesitli kauguk
urunlerinde kullanim igin uygundur. Butil kaugugun en buyuk nihai kullanimi arag
lastiklerin i¢ astarlarinin ve i¢ lastiklerinin Gretimidir. Bu sebeple, arag lastigi endustrisi
global bitil kauguk tiketiminin yaklasik %70’ini olusturmaktadir.? BUtil kauguk bunun
yani sira ilag siselerinin, farmasaétik ambalajlarin ve enjeksiyon siselerinin kapatiimasi
icin c¢esitli yapistiricilarin  Uretimi  ve hava yastiklarinin, pnomatik yaylarin,
yapistiricilarin, fiber optik bilesenlerin ve spor top lastiklerinin Uretiminde
kullaniimaktadir.

Taraflar, butil kaugugun cesitli tirleri ve dereceleri mevcut olsa da (halojenize bdtil
kaucuk da dahil) arinlin bir emtia olarak kaldigi, genel olarak tum dreticilerin Urettigi
batil kaugugun ikame edilebilir oldugu ve tuketicilerin herhangi bir Ureticinin Grinune
yonelik tercihlerinin bulunmadigini belirtmektedir.

Butil kauguk sentetik bir elastomerdir. Butil kauguk, kaugugun 6zelliklerini ayarlamak
icin diger bilesenlerle formule edilebilen ve birlestirilebilen blylk balyalarda tretilmekte
olup nihai Granun g¢ikarilmasi veya sekillendirilmesi i¢cin musteriye konteynerlerde veya
paletlerde kolaylikla nakledilebilmektedir. Taraflarin batil kauguk satigina iligkin olarak

1 Case COMP/M.9410, Saudi Aramco/SABIC, 27.02.2020
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yatay olarak ortugen faaliyetleri bakimindan ilgili Grin pazan “bitil kauguk satisi” olarak
tanimlanmistir.

G.2.1.2. Polibiitadien Kauguk (PBK) Satisi

PBK, yaygin sekilde kullanilan bir sentetik elastomer olup Urdnun diguk surtinme
katsayisi ve dayaniklilik 6zellikleri sebebiyle asinmaya ve dusuk sicakliklara karsi
direng, esneklik ve dusuk histerezis kaybi gibi gesitli 6zellikleri bulunmaktadir. PBK’ya
yonelik en buyuk talep lastik endustrisinden gelmektedir. PBK igeren tipik lastik
bilesenleri yan duvarlari, gévde katlar (body piles), dis lastik sirtini ve asinmis ve
guclendirilmis lastik bilesenlerini kapsamaktadir. PBK’nin ikinci yaygin kullanimi ise
darbe modifikasyon (impact modification) islemlerindedir. PBK bu amagla kullanilan en
onemli elastomerdir. PBK Ozellikle polistiren ve yuksek ¢arpma direncli polistiren gibi
plastiklerin dayanikhligini (darbeye kargi direng) artirmak Uzere katki olarak
kullaniimaktadir. Taraflarin PBK satisina iliskin yatay olarak ortisen faaliyetleri
bakimindan ilgili Grlin pazar “poliblitadien kauguk satisi” olarak belirlenmistir.

G.2.1.3. Yuksek Yogunluklu Polietilen (YYPE) Satisi

Polietilen, kristal yapiya sahip disuk maliyetine ragmen yuksek hacimli bir emtia
aranudur. Monomerlerin birbirleri ile reaksiyona girerek uzun bir polimer zinciri
olusturdugu polimerizasyon sureciyle etilenden elde edilmektedir. Polietilen, gesitli
bircok uygulamada kullaniimakta olup ézellikle (i) film ve levha Uretimi, (ii) Gflemeli ve
enjeksiyonlu kaliplama ile (iii) boru ve profil uygulamalarinda kullaniimaktadir.
Polietilen film ve levha Uretimi sUrecinde; film kategorisi gida ambalajlari, ¢dp posetleri,
stre¢ film ve srink filmleri gibi uygulamalarda kullaniimaktadir. Polietilen, tflemeli ve
enjeksiyonlu kaliplama alaninda ise sut, meyve suyu, motor yagi ve gamasir deterjani
vb. siselerin ambalajlanmasi (filmler, kaplamalar, torbalar, membranlar dahil olmak
Uzere) ve Uretiminde kullaniimakla beraber boru ve profil alaninda ise agirlikli olarak
ingaat endustrisinde kullaniimaktadir. Bunun yani sira enjeksiyon yoluyla kaliplanmig
polietilen; ev esyalari, oyuncaklar, gida konteynerleri ve otomotiv parcgalari gibi
uygulamalarda kullaniimaktadir. Kullanilan dereceye gore (i) yuksek yogunlukiu
polietilen (YYPE), (ii) disuk yogunluklu polietilen (DYPE) ve (iii) dogrusal dustk
yogunluklu polietilen (DDYPE) olmak Uzere Ug ¢esit polietilen bulunmaktadir.

Yuksek yogunlugu sebebiyle iyi bir kimyasal dirence sahip olan ve gazlar ile buharlara
karsi dusiUk gecirgenlige sahip sert bir Grin olan YYPE, polietilenin diger derecelerine
gore daha kristallidir. YYPE, en yaygin kullanilan plastiklerden biri olup agirlikli olarak
gider borularinin, sert kaplarin, oyuncaklarin ve Ufleme yoluyla kaplanmig buyuk
artnlerin (6rnegin ¢op konteynerleri, otomotiv yakit tanklari, biyUk borular) Gretiminde
kullanilmaktadir. YYPE ayni zamanda enjeksiyon yoluyla kaliplanmis maddelerin
uretiminde de kullaniimaktadir. Taraflarin Turkiye’deki faaliyetleri polietilenlerin YYPE
segmentine iliskin yatay olarak értismektedir. Ote yandan DYPE, nispeten daha zayif
molekuller arasi kuvvetlere sahip olup esnekligi sebebiyle ¢catlamaya karsi direncli ve
dayanikhdir. DYPE, yaygin olarak araba tamponlari, oyuncaklar, spor malzemeleri,
esnek bahge hortumlari, market posetleri, plastik ambalaj, sizdirmazlik malzemeleri,
yapistiricilar, filmler ve kaplama uygulamalari gibi daha yumusak ve esnek plastik
urunlerin Uretiminde kullaniimaktadir.

DDYPE ise DYPE’ye benzer bir yapi sergilemektedir. Gerilebilir bir yapiya sahip olan
ve esneyebilen DDYPE, ylksek darbe ve delinme hasarina karsi olduk¢a dayaniklidir.
Bununla birlikte formal bilesenleri ayarlanarak 6zellikleri degistirilebilmektedir. DDYPE
cogunlukla kapaklarda, film veya paketleme uygulamalarinda ve enjeksiyon veya
doner kaliplanmis Urlnlerde, membranlarda ve borularda kullaniimaktadir. Taraflarin
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polietilenin alt segmenti olan YYPE'ye iliskin yatay olarak ortisen faaliyetleri
bakimindan ilgili Grin pazari “yiksek yogunluklu polietilen satigi” olarak tanimlanmistir.

G.2.1.4. Polipropilen Regine Satisi

Polipropilen regineler propilenden elde edilen termoplastik polimerlerdir. Polipropilen
recinelerin ozellikleri polietilenin 6zelliklerine benzemekte olup polipropilen regineler
daha sert ve i1siya dayanikhidir. Polipropilenin ticari plastikler arasinda en dusuk
yogunluga sahip olmasi ve hafif bir yapida olmasi nedeniyle polipropilen regineler;
sertlik, esneklik, hafiflik ve isiya dayaniklilik gerektiren muhtelif plastik Urinlere
kaplanmakta veya ekstrude edilmektedir. Polipropilen regineler; yeniden kullanilabilir
kaplar, kirtasiye malzemeleri, kapakl siseler, laboratuvar malzemeleri, ambalajlama
(yogurt kaplari ve cips posetleri de dahil) ve otomotiv tamponlari da dahil olmak Utzere
plastik uygulamalarda kullaniimaktadir. Polipropilen regineler ayrica polipropilen
bilesenlerin Uretimi icin de kullaniimakta olup geleneksel plastik uygulamalarina ek
olarak halilar, dosemeler ve giysiler gibi elyaf uygulamalarinda da kullaniimaktadir.

Polipropilen recinelerin baglica nihai kullanicilari toplam arzin yaklasik ugte birini
tuketen ambalaj endustrisidir. Ambalaj endustrisini ekipman Ureticileri, ev aletleri,
otomotiv endustrileri ve insaat malzemeleri takip etmektedir. Taraflarin Tlrkiye’'de
polipropilen regine satisina iligkin yatay olarak ortugen faaliyetleri bakimindan ilgili Gran
pazari “polipropilen regine satisi” olarak tanimlanmigtir.

G.2.1.5. Stiren Satisi

Berrak, renksiz, sivi bir ara kimyasal tGrun olan stirenin kendi icinde herhangi bir nihai
kullanimi bulunmamaktadir. Stiren, polistiren ve EPS boncuk Uretiminde temel
malzeme olarak ve bir takim plastik ve sentetik kauguk Uretiminde ko-monomer olarak
kullaniimaktadir. Stirenin temel kullanimlari polistiren ve genlesebilir polistiren olup
diger onemli kullanimlar stiren butadien kauguk, akrilnitril-batadien-stiren kauguk ve
stiren-akrilonitril reginelerin Gretimi igindir. Taraflarin stiren satisina iligkin yatay olarak
ortusen faaliyetleri bakimindan ilgili Grin pazar “stiren satisi” olarak tanimlanmistir.

Sonug olarak; taraflarin Turkiye’de yatay seviyede faaliyetlerinin ortustaga ilgili Gran
pazarlari; “bitil kauguk satisi”, ‘poliblitadien kauguk satisi”, “yliksek yogunluklu
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polietilen satigi”, “polipropilen regine satigi” ve “stiren satisi” olarak tespit edilmistir.
G.2.2. iigili Cografi Pazar
G.2.2.1. Biitil Kauguk Satigi ve PBK Satigi Bakimindan ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda butil kauguk ve PBK’nin Turkiye'deki musterileri ve sektordeki
tesebbls birliklerinden edinilen bilgiler dogrultusunda, butil kauguk ve PBK’nin
Turkiye’de uretiminin bulunmadigi ve ihtiya¢g duyulan tum butil kauguk ve PBK'nin
Tlrkiye'ye ithalat yoluyla temin edildigi anlasiimistir. ithalat rejimi bakimindan
Tarkiye’de batil  kauguk, 400231001000, 400231009000, 400239001000 ve
400239009000 sayil tarifelere, PBK ise 400220001000 ve 400220009000 sayili
tarifelere tabidir. ithalat rejimine iligkin 3350 sayili ve 31 Aralik 2020 tarihli
Cumhurbagkani Karari uyarinca, s6z konusu urunlerden higbiri, ithal edildikleri Ulkeye
bakilmaksizin, herhangi bir gimruk vergisine tabi bulunmamaktadir. Baska bir deyigle,
her iki Grun icin de uygulanmakta olan gumruk vergisi orani %0’dir. Bunun yani sira
taraflar, her iki Griin bakimindan da Turkiye pazarina giriste herhangi bir yasal engelin
bulunmadigini belirtmistir.

Asagidaki tablolarda butil kauguk ve PBK’nin Ulke bazli toplam ithalat miktarlarina yer
verilmigtir.
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Tablo 1: Bitil Kauguk Uriintine liskin Ulke Bazli ithalat Miktarlari (KG) (2018-2020)2

ithal Edilen Ulke 2018 2019 2020
Birlesik Krallik 6.242.400 8.894.808 6.244.575
Rusya Federasyonu 5.220.372 4.186.980 4.332.420
Belgika 3.701.211 3.704.589 4.539.159
ABD 1.602.250 35.462 81.164
Kanada 440.522 478.687 91.965
Singapur 197.529 473.892 1.916.550
italya 52.000 25.968 44.948
Suudi Arabistan 42.874 34 19.584
Japonya 38.760 134.645 71.400
Almanya 5.032 731 14.274
Avusturya 1.690 - -
Fransa 1.000 - -
Cin 69 785 20.086
Polonya - 5.804 -
israil - 175
iran - 21.420 -
Hindistan - - 630
Yunanistan - - 335
Corlu Avrupa Serbest Bélgesi - - 1.060
Toplam ithalat Miktari 17.545.709 17.963.980 17.378.150
Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

Tablo 2: PBK Uriniine iliskin Ulke Bazl ithalat Miktarlari (KG) (2018-2020)3
ithal Edilen Ulke 2018 2019 2020
Giiney Kore 12.879.300 12.395.040 8.853.180
ABD 7.852.264 4.286.388 4.566.359
Rusya Federasyonu 5.335.200 7.464.240 9.734.219
Suudi Arabistan 4.475.520 6.048.000 5.985.385
iran 3.346.140 2.822.800 1.044.960
Singapur 2.744.927 2.965.423 2.637.149
Almanya 2.467.492 2.689.850 3.401.107
Malezya 2.439.380 2.661.120 2.116.835
Tayland 1.682.135 2.133.180 1.805.615
Japonya 1.455.226 1.669.841 915.529
italya 1.001.040 1.832.604 1.560.166
Cekya 786.898 796.665 3.872.913
Fransa 679.765 828.129 1.179.692
Polonya 381.401 95.163 96.700
Tayvan 362.880 - -
Birlesik Krallik 160.447 102.109 162.339
Hollanda 70.994 850 31
Guney Afrika Cumhuriyeti 60.412 - -
Cin 24.166 5.600 23
Brezilya 22.708 44.722 11.340
Belcika - 1.792 2.512
Toplam ithalat Miktari 48.228.295 48.843.516 47.946.054

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

2BUtil kauguk icin ilgili veriler 400231001000, 400231009000, 400239001000 ve 400239009000
numarali GUimrik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) kodlari ile
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul adresinden sorgu yapilarak temin edilmistir.

SPBK igin ilgili veriler 400220001000

ve

400220009000

numarali  GTIP

kodlari ile

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul adresinden sorgu yapilarak temin edilmistir.
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Yukaridaki tablolarda, 2020 vyili igin Tarkiye’'ye en c¢ok butil kauguk ithalati
gerceklestirilen ilk Ug Ulkenin sirasiyla Birlesik Krallik, Belgika ve Rusya Federasyonu;
en ¢ok PBK ithalati gerceklestirilen ilk G¢ Ulkenin ise sirasiyla Rusya Federasyonu,
Guney Kore ve Suudi Arabistan oldugu gorulmektedir. Bunun yani sira, batil kauguk
icin dénemsel olarak ABD ve Singapur’'un énemli tedarik kaynaklari arasinda yer aldigi
sOylenebilir. PBK drununde ise ithal edilen miktarlar bakimindan ABD, Cekya,
Almanya, Singapur, Malezya, Tayland, italya ve Fransa’nin diger énemli tedarik
kaynaklari arasinda bulundugu degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, butil kauguk icin
Avrupa ve Rusya Federasyonu’ndaki tedarikgilerin 6nem kazandigi, PBK bakimindan
ise Turkiye’ye dunyanin pek ¢cok bolgesinden 6nemli miktarda ithalatin gerceklestirildigi
gorulmektedir.

Bu asamada, iglem taraflarinin batil kauguk ve PBK icin Turkiye ve diger bolgelerde
uygulamis olduklari ortalama fiyat verilerine yer verilmesi faydali gorGimustir.
Asagidaki Grafik 1-4’te SIBUR ve TAIF'in butil kauguk ve PBK igin Turkiye ve diger
Ulkelerdeki ortalama fiyatlarina yer verilmistir.

Grafik 1: SIBUR’un Biitil Kauguk igin Tirkiye ve Diger Ulkelerdeki Rus Rublesi Cinsinden Ton Basina
Nihai Satis Fiyatlarinin Ortalamasi®

(....TICARI SIR.....)

Grafik 2: SIBUR'un PBK igin Tiirkiye ve Diger Ulkelerdeki Rus Rublesi Cinsinden Ton Basina Nihai Satis
Fiyatlarinin Ortalamasi

(....TICARI SIR.....)

Grafik 3: TAIF’in Bitil Kauguk icin Tiirkiye ve Diger Ulkelerdeki Amerikan Dolari Cinsinden Ton Basina
Nihai Satis Fiyatlarinin Ortalamasi

(....TICARI SIR.....)

Grafik 4: TAIF’in PBK Igin Tirkiye ve Diger Ulkelerdeki Amerikan Dolari Cinsinden Ton Basina Nihai
Satis Fiyatlarinin Ortalamasi

(....TICARI SIR.....)

Yukaridaki grafiklerde, genel itibariyla SIBUR ve TAIF’in Turkiye ve diger Ulkelerde
uygulamig olduklari ortalama fiyatlarin paralel oldugu ve birbirine yakin seyrettigi
gorilmektedir. Ote yandan, TAIF’in bitil kauguk igin Turkiye’de uygulamis oldugu
fiyatlarda donemsel olarak farkhliklar bulunmakla birlikte Tuarkiye ve diger Ulkeler
arasindaki bu farklihgin son donemde azalmakta oldugu ve Turkiye ve diger
ulkelerdeki fiyatlarin birbirine yakinsadigi degerlendirilmigtir. Dolayisiyla, butil kauguk

4 {Igili grafikler, taraflarca sunulan veriler dogrultusunda hazirlanmistir.
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ve PBK igin taraflarca Turkiye ve kuresel Olgekte gercgeklestirilen fiyatlamanin
birbirlerinden 6nemli dlglude farklilasmadigi ve bu sebeple taraflar agisindan s6z
konusu uranler igin pazarin kuresel bir nitelik arz ettigi anlagiimistir.

Batil kauguk ve PBK icin ilgili cografi pazarin kapsamina iliskin olarak, pazardaki
musteriler ve tesebbus birliklerinin géruslerine basvurulmustur. (.....) tarafindan verilen
bilgilerde, butil kauguk ve PBK fiyatlarinin kuresel seviyedeki rekabet kosullarinda
belirlendigi, farkli Greticilerin Grlnlerinin kaliteleri arasinda kayda deger bir farkliligin
bulunmadigi ve musterilerin alternatif kaynaklar arasinda kolayca tercih yapabildigi
ifade edilmistir. (.....) tarafindan verilen bilgilerde, nakliye maliyetleri ve teslimat
sureleri agisindan Avrupa ve Rusya’daki Ureticilerin belirgin bir avantajinin bulundugu,
yuksek gemi navlun maliyetleri géz énlinde bulunduruldugunda, Covid-19 pandemisi
suresince musgteriler ile ayni kitada bulunan Ureticilerden elde edilen UrUnlerin daha
avantajli bir konuma gectigi belirtiimistir. Urin kalitesi bakimindan ise (.....) tarafindan,
farkli Glkelerden ithal edilen butil kauguk ve PBK’nin birbirlerine alternatif arz kaynagi
olusturdugu hususu ifade edilmigtir. Bunun yani sira (.....) tarafindan, batil kauguk
bakimindan kiresel dlgekte faaliyette bulunan Ureticilerin fiyatlarinin ortalama olarak
birbirini takip ettigi, 6zellikle Rusya, Hindistan ve ABD’deki fiyatlarin birbiri ile yakin
seyrettigi belirtilmigtir.

(.....) tarafindan verilen bilgilerde ise, butil kauguk ve PBK’nin Avrupa, ABD, Rusya ve
Guney Kore’den ithal edildigi ve fiyatlarin bazi durumlarda %5-10 arasinda farklilik
gOsterebildigi ifade edilerek Rusya’dan temin edilen Grdnlerin naviun maliyeti
acisindan daha avantajli oldugu, ancak Rusya’daki fiyatlarin ylksek olmasi
durumunda alternatif olarak Glney Kore’den PBK ithal edildigi belirtiimistir. Buna
paralel olarak, (.....) tarafindan, butil kauguk ve PBK igin tagsima maliyetleri agisindan
Tlrkiye’de en ¢ok Rus Ureticilerin tercih edildigi, ancak Rusya’daki fiyatlarin ylksek
oldugu dénemlerde alternatif pazarlara yonelmenin mumkuin oldugu, bu baglamda en
onemli alternatif kaynak olarak Glney Kore’nin tercih edildigi ifade edilmistir.

(.....) tarafindan, farkl dlkelerden ithal edilen buatil kaugugun fiyatlari bolgesel olarak
birbirinden farkhlassa da genellikle birbirinden uzak olmadigi ve dénemsel fiyat
degisikliklerinin yasanabildigi belirtiimistir. (.....) tarafindan verilen bilgilerde, farkli bir
alternatif kaynak bulunmamasi sebebiyle Rusya’dan temin edilen Grinlerin fiyat
acisindan daha avantajh oldugu, PBK icgin ise Suudi Arabistan ve Guney Kore gibi
alternatif temin kaynaklarinin bulundugu, ancak Rus Ureticilerin Turkiye pazari
acisindan daha avantajli oldugu degerlendirilmigtir. (.....) tarafindan verilen bilgilerde,
Covid-19 pandemisinin sektére olan etkilerinden bahsedilmistir. Bu c¢ergevede,
pandemi surecinin butil kauguk ve PBK sektorindeki arz-talep, lojistik, bulunabilirlik ve
uretim dengelerini degistirdigi ve artan talep dogrultusunda Ureticilerin arz-talep
dengesini henuz saglayamadigi belirtilmistir. Bu sebeple, Avrupa bdlgesine yakin
cografyada bulunan bir Ulke icin tedarik¢i veya tedarik cografyasini degistirmesinin
mevcut kosullarda zorlastigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, (.....)In tedarik suresi ve
maliyetler agisindan Uzak Dogu ve Hindistan gibi bolgelerden alim yapmayi mevcut
durumda tercih etmedigi ve Avrupa ve Rusya’nin lojistik maliyetler acisindan daha
avantajli oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte, Turkiye’'ye Rusya, Avrupa, Uzak
Dogu ve Hindistan gibi farkli bolgelerden ithalat gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Tarkiye'de uretimin bulunmamasi sebebiyle ihtiyag duyulan tum butil kauguk ve
PBK’nin ithalat yoluyla farkli bolge/ulkelerden temin edildigi ve yasal olarak ithalatin
onunde herhangi bir engelin bulunmadigi ve Turkiye'ye ithalatin gergeklestirildigi
ulkeler arasinda gumrik vergisi bakimindan herhangi bir farklilasmanin bulunmadigi
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degerlendirildiginde, s6z konusu Urunler bakimindan cografi pazarin Turkiye’den daha
genis olarak tespit edilmesi mumkuanddar.

Sonug olarak, Turkiye’de Uretimin bulunmamasi sebebiyle ihtiyag duyulan tim butil
kaucuk ve PBK’nin ithalat yoluyla farkli ulkeler ve/veya bolgelerden temin edilmesi ve
ithalatin onunde herhangi bir yasal engelin s6z konusu olmamasi, belirli bir
ulke/bolgenin  Tuarkiye’deki ithalat miktari acgisindan 6nemli bir UstinlGgundn
bulunmamasi ve genel itibariyla pazardaki oyuncularin s6z konusu urtnlere iligkin
olarak fiyatlarin kuresel Olgekte belirlendigi, alternatif temin kaynaklarinin bulundugu
ve kalite acisindan ithal edilen bdlgeler arasinda farkliliklarin bulunmadigi hususlari
dikkate alindiginda, “butil kauguk satigl” ve “polibutadien kauguk satisi” pazarlarinin
kUresel bir nitelik arz ettigi ve yapilan analizlerde dinya pazarinin da goz 6nunde
bulundurulmasinin uygun olacagi degerlendiriimistir. Bu baglamda, bildirim konusu
islem bakimindan “bitil kauguk satisi” ve “polibltadien kauguk satigi” pazarlari igin
cografi pazar “kuresel” olarak tanimlanmistir.

G.2.2.2. YYPE Satisi Bakimindan ilgili Cografi Pazar

Taraflar, polietilen ticaretinin yaygin olarak yapilmasi ve toplam kiresel Uretimin
yarisina yakin bir kisminin ihracatgi Glkenin disinda tuketilmesinden bahisle polietilen
ve alt segmentleri icin cografi pazar kapsaminin kiresel oldugunu belirtmistir. EK
olarak, nakliye kolayliklari ve polietilenin degerine kiyasla nispeten dusuk nakliye
masraflari sebepleriyle polietilen ve alt segmentlerinin kuresel ticaretinin kolaylastigi
ifade edilmigtir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un (Kilavuz) 20. paragrafinda “Ancak
inceleme konusu islem, gerek liriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlarn gercevesinde rekabet acgisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki séz konusu oluyorsa pazar tanimi
yapillmayabilir.” hukmu yer almaktadir. Bu kapsamda ilgili dosya kapsaminda
ulasilacak nihai sonucu etkilemeyeceginden “ylksek yogunluklu polietilen satisi” ilgili
arin pazar igin cografi pazarin sinirlarinin net bir sekilde tanimlanmasina gerek
gorulmemigtir.

G.2.2.3. Polipropilen Regine Satisi Bakimindan ilgili Cografi Pazar

Taraflar polipropilen regineler (ve muhtemel alt segmentlerinin) pazarinin kapsam
olarak kuresel oldugunu, zira kuresel olarak herhangi bir ticari engel bulunmadigini
ifade etmistir. Bununla birlikte polipropilen reginelerin toplu veya paket halinde
kolaylikla tasinabildigi ve nakliye maliyetlerinin Grinin toplam maliyetinin %5%’inden
azini olusturdugu ifade edilmistir. Kilavuz’'un 20. paragrafi dikkate alinmak suretiyle
“polipropilen regine satis1” ilgili Grin pazari i¢in cografi pazarin sinirlarinin net bir
sekilde tanimlanmasina gerek gorulmemigtir.

G.2.2.4. Stiren Satisi Bakimindan ilgili Cografi Pazar

Taraflar, stiren Uretimi ve satisina yonelik herhangi bir ticari engel bulunmadidi ve
dinya genelinde olusan fiyatlarin, stiren ham maddelerinin (etilen ve benzen) endustri
kaynaklarinca yayinlanan cari fiyatlar dogrultusunda belirlenmesinden bahisle cografi
pazarin kuresel oldugunu ifade etmigtir. Kilavuz’'un 20. paragrafindaki hakim
dogrultusunda ilgili dosya kapsaminda ulasilacak nihai sonucu etkilemeyeceginden
“stiren satis1” ilgili Gran pazar igin cografi pazarin sinirlarinin net bir sekilde
tanimlanmasina gerek gorulmemistir.
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G.2.3. Etkilenen Pazarlar ve Taraflarin Pazar Paylari

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayili Teblig) uyarinca, bildirim konusu igslemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Grin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir Grtn
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugui ilgili riin pazarlar etkilenen
pazarlar olugturmaktadir.

Asagidaki tablolarda, dosya kapsaminda etkilenen pazarlara ve taraflarin bu
pazarlardaki satis miktari bazinda paylarina yer verilmistir.®

Tablo 3: Taraflarin Etkilenen Pazarlardaki Paylari (2018 Y1l Satis Miktari, %,Tirkiye)

. Pazar Payi
Etkilenen Pazar SIBUR TAIE Toplam
Butil Kauguk Satigi (.....) (.....) (.....)
PBK Satisi (.....) (.....) (.....)
YYPE Satisi (.....) (.....) (.....)
Stiren Satisi (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo 4: Taraflarin Etkilenen Pazarlardaki Paylari (2019 Yili Satis Miktari, %, Turkiye)

. Pazar Payi
Etkilenen Pazar SIBUR TAIF Toplam
Butil Kauguk Satig! (---22) (---22) (.....)
PBK Satigi () () (---22)
YYPE Satisi () () (---22)
Stiren Satisi (---22) (---22) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo 5: Taraflarin Etkilenen Pazarlardaki Paylari (2020 Yili Satis Miktari, %, Turkiye)

. Pazar Payi
Etkilenen Pazar SIBUR TAIF Toplam
Butil Kauguk Satigi (---.2) (---22) ()
PBK Satisi (---.2) () ()
YYPE Satisi (---.2) () ()
Polipropilen Regine” Satigi (---.2) (---22) (.....)
Stiren Satisi (---.2) (---22) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazilar

G.3. DEGERLENDIRME
G.3.1. islemin Niteligi

2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasina gore; “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da b) Bir
veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
olarak kontrollinun, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya
diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisl
kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi” tesebbusler arasi
birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir.

6 Tablolarda taraflarin biitil kauguk satisi ve PBK satisi pazarlarindaki paylarina iligkin sunulan veriler,
taraflarin ilgili pazarlarda gerceklestirdigi satislarin, s6z konusu pazarlar ve ilgili yillar igin Turkiye
istatistik Kurumu’ndan saglanan ithalat verilerine oranlanmasi ile bulunmustur.

7 Taraflar, 2018 ve 2019 yili i¢in polipropilen regine Urlinline ait pazar payi verilerinin mevcut olmadidini
belirtmektedir.
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Sozlesme kapsaminda SIBUR’'un TAIF’in kurulus sermayesindeki %(.....) hissesine
tekabll eden (.....) adet hisseyi devralmasi ongorulmektedir. Ayrica, Sozlesme
uyarinca belirli durumlarda SIBUR, TAIF’teki kalan hisseleri TAIF hissedarlarindan
devralma hakkina ve TAIF hissedarlari da s6z konusu hisseleri satma hakkina sahip
olacaktir. Dolayisiyla planlanan iglemin gergeklestiriimesiyle birlikte TAIF'in tek
kontroli SIBUR’a devredilecektir. Bu kapsamda; basvuru konusu islem, TAIF’in kontrol
yapisinda kalici degisiklik meydana getirecek olmasi nedeniyle 2010/4 sayili Teblig’in
5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir devralma iglemidir. Taraflarinin cirolari
Teblig’in 7. maddesinde belirtilen esikleri astigindan, bildirim konusu islemin izne tabi
bir devralma iglemi oldugu sonucuna variimistir.

G.3.2. 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi Kapsamindaki Degerlendirme

Mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma iglemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeler, Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da agiklanmaktadir. S6z konusu kilavuzda yatay
birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli etkiler ile koordinasyon dogurucu etkiler
olarak ikiye ayrilmistir. Bu cergevede, tek tarafli etkiler; tesebbusler Uzerindeki
rekabetci baskinin ortadan kalkmasi sonucunda hakim durum vyaratimasi veya
guglendirilmesi suretiyle rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasini ifade etmektedir.
Birlesen tesebbuslerin pazar payinin yiksek olmasi, birlesme taraflarinin yakin rakip
olmasi, mausterilerin saglayici degistirme olanaklarinin kisith olmasi, birlesmenin
pazarda rekabetci baski yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi, rakiplerin fiyat
artiglari karsisinda Uretim veya kapasitelerini arttirmasinin mimkin olmamasi gibi
durumlarda; tek tarafli etkiler yoluyla rekabeti sinirlama ihtimali yikselmektedir.

Mevcut dosya Ozelinde, devralan SIBUR ve devre konu TAIF’in faaliyetleri arasinda;
batil kauguk satisi, PBK satigi, YYPE satisi, polipropilen regine satisi ve stiren satigi
olarak tanimlanan ilgili Urin pazarlarinda yatay értisme bulundugundan, s6z konusu
pazarlarin etkilenen pazarlari olugturmaktadir.

Asagidaki tabloda YYPE satisi, polipropilen regine satisi ve stiren satigi pazarlari
Ozelinde Turkiye’deki baslica rakiplerin ve taraflarin pazar paylarina yer verilmistir.

Tablo 6: Taraflar ve Baslica Rakiplerinin YYPE Satisi, Polipropilen Recine Satisi ve Stiren Satisi
Pazarlarina lliskin Satig Miktari Bazli Pazar Paylari

Oriin Pazar Tahmini Pazar Paylari (%)
Tesebbiis 2018 2019 2020
SIBUR () () ()
TAIF () () ()
Toplam (.....) (.....) (.....)
LyondellBasell Industries N.V. (.....) (.....) (.....)
YYPE Petkim Petrokimya Holding A.S. (.....) (.....) (.....)
Saudi Arabian Oil Company (.....) (.....) (.....)
Exxon Mobil Corporation (.....) (.....) (.....)
INEOS Limited () () ()
Chevron Phillips (.....) (.....) (.....)
SIBUR () () ()
TAIF () () ()
;opl(;i_n;\ — E ..... ; E ..... ; E;
; . . audi Arabian Oil Company | (.| (...
Polipropilen Regine Egyptian Petrochemicals Holding Co. (.....) (.....) (.....)
Relience Industries Ltd. (.....) (.....) (.....)
Oriental PC (.....) (.....) (.....)
National Industrialization Company (.....) (.....) (.....)
Stiren SIBUR (.....) (.....) (.....)
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TAIF () () ()
Toplam (-..02) (---n2) (.....)
Repsol S.A () () ()
Saudi Arabian Oil Company (-..02) (---n2) (.....)
LyondellBasell Industries N.V. (-..02) (---n2) (.....)
Saudi Industrial Investment Group (-..02) (---n2) (.....)
PJSC Gazprom (-..02) (---n2) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tabloda goruldugu Uzere birlesik tesebblisun YYPE satisi, polipropilen
recine satigi ve stiren satisi pazarlarinda sahip olacagi pazar paylarinin oldukga sinirli
bir seviyede kaldigi (2020 yilinda YYPE satisi icin %(.....); polipropilen regine satisi
igin %(.....); stiren satisi igin %(.....)) anlasiimigtir. Bununla birlikte, YYPE satisi
pazarinda LyondellBasell Industries N.V. (%(.....)) ve Petkim Petrokimya Holding A.S.
(%(.....)); polipropilen recgine satigi pazarinda Saudi Arabian Oil Company (%(.....)) ve
Egyptian Petrochemicals Holding Co. (%(.....)) gibi rekabetg¢i baski uygulayabilecek
onemli rakiplerin bulunmaktadir. Stiren satisi pazarinda ise Repsol S.A. (%(.....)) ve
Saudi Arabian Oil Company (%(.....)) gibi olduk¢ca gucli rakipler faaliyet
gOstermektedir.

Sonug olarak yukarida anilan pazarlar bakimdan taraflarin pazar payinin sinirh bir
seviyede kalmasi ve s6z konusu pazarlarda rekabetci baski uygulayabilecek onemili
rakiplerin faaliyet gdstermesi sebebiyle bildirim konusu iglemin YYPE satis,
polipropilen regine satisi ve stiren satigi pazarlari agisindan herhangi bir rekabetgi
endigeye yol agmayacagi degerlendirilmistir.

Bununla birlikte Yatay Birlesme ve Devralmalarin Dedgerlendiriimesi Hakkinda
Kilavuz'un 18. paragrafinda; birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin
%20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan
olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestirimesini ve birlesmenin yasaklanmasini
gerektirecek dizeyde olmadiginin varsayilabilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida ver verilen etkilenen pazarlardan YYPE satigi, polipropilen recgine satisi ve
stiren satisi pazarlarinda, islem sonrasinda etkin rekabetin dnemli dlctide azaltiimasi
sonucunu doguracak nitelikte bir yogunlasmanin meydana geldiginden
bahsedilemeyecektir.

Devralma igleminin yatay etkilerinin incelenmesi kapsaminda birlesik tesebbusun
pazar paylari toplaminin %20 esigini agarak 2020 yil igin sirasiyla %(.....) ve %(.....)
seviyelerine ulastigi butil kauguk satisi ve PBK satigi pazarlarina 6zgu rekabetgi
analizlere asagida yer verilmistir.

Tarkiye’de batil kauguk satisi ve PBK satisi pazarlarinda faaliyet gosteren
tesebbuUslerin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmigtir.
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Tablo 7: Taraflar ve Baslica Rakiplerinin Biitil Kauguk Satigi ve PBK Satigi Pazarlarina iligkin Satis
Miktari Bazli Pazar Paylari

Uriin Pazar Tahmini Pazar Paylari (%)
Tesebbis 2018 2019 2020
SIBUR () () ()
TAIF () () ()
Toplam (-..02) (-.nnr) (.....)
Butil Kauguk Exxon Mobil Corporation (-..02) (-.nnr) (-.nnr)
Saudi Arabian Oil Company (-..02) (-.nnr) (.....)
JSR () () ()
Sinopec Group (-..02) (-.nnr) (.....)
SIBUR () () ()
TAIF () () ()
Toplam (-..02) (-.nnr) (.....)
Kumho Petochemical (-..02) (-.nnr) (.....)
PBK Synthos S.A. (-..02) (-.nnr) (.....)
Saudi Arabian Oil Company (-..02) (-.nnr) (.....)
Exxon Mobil Corporation (---22) (-..n0) (.....)
LG Group (---22) (-..n0) (.....)
The Goodyear Tire&Rubber
Company (-enr) (. (-enr)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 7'de goruldigu tzere, bildirim konusu islemin gergeklesmesi durumunda birlesik
tesebbusun butil kauguk satisi PBK satisi pazarlarindaki Turkiye pazar payinin 2020
yili igin sirasiyla %(.....) ve %(.....) olacaktir. Butil kauguk pazarindaki en yakin
rakiplerin ise Exxon Mobil Corporation (%(.....)) ve Saudi Arabian Oil Company
(%(.....)); PBK satigi pazarindaki en yakin rakiplerin ise Kumho Petrochemical
(%(.....)) ve Synthos S.A. (%(.....)) olacagi gorulmektedir. Dolayisiyla bildirim konusu
islem kapsaminda birlesik tesebblstn Turkiye’de butil kauguk ve PBK pazarlarinda
lider bir konuma gelecegi anlagiimaktadir.

Ote yandan, butil kauguk satisi ve PBK satisi pazarlari bakimindan cografi pazar
kapsaminin ‘“kuresel” oldugu degerlendirilmistir. Uluslararasi pazardaki rekabet
kosullarinin ve kuresel rekabet baskisinin bir kriter olarak mevcut dosya oOzelinde
dikkate alinmasi gerekmektedir. Asagidaki tablolarda butil kauguk satisi ve PBK satigi
pazarlarinda kuresel seviyede faaliyette bulunan tesebbdislerin pazar paylarina yer
verilmigtir.

Tablo 8: Kiiresel Seviyede Biitil Kauguk Pazarinda Faaliyet Gésteren Tesebbiislerin 2020 Yilina iligkin

Satis Miktari Bazindaki Pazar Paylari
Tesebbis Pazar Payi (%)

SIBUR

TAIF

SIBUR+TAIF

Exxon Mobil Corparation
Saudi Aramco

Sinopec

JSR

Kaynak: Cevabi Yazi

P P P P P P P
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Tablo 9: Kiresel Seviyede PBK Pazarinda Faaliyet Gésteren Tesebbiislerin 2020 Yilina iligkin Satis
Miktari Bazindaki Pazar Paylari
Tesebbls Pazar Payi (%)

SIBUR

TAIF

SIBUR+TAIF

Saudi Aramco

Sinopec

Kumho Petrochemical

China National Petroleum Corporation

The Goodyear Tire & Rubber Company United
States

Kaynak: Cevabi Yazi

—_— e~~~ e~~~ [~
~— [ — [~ [~ [~

Yukaridaki tablolarda da goruldigu Uzere, devralan SIBUR, kiresel Olgcekte oldukca
dusuk bir pazar payina (2020 yili satis miktari bakimindan %(.....)) sahiptir ve bildirim
konusu iglem sonrasinda birlesik tesebbus kuresel pazarda satis miktari bakimindan
%(.....)'luk bir pazar payina sahip olacaktir. Bunun yaninda kuresel pazarda iglem
taraflari; Exxon Mobil Corporation, Saudi Aramco, Sinopec ve JSR gibi hem Turkiye’'de
hem dinya ¢apinda faaliyet gosteren birgcok tedarik¢i ile rekabet etmeyi surdurecektir.
S6zU gegen rakiplerden Exxon Mobil Corporation’'un (%(.....)) ve Saudi Aramco’nun
(%(.....)) birlesik tesebbus Uzerinde kuresel boyutta rekabet¢i baski olusturabilecek
onemli rakipler oldugu degerlendirilmigtir.

Klresel seviyedeki PBK pazarinda ise birlesik tesebbusin %(.....)'lUk bir pazar payina
sahip olacagi goérulmektedir. Bununla birlikte, Saudi Aramco (%(.....)), Sinopec
(%(.....)) ve Kumho Petrochemical (%(.....)) gibi rakiplerin, birlesik tesebbus kargisinda
onemli rekabetci unsurlar olduklari anlagiimaktadir.

Ote yandan, Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz'un
66. paragrafinda, pazara girigler yeterince kolay ise, bu pazardaki birlesme islemlerinin
rekabeti sinirlayici etkiler dogurma riskinin az olacagi, dolayisiyla, girislerin analiz
edilmesinin rekabet degerlendirmesinin en onemli unsurlarindan biri oldugu ve
piyasaya girislerin birlesme islemine taraf olan tesebbuUsler Uzerinde rekabetci baski
olusturabilmeleri i¢in gergceklesmelerinin muhtemel, zamaninda ve yeterli duzeyde
olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Butil kauguk ve PBK pazarlari, Ulkemizde tamamen ithalata dayali olarak varligini
surduren pazarlar olma oOzelligi tasimaktadir. 31.12.2020 tarih ve 3350 sayili
Cumhurbagkani Karari uyarinca, s6z konusu urunlerden higbiri, ithal edildikleri Ulkeye
bakilmaksizin, herhangi bir gimruk vergisine tabi bulunmamaktadir. Bunun yani sira
taraflarca saglanan bilgilere gore, butil kauguk ve PBK Uretmek igin gerekli olan
hammaddelerin genellikle buttinlesik yapidaki sirketlerin ilgili tesis aglarindan tedarik
edildigi, batil kauguk ve PBK'daki ticaret akislarinin dinya ¢apinda oldugu ve kitalar
arasinda 6nemli derecede ithalat ve ihracat igslemlerinin gergeklestirildigi, her iki Grinin
de agirlikli olarak Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya’da (cogunlukla Cin ve Japonya)
uretildigi ve s6z konusu pazarlarin guc¢lu kuresel oyuncular ile karakterize edildigi
anlasiimaktadir. Ek olarak, tedarikgilerin global tedarik aglarina sahip oldugu ve tagima
maliyetlerinin disuk oldugu (genellikle satis fiyatinin gok dusuk bir ylzdesi), tasinmasi
tehlikeli malzemeler olmamalari sebebiyle butil kauguk ve PBK'nin genellikle
kamyonlarda, demiryolu vagonlarinda ve standart ylik konteynerlerinde tasindigi
belirtiimigtir. Bu ¢ercevede, sozu gecen kuresel rakiplerin, musterilere global olarak
kendi Uretim tesislerinden Grun tedarikinde bulunmakta oldugu ve Turkiye’de yerel bir
uretime ihtiya¢ duyulmadigi ifade edilmistir.
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Yapilan de@erlendirmeler dogrultusunda, butil kauguk ve PBK pazarinda kiresel
boyutta faaliyette bulunan oyuncularin herhangi bir hukuki engele ve yuksek
maliyetlere katlanmaksizin Tlrkiye’ye Urin tedarik edebilecegi anlasiimistir.

Yukarida yer verilen kriterlerin yani sira, giris engelleri ayrica yerlegik tesebbuslerin
buyuk miktarlarda bir atil kapasiteyi kisa bir strede kullanima sokma kabiliyetine sahip
olmadiklari durumlarda ya da musgterilerin yeni bir saglayiciya gegctiklerinde dnemli bir
maliyete katlanmak zorunda kaldiklari durumlarda da s6z konusu olabilecektir. Bu
baglamda, iglem taraflari ve rakiplere iligkin kapasite bilgilerine agagida yer verilmigtir.

Tablo 10: Kiresel Seviyede Butil Kauguk Satisi Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Kapasite
Oranlari (2020)

Tesebbus Kapasite (kt)® Kapasite Kullanim Orani (%)
SIBUR () ()
TAIF () ()
Exxon Mobil Corporation (-.nnr) (.....)
Saudi Arabian Oil Company () (.....)
Sinopec Group (-..n0) (.....)
JSR Corporation (-..n0) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 11: Kuresel Seviyede PBK Satisi Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbluslerin Kapasite Oranlari
(2020)

Tesebbis Kapasite (kt) Kapasite Kullanim Orani (%)
SIBUR () ()
TAIF (----2) ()
Saudi Arabian Oil Company (-..n0) (.....)
Sinopec Group (-..n0) (.....)
Kumho Petrochemical Co., Ltd. (-..n0) (.....)
China National Petroleum Corporation (-..n0) (-.nnr)
The Goodyear Tire & Rubber Company (-..n0) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Sunulan bilgi ve belgelerden anlasildigi Uzere; butil kauguk Uretimi bakimindan kiresel
seviyede atil kapasite bulunmaktadir. Bu durumun, s6z konusu pazarda teorik bir fiyat
artigsinin yasanmasi ve musterilerin tedarik¢i degistirmeleri durumunda, buna imkan
verebilecek atil kapasitenin pazarda mevcut olduguna isaret ettigi degerlendirilmigtir.
Bununla birlikte, Exxon Mobil Corporation ve Saudi Arabian Oil Company gibi
rakiplerin, onemli miktardaki kapasiteleri (sirasiyla (.....) kt ve (.....) kt) ve disuk
kapasite kullanim oranlari ile birlesik tesebbls Uzerinde rekabetgi baski
olusturabilecegi degerlendirilmistir.

Klresel seviyedeki PBK Uretimine bakildiginda ise SIBUR ve TAIF’in rakiplerine
kiyasla daha yUksek bir kapasite kullanim orani ile faaliyet strdlrdigu anlasiimistir.
Bunun yani sira, Saudi Arabian Oil Company, SINOPEC ve KUMHO gibi rakiplerin
birlesik tesebbusun toplam kapasite miktari ((.....) kt) Uzerinde kapasite miktarlarina
sahip oldugu goérulmustar. Dolayisiyla, musterilerin yeni bir saglayiciya gectiklerinde
onemli bir maliyete katlanmak zorunda kalmadiklari da dikkate alindiginda, PBK urinu
bakimindan teorik bir fiyat artisinin yasanmasi durumunda, kiresel olgekte faaliyet
gOsteren s6z konusu rakiplerin, birlesik tesebbus kargsisinda énemli rakipler oldugu
degerlendirilmigtir.

Yukaridaki acgiklamalar bir batin olarak degerlendirildiginde, Turkiye’de tamamen
ithalata dayali olarak varligini strdtren ve yerel bir Gretim bulunmayan butil kauguk

8 Kiloton
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satisi ve PBK satigi pazarlari bakimindan, kiresel seviyede faaliyet gosteren
oyuncularin Turkiye pazarina giris kosullarinda herhangi bir rekabetgi endiseye yer
olmadigi kanaatine ulagiimigtir.

Ote yandan, bildirim konusu iglemin Turkiye'deki rekabetci etkilerinin daha net bir
sekilde ortaya konulabilmesini teminen, butil kauguk satisi ve PBK satigi pazarlarinda
Tarkiye'de dengeleyici alici guclinun olup olmadidinin incelenmesi faydali
gorulmustar.

Taraflar, tim buyuk batil kauguk ve PBK musterilerinin (6rnek olarak arag lastigi
ureticileri) oldukga fiyat odakli oldugunu ve genellikle birka¢ tedarik¢i ile alim
s6zlesmesi yaptigini belirtmigtir. Bununla birlikte, fiyat ve alim miktarlarinin genellikle
musteriler ve tedarikgiler arasinda dogrudan muzakere edildigi ifade edilmektedir.

Taraflarca Turkiye'de satilan tum butil kauguk ve PBK, taraflarin Turkiye diginda yer
alan Uretim tesislerinden tedarik edilmektedir. Bu ¢er¢cevede SIBUR bdlgede yer alan
kendi satig ekiplerini kullanmaktadir. Satislar hem kontrata dayali (genellikle yillik) hem
de pesin (spot) olarak yapilmaktadir. Musteriler dogrudan tedarikgilerden Urdn
tedarikinde bulunan buyuk tiketiciler olma egiliminde oldugu igin distributorler sinirli
bir rol oynamaktadir. TAIF agisindan ise, TAIF’in dogrudan musterileri TUrkiye disinda
yer almakta olup bu mdusteriler alici (consignee) olarak adlandirilan, Turkiye'deki
musterilere Urlnleri gdndermektedir. Dolayisiyla TAIF, musterileri ile Turkiye’de yer
alan alicilar arasindaki ticari iligkinin bir tarafi degildir.

Dengeleyici alici gucunun tespitinde, buyuk musterilerin alimlarinin tesebbuslerin
toplam satiglari igerisindeki payinin temel 6l¢it olarak kullaniimaktadir. Condat/Henkel
kararinda® alici gliciinin varligini degerlendirmek icin somut bir 6lgek tanimlanmistir.
Bu cercevede, bir tesebblsun en buylk bes musterisinin bir pazardaki satiglarinin
%40'Indan fazlasini olusturdugu durumlarda alim gudcinin varhidindan s6z
edilebilmektedir.

SIBUR’un yani sira TAIF’in1® 2018, 2019 ve 2020 yillarinda deder ve miktar bazinda
Tarkiye’'de satis yapan musterilerine yaptigi satiglarin paylarina asagida yer verilmistir.

Tablo 12: SIBUR’un Turkiye’deki Musterilerine Yaptigi Butil Kauguk Satiglarinin Oranlari (%)

Tesebbls

2018

2019

2020

Miktar

Miktar

Miktar

UNIVAR

(

TSUSHO

(

OZSAHIN

Diger

(

Toplam

)
)
()
)
0

100,

Kaynak: Cevabi Yazi

904.07.2007 tarih ve 07-56/659-229 sayil karar.
10 TAIF Tirkiye'deki musterilerine dogrudan Griin satigi gerceklestirmedigi icin yurt disindan Turkiye'ye
satis yapan musterileri baz alinmistir.
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Tablo 13: SIBUR’un Turkiye’deki Mugterilerine Yaptigi PBK Satiglarinin Oranlari (%)

Tesebbls 2018 2019 2020

Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar
KOLSAN () () () () () ()
Konimpex SP. Z.0.0. (...0r) (...00) (...nr) (-.nnr) (.....) (.....)
KTM () () () () () ()
OZKA _ () () () () () ()
OZSAHIN () () () () () ()
PROSEM () () () () () ()
SAYESTE () () () () () ()
TSUSHO (...0r) () () () () ()
Diger () () () () () ()
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 14: TAIF’in Tarkiye'ye Satis Yapan Musterilerine Yaptid1 Bitil Kauguk Satislarinin Oranlari (%)

Tesebbls 2018 2019 2020
Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar
NIH SOUTH LIMITED (...) (...) (...) (...) (....) (....)
BRUKKAST () () () () () ()
Savex C.A. () () () () () ()
CENTROCHEM () () () () () ()
Diger () () () () () ()
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi
Tablo 15: TAIF'in Tarkiye'ye Satis Yapan Musterilerine Yaptigi PBK Satiglarinin Oranlari (%)
Tesebbls 2018 2019 2020
Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar
CENTROCHEM () () () () () ()
Karti International AG (...n0) (...n0) (...00) (-..n0) (.....) (.....)
NIH SOUTH LIMITED (...) (...) (...) (...) (....) (....)
BRUKKAST () () () () () ()
prometeon TYR Group () () () () () ()
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Cevabi Yazi

(64) Yukaridaki tablolarda, butil kauguk bakimindan deger ve miktar bazinda en buyuk iki

(65)

musteriye yapilan satiglarin toplam satiglar igerisindeki payinin 2020 yilinda SIBUR
icin sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldugu goérilmektedir. PBK bakimindan ise 2020
yilinda SIBUR’un Turkiye’deki en blyuk bes musterisine yapmis oldugu satislarin,
toplam satiglari igerisindeki payinin deger ve miktar bazinda sirasiyla %(.....) ve
%(.....)'I buldugu anlagiimakta olup, anilan oranlarin %40’in oldukg¢a Uzerinde bir paya
isaret ettigi goriimektedir. Dolayisiyla, SIBUR’un Turkiye’deki musterileri bakimindan
alici gcunan varligindan s6z etmenin mumkun oldugu degerlendirilmistir.

TAIF agisindan bakildiginda ise TAIF’in Turkiye'ye butil kauguk satigi gerceklestiren
yurt disindaki musterilerine yapmis oldugu toplam satislar igerisinde, 2020 yilinda ilk
u¢c musterisine gergeklestirilen satislarin deger ve miktar bazli oranlarinin sirasiyla
%(.....) ve %(.....) oldugu gorulmektedir. PBK bakimindan ise 2020 yilinda TAIF’in
Tlrkiye'ye satis gerceklestiren musgterilerine yapmis oldugu satislar igerisinde, en
blaylk doért masterisinin, deger ve miktar bazinda sirasiyla %(.....) ve %(.....) paya
sahip oldugu anlagiimaktadir. Her ne kadar alici gicunun tespitinde nihai tiketiciye
yapilan satislarin baz alinmasinin daha dogru bir yaklasim olacagi degerlendirilse de
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mevcut paylar incelendiginde, TAIF’in Turkiye'ye satis yapan mdusterilerinin, TAIF
Uzerinde bir alici gucune sahip oldugu degerlendirilebilecektir.

Netice itibariyla; pazarin tamamen ithalata dayali olmasina bagl olarak pazarda
kuresel capta faaliyet gOsteren buylk tesebbuslerin bulunmasi ve s6z konusu
oyuncularin TUrkiye pazarina giris engelinin bulunmamasi, kiresel seviyede faaliyette
bulunan dnemli rakiplerin atil kapasiteye sahip olmasi ve pazarda gugla alicilarin
bulunmasi gergevesinde; dosya konusu islem neticesinde butil kauguk satigi ve PBK
satisi pazarlarinda etkin rekabetin 6nemli Ol¢gide azaltimasinin s6z konusu
olmayacagi degerlendirilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6l¢ide
azaltlmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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