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D. DOSYA KONUSU: Wuhan Iron and Steel (Group) Corporation’in Baosteel Group
Corporation tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 01.11.2016 tarih ve 6350 sayi ile
giren ve en son 11.11.2016 tarih ve 12083 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 18.11.2016 tarih ve 2016-5-38/0Oi sayili On inceleme Raporu gérusilerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.iINCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Baosteel Group Corporation (BAOSTEEL); demir ¢elik GrlUnlerinin Uretimi ve satisi ile
istigal etmektedir. BAOSTEEL’in demir celik sektdrinde faaliyetleri karbon celik,
paslanmaz c¢elik ve 0zel dUretim c¢elik olarak adlandirilan drin gruplarinda
yogunlagsmaktadir.

Wuhan Iron and Steel (Group) Corporation (WISCO); madencilik, koklastirma, demir gelik
yapimi ve silindirleme alanlarinda faaliyet gostermektedir.

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya icgerigi bilgilere gore; BAOSTEEL ve WISCO, Cin Halk Cumhuriyeti kanunlari
uyarinca kurulmus kamu iktisadi tesekkulleridir. Cin HUkUmetinin, Kamu Varliklar
Denetim ve idare Komisyonu (Cin Hiikiimetine bagli bir devlet kurumu) vasitasi ile her iki
taraf Uzerinde yonetici sifati ile degil, teminat veren sifati ile sorumlulugu bulunmaktadir.
Bununla birlikte, hem BAOSTEEL hem de WISCO, taraflarin ve taraflarin istiraklerinin
bagimsiz faaliyetlerine mudahale edilmemesini belirten kanun uyarinca, Kamu Varliklari
Denetim ve idare Komisyonu’ndan bagimsiz olarak faaliyet gdstermektedir.

08.03.2013 tarih ve 13-13/198-100 sayili Kurul kararinda, bir tesebbls bunyesindeki
devlet mevcudiyetinin o tesebbusin dogrudan bir “deviet ekonomik birimi” oldugu
anlamina gelmedigi, bir tesebblsin sermayesinin tamami veya bir kismi devlete ait olsa
ve sirketlerin yonetim kurullari kamu otoriteleri tarafindan belirlense bile ayri bir tesebbis
olarak degerlendirilebilecegine yer verilmistir.



(10)

(15)

16-41/671-302

Bu baglamda, islem taraflarinin stratejik kararlarini (is planinin ve but¢enin onaylanmasi)
devlet kontroli olmaksizin bagimsiz olarak belirleyebildigi, BAOSTEEL ile WISCO’nun
yetkili direktorlerinden ve/veya kidemli yonetim Uyelerinden higbirisinin, bir digerinin
yonetim kadrosunda herhangi bir sorumlugunun/Gyeliginin bulunmadigi ve iki tesebbils
arasinda resmi ve/veya resmi olmayan kanallardan ticari agidan hassas bilgilerin degigimi
yapiimadigi dikkate alindiginda BAOSTEEL’in ve WISCO’nun bagimsiz tesebbusler
oldugu kanaatine ulagiimistir.

BAOSTEEL ve WISCO arasinda 21.09.2016 tarihinde imzalanan “Birlesme ve Yeniden
Yapilanma Anlagsmasi” uyarinca; bildirilen iglemin bir pargasi olarak BAOSTEEL, ilk
olarak China BaoWu Steel Group Corporation Limited (BAOWU) seklinde yeniden
adlandirilacaktir. Ikinci bir adim olarak ise, WISCO’nun tim hisseleri ve varliklari
BAOWU’ya devredilecektir. Planlanan islemin gergeklesmesi durumunda WISCO,
BAOWU’nun tamamina sahip oldugu bir istiraki haline gelecektir. Bu dogrultuda bildirim
konusu islem, kontrolde kalici bir degisiklik meydana getireceginden 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayili Teblig) Teblig’in 5. maddesi ¢cergevesinde bir devralma islemidir.

Dosya iceriginden, igslem taraflarinin 2015 yili cirolarinin 2010/4 sayili Teblid’'in 7.
maddesinin (a) ve (b) bendlerinde O6ngoérilen ciro esiklerini astigr anlasildigindan,
bildirime konu islem izne tabidir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu igslemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni Griin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin pazarinin
alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir.

Klresel Olgekte demir celik Grunlerinin Uretimi ve satisi ile istigal eden BAOSTEEL,
Tarkiye'de soguk haddelenmis yassi karbon ¢elik Urunleri, sicak daldirma ve elektro-
galvanize serit ve tabakalar (galvanize cgelik), karbon celik tlpleri (lehimsiz tupler),
elektrolize gelik, kaynakli karbon celik tip ve sicak haddelenmis yassi paslanmaz cgelik
satisi ile gelik UrUnlerinin alt pazari konumunda olan yay teli ve silindir satigi alaninda
faaliyet gostermektedir.

Kiresel dl¢gekte madencilik, koklastirma, demir gelik yapimi ve silindirleme alanlarinda
faal olan diger islem tarafi WISCO, Turkiye’de elektrolize gelik, dort yaprakli levhalar hari¢
olmak Uzere sicak haddelenmis yassi karbon celik Urlnleri ve o6lguli kaynakh celik
levhalarin satisi alaninda faaliyet gostermektedir.

Bu cergevede islem taraflarinin kiresel dlgekte ortak faaliyetleri olan “sicak haddelenmis
yassl karbon celik Urtnleri (dort yaprakl levhalar hari¢) pazari”, “dort yaprakh levhalar
pazar!”, “soguk haddelenmis yassi karbon ¢elik Grtnleri pazari”, “elektrolize gelik pazar!”,
“‘demir cevheri pazari” ve “kok pazari”’ yatay olarak; “galvanize gelik (sicak daldirma ve
elektro galvanize serit ve tabakalar) pazari” ile “6l¢ulu kaynakli ¢elik levhalar pazari” ise
dikey olarak etkilenen pazarlari olusturmaktadir. Bununla birlikte, islem taraflarinin
Tarkiye'deki faaliyetlerine bakildiginda s6z konusu etkilenen pazarlardan “elektrolize gelik
pazarl”’, “galvanize gelik (sicak daldirma ve elektro galvanize serit ve tabakalar) pazar’
ve “Olgull  kaynakli celik levhalar pazari” haricindeki pazarlarda bir Ortisme
goérinmemektedir. Dolayisiyla mevcut dosya kapsamindaki degerlendirmeler “elektrolize
celik pazar”, “galvanize gelik (sicak daldirma ve elektro galvanize serit ve tabakalar)
pazarl” ve “Olgull kaynakli ¢elik levhalar pazan” esas alinarak yapiimistir.

Dosya igeriginden, BAOSTEEL'’in islem sonrasinda yatay olarak etkilenen pazar olan
elektrolize celik pazarindaki pazar payinin (.....) puan artarak %(.....) oranina ulasacag;
dikey olarak etkilenen pazarlardan galvanize cgelik pazarindaki ¢ok dusuk olan pazar
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payinda herhangi bir degisiklik olmayacagi, dikey olarak etkilenen pazarlardan bir digeri
olan olguld kaynakli c¢elik levha pazarindaki pazar payinin ise %(.....) olacagi
anlasiimaktadir. Bununla beraber, etkilenen pazarlarda faaliyet gosteren oldukga gugli
yerli (Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S., Borgelik Celik Sanayii Ticaret A.S. vb.) ve
uluslararasi (Posco Assan TST Celik Sanayi A.S., Novolipetsk Metallurgical Kombinat,
ArcelorMittal Celik Tic. A.$. vb.) yapilanmaya sahip rakip tesebbuslerin mevcut oldugu
gorulmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, s6z konusu devralma islemi sonucunda
pazarda bir hakim durumun yaratiimasi veya mevcut hakim durumun guglendirilmesi ve
bdylece rekabetin 6nemli dl¢ide azaltiimasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine
ulasiimistir

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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