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A.TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Do¢ Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,

Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : ibrahim AYDEMIR, Miicteba ALTUN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Grup Medikal Uriinler ve Dis Ticaret Ltd Sti. (Grup Medikal)
Kemalpasa Mah. Ataturk Bulvari Lale Apt. No. 166/7
Emindnii/istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:

- Andromed Tibbi Cihazlar ve Sadlik Hizmetleri Ltd. Sti.

(Andromed) _
Cubuklu Mah. Vatan Cad. No.26 34805 Beykoz/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Andromed’in hdakim durumunu kotuye kullanarak Grup
Medikal’in pazardaki faaliyetini engelledigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Grup Medikal Uriinler ve Dis Ticaret Ltd. Sti. adina genel
mudur Savas Tastan tarafindan gonderilen bagvuruda 6zetle,

- 2005 yihindan bu yana Amerikan AMS Medical Systems firmasinin Turkiye
distributoru olarak faaliyet gosterdikleri,

- Haziran 2008’de distribttorlik anlasmasinin AMS tarafindan tek tarafli olarak
feshedildigi ve yeni distribatdor olarak Andromed Tibbi Cihazlar ve Saglik
Hizmetleri Ltd. Sti.’nin tayin edildidi,

- Distribttorluk suresince kazanmig olduklari ihalelerle ilgili sonraki tarihlerde
yapilacak  Urin teslimatlarinin  Andromed firmasindan saglanmasi
zorunlulugunun bulundugu,

- Ancak adi gegen firmanin bu Urlnleri vermek icin kendilerinin rekabetini
engelleyici sartlar ileri sirdagu

- Kendilerinin bu UrlUnleri diger bayiler araciligi ile yuksek zararlarla temin etmek
zorunda kaldiklari,
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- Andromed firmasinin bununla da yetinmeyerek Saglik Bakanligi’nda bulunan
Turkiye ilag ve Cihaz Ulusal Bilgi Bankasr’ndan (UBB) kayitlarini sildirme
tesebblsunde bulundugu

ifade edilmekte ve s6z konusu iddialarin incelenmesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.1.2009 tarih ve 39 sayi ile giren ve
eksiklikleri 4.3.2009 tarih, 2387 sayl ve 8.6.2009 tarih, 4025 sayili yazilarla
tamamlanan sikayet (zerine hazirlanan 8.7.2009 tarih ve 2009-2-145/ii-09-IA sayili
rapor Rekabet Kurulu’nun 15.7.2009 tarih ve 09-33 sayili toplantisinda goértusulmus
ve sikayet konusu iddia ile ilgili olarak Andromed hakkinda dnarastirma yapilmasina
karar verilmigtir.

Yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 21.8.2009 tarih ve 2009-2-145/0A-09-iA
sayili Onarastirma Raporu 25.8.2009 tarih, REK.0.06.00.00-110/327 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 26.08.2009 tarih ve 09-39 sayili Kurul toplantisinda géristlerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

a) Andromed Tibbi Cihazlar ve Saglik Hizmetleri Ltd. Sti. hakkinda 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmasina gerek olmadigi,

b) Kamu Ihale Kurumu, Saglik Bakanhigi ve Sosyal Giivenlik Kurumu’'na,
birbiriyle ikame olan antibiyotikli penil protez ve antibiyotik emdirilebilir penil
protez UrlUnlerinden vyalnizca birincisini tarif eden ihale sartnamelerinin
ihalelerde rekabeti engelleyerek fiyatlan yukselttigi ve kamu kaynaklarinin
israfina yol actigi hususuna dikkat ¢ceken bir yazi gonderilmesinin yerinde
olacagi

ifade edilmektedir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1. Hakkinda S$Sikayette Bulunulan: Andromed Tibbi Cihazlar ve Saglik
Hizmetleri Ltd. Sti. (AMS)

Andromed 1992 yilinda urolog Dr. Huseyin Llleci tarafindan Ankara'da kurulmustur.
1992-2003 yillar arasinda Ankara Merkez Ofisi, istanbul ve izmir subeleri olmak
Uzere U¢ merkezden Turkiye pazarinda faaliyet gosteren Andromed; 2003 yilinda
merkez ofisini Istanbul'a tasiyarak, o©zellikle Uroloji ve dermatoloji branglarinda
Tlrkiye pazarinda cihaz satisi, teknik ve tibbi destek konularinda faaliyet gostermeye
devam etmistir.

Tesebbusln Turkiye distributorlagund sdardardagu firmalar ve spesifik Granleri
asagida Ozetlenmistir:

= AMS firmasinin Urolojiye yonelik lazer cihazlar
» Iridex firmasinin estetige yonelik lazer cihazlari

= AMS firmasinin kadin inkontinans Urlnleri ve erkek inkontinans Urlnleri ile
penil protezler

= Bebig firmasinin prostat brakiterapisi ve oftalmik brakiterapi igin seedleri ve
gerekli aplikasyon aparatlari

= Timm Medical firmasinin RigiScan ve ErecAid cihazlar
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= EDAP-TMS firmasinin 4. Jenerasyon ESWL cihazlarini ve HIFU cihazi,
= Asclepion firmasinin Raylife konsepti

= Energist firmasinin Ipluse IPL cihazinin Turkiye'de pazarlama, satis ve teknik
servis hizmetleri.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Rekabet Kurumu’na ulasan sikayet, AMS’nin halihazirdaki distribGtord olan
Andromed’in bir dnceki distribltér olan Grup Medikal’in faaliyetlerini zorlastirdigi ve
piyasa disina ¢ikartiimasi yonunde galismalar yaptigi iddialarini igermektedir.

S6z konusu tesebbuslerin satisini yaptiklart AMS drunleri Grolojiye yoénelik lazer
cihazlari, kadin inkontinans Uurlnleri ve erkek inkontinans urunleri ile penis
protezleridir.

AMS’nin urolojiye yonelik lazer cihazi “Greenlight lazer tedavisi” olarak adlandirilan
iyi huylu prostat bliyumesinin tedavisinde kullanilan tibbi cihazdir.

Kadin ve erkek uriner inkontinans Urdnleri idrar kontrolinde farkli seviyelerde sorun
yasayan hastalarin tedavisinde kullanilan Monarc TOT, Sparc TVT arunleridir.

Pelvik organ prolapsusu, mesane veya rektum gibi pelvik yapilar vajinal duvara dogru
tastiginda veya cikinti yaptiginda gergeklesen hastaliktir. Bu hastaligin tedavisinde
guglendirme igin Apogee ve Perigee adli aski Urunleri kullaniimaktadir.

Fekal inkontinans, bagirsak hareketlerinin kontrolinin saglanamamasi nedeniyle
istemsiz olarak gaita ¢ikariimasi olarak tanimlanabilir ki bunun icin de Acticon Urinu
kullaniimaktadir.

“‘Penil protez” erektil disfonksiyon sorununu ¢6zme amaciyla kullanilan bir Grin
grubunun genel adidir. Penil protezlerin, diger iktidarsizlik tedavilerinden yeterli
sonu¢ alinamayan veya hastanin beklentilerinin karsilanamadigi durumlarda
uygulandigr belirtiimektedir. Penil protez drintd “antibiyotikli” ve “antibiyotik
emdirilebilir” olmak Uzere iki ¢egittir. Antibiyotikli Grin fabrikada uretilirken antibiyotik
yediriimekte ve bu haliyle satiimakta iken digerine sonradan hazirlanan karma
antibiyotik solisyonu yediriimektedir. Sonugta iki Grin de antibiyotik igerir hale
gelmektedir.

Her Urin grubunun tanim kapsaminda bulundugu tibbi cihazlara iliskin mevzuat
hakkinda kisaca bilgi veriimesinde fayda gorilmektedir. Ulkemizde, tibbi cihazlara
yonelik temel yasal mevzuat, Saglik Bakanlgi tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi
mevzuat uyumu kapsaminda, 13.03.2002 tarih ve 24694 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tibbi Cihaz Yénetmeligi ile 13.10.2003 tarih ve 25256 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Viicut Diginda Kullanilan (in-vitro) Tibbi Tani Cihazlari
Yénetmeligi'dir.

Tibbi Cihaz Yonetmeligi'ne goére tibbi cihazlar “insanda kullanildiklarinda asli
fonksiyonunu, farmakolojik, kimyasal, immdinolojik veya metabolik etkiler ile
saglamayan; fakat fonksiyonunu yerine getirirken bu etkiler tarafindan
desteklenebilen ve insan (lzerinde hastaligin tanisi, énlenmesi, izlenmesi, tedavisi
veya hafifletimesi; yaralanma veya sakatligin tanisi, izlenmesi, tedavisi, hafifletimesi
veya madduriyetin gideriimesi; anatomik veya fizyolojik bir iglevin arastiriimasi,
degistiriimesi veya yerine baska bir sey konulmasi, dogum kontrolii veya sadece ilag
uygulamak amaciyla imal edilmis, tek bagina veya birlikte kullanilabilen, amaglanan
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islevini yerine getirebilmesi i¢in gerekiyorsa bilgisayar yazilimi ile de kullanilan ve
cansiz hayvanlarin dokularindan da elde edilen driinler déhil olmak (izere, her tiirlii
arag, alet, cihaz, aksesuar veya diger malzemeleri’dir. Bu tanima gore adi gegen
arunler tibbi cihaz kapsaminda degerlendiriimektedir.

Yapilan yerinde inceleme ve gorusmeler isiginda, Urunlerin kullanim alanlari ve
amaglari goéz onunde bulundurularak ilgili Grin pazarlari “Urolojiye yénelik lazer
cihazlari pazari”, “kadin ve erkek inkontinans drtinleri” ve “penil protez pazari” olarak
belirlenmistir. Sikayet konusu, penil protez pazarinda yogunlagsmaktadir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bahse konu Urdn ve hizmetlerin tum tlke ¢apinda sunuluyor olmasindan dolayi ilgili
cografi pazar Tlrkiye olarak kabul edilmistir.

1.3. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgiler ve Bunlara iligkin Degerlendirme

Dosya konusu olay, AMS’nin su andaki distribUtoru olarak faaliyet gdsteren
Andromed’in bir dnceki distributdr olan Grup Medikal’in faaliyetlerini zorlastirdigi, bu
firmanin piyasa disina c¢ikartiimasi yoninde c¢alismalar yaptidi ve drunlerinin
fiyatlarinin suni olarak yukariya cekildigi iddialaridir. Dolayisiyla, Onarastirma
surecinde bu iddialarin dogru olup olmadigini arastirmak tzere 27.7.2009 tarihinde
Andromed’de yerinde inceleme yapilmig, 28.7.2009 tarihinde Grup Medikal ve intra
Medikal ile gérismeler yapilmis ve taraflarin konuya iliskin ifadelerinin yani sira bu
tesebbuslerin drunlerinin fiyatlarinda ne gibi degismeler oldugu yoninde incelemeler
yapilmistir.

Yapilan yerinde incelemede Andromed yoneticisi Osman Sevimli’nin ajandasinda
“‘Savas ile Yapilan Toplanti” ve “Savas Toplanti” basliklari altinda asagidaki ifadelere
rastlanmistir:

“Sonug:
Mutabakat:
- 19 adet CX (...) USD verilecek,
- Odeme pesin olacak,
- 40 adet malleable (...) + KDV 6deme pesin

- Savag bundan sonra hicbir protez sfinkter gibi AMS lriinleriyle ilgili devlet
ihalelerine girmeyecek,

- Savag UBB ile ilgili SGK’ ye feragat yazisi verecek,

- Hastaneye verilmeyip de ézele satiimasi halinde istenecek élgliler yeni satis
fiyatindan verilecektir’.

AMS distribGtorlGgunin Grup Medikal’den Andromed’e gectigi anda Grup Medikal’in
elinde kalan drunlerle ilgili olarak bu firmaya AMS ve Andromed tarafindan elindeki
mallari Andromed’e satmasi ve Onceki ihalelerden kalan yukumluliklerin de
Andromed’e ge¢mesi teklif edilmis, ancak Grup Medikal piyasaya olan borglar
nedeniyle mallari kendisi satmak istedigini belirtmistir. Bunun Uzerine yukarida
alintilanan hususlar Uzerinde taraflarca anlasma saglandigi gérulmektedir. Andromed
tarafindan, bu sartlarin bayilik anlagsmasi yapma asamasinda Grup Medikal’e getirilen
kosullar oldugu, ancak bu anlagsmanin olmamasi nedeniyle hayata gegcirilmedigi ifade
edilmistir.
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ihalelere girmeme ve 6zel hastanelere Andromed’in bayi fiyatindan daha diisik
bedelle mal vermeme talepleri Grup Medikal'in elindeki toplam (...) TL civarinda
tutarindaki Grdnlerden sayisi (...) olan penil protezle ilgilidir; bu UrGnler bittiginde
Grup Medikal pazardan zaten c¢ekilmis olacaktir. Bu yodnlyle sikayet konusu,
pazardaki rekabeti kisittamaya yonelik bir eylemden ziyade iki firma arasindaki
s6zlesmesel iliskiden kaynaklanan anzi bir durumdur. Sorunun 6zd, AMS firmasinin
bir distribltdrt birakip digerine gegerken ilk distribGtorin hak ve yakumlulUklerinin ne
sekilde yerine getirilecegi hususunda inisiyatif almayip bu sorumlulugu vyeni
distribUtére birakmasindan kaynaklanmaktadir.

Andromed yetkilileriyle yapilan goérismede 2006 yilina kadar Laserscope firmasinin
mumessili olarak Greenlight GrinuUndn satisini yaptiklari, 2006 sonunda AMS’nin
Lasercope’u satin almasiyla otomatik olarak AMS’nin mumessili olduklari ve 15
Haziran 2008 tarihinden itibaren AMS’nin Turkiye’de munhasir distributéra olduklari
ifade edilmistir. Bunun yani sira yetkililerle yapilan gérusmede “Tim bayilere %(...)
iskonto uygularken %(...) iskonto uygulayarak séz konusu firmanin magdur
olmamasini saglamaya calistik. Ama bu sirada diger bayilerle rekabeti engellemek
icin aradaki (...) puanlik farki fiyatlara yansitmamasini da istedik. Elindeki mallari cok
duslik bedelle piyasaya sunmamasini istedik.” ifadelerine yer verilmis ve Grup
Medikal’e elindeki mallarla yasal olarak kamu ihalelerine giremeyecegi ve girmemesi
gerektiginin de sart kosuldugu belirtilmistir.

Grup Medikal yetkilisi Savags TASTAN’la yapilan gorismede “2008’in 7. ayinda
yapilan gériismede Andromed firmasi satislari iki firmanin birlikte gétirebilecegi
konusunda hemfikir olduklarini ifade ettiler, bunun igin de bana koymus olduklari tek
sart onlarin vermis olduklari satig fiyatinin altina inmememdi.” denilmistir.

Anlasilan odur ki Andromed ve Grup Medikal yukarida alintilanan sartlarda
anlasmiglar, daha sonra Grup Medikal bu anlasmaya uymayip disuk bedelle mal
satmaya devam edince Andromed SGK, Saglik Bakanlgi ve hastaneler nezdinde
girisimlerde bulunarak tek yetkili saticinin kendisi oldugunu, Grup Medikal'in AMS
firmasi adina girecegi taahhutleri yerine getiremeyecegini belirterek Grup Medikal’in
AMS Uranlerini satmasini engellemeye calismistir. Andromed tek yetkili satici olarak
AMS tarafindan tayin edildiginden s6z konusu merciler de AMS Urunlerini yalnizca
Andromed’den alma egilimine girmiglerdir.

Andromed’in Grup Medikal’e ihalelerden kalan yukumlulUklerini yerine getirmesini
saglayacak mallari hi¢ vermemesi ya da bunun igin belirli kosullar 6ne surmesi
rekabet hukukunda koétiye kullanma hallerinden biri olan mal vermeyi reddetme
kavramini ¢agristirmaktadir. Bu konu asagida incelenmistir.

l.4. Mal Vermeyi Reddetme Bakimindan Degerlendirme

Hakim durumdaki bir tesebbus, tekellesme amaci olmamasi durumunda, kimlerle is
yapacagini 6zgurce segme hakkina sahiptir. Bu durum Anayasa’nin 48. maddesinde
yer alan s6zlesme harriyetine iliskin hikimle de korunmaktadir. Hakim durumdaki bir
tesebblsin soézlesme hurriyetinin - kisitlanarak sdzlesme yapma zorunlulugu
getirilebilmesi igin, tesebblsin sbézlesme yapmayl reddetmesinin rakiplerini
diglayarak tekellesmesine katki saglamasi ve bundan bagka da bir ekonomik anlami
olmamasi gerekmektedir.

Sikayet konusu, rekabet hukuku cergevesinde ancak ‘mal vermeyi reddetme’
eyleminin kosullarinin gerceklestiginin ortaya konmasi halinde 4054 sayili Kanun’un
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6. maddesi gercevesinde ihlal olarak degerlendirilebilir. Bunun igin gerekli kosullarin
olusup olusmadigi asagida degerlendiriimektedir.

Avrupa Birligi rekabet hukuku uygulamalarinda, pazarda hakim durumda olan bir
isletmenin satis yapmayi reddetmesi ya da satistan kaginmasi, pazarda rekabeti
azaltmak ya da tumulyle ortadan kaldirmak amacina yonelik oldugu veya bu etkiyi
haiz oldugu dl¢ude yasaklanmistir. Buna paralel olarak, Rekabet Kurulu daha énceki
kararlarinda mal vermeyi kesme eyleminin 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirmesinde:

e Mal vermeyi reddeden tesebblisiin hakim durumda olmasi

e Hakim durumdaki tesebblisiin uzun siire mal vermekte oldugu mdisterisine mal
vermeyi reddetmesi ve mal vermeyi kesmenin objektif gerekgelere
dayanmamasi

e Tesebbisin bazi miusterilere mal satarken bazilarina (Grin vermeyi
reddetmesi,

e Mal vermeyi kesmesinin rekabeti kisitlayici amaci olup olmadigi

kriterlerinin birlikte dikkate alinmasi gerektigini ortaya koymustur.
1.4.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

Andromed firmasi, dolayisiyla AMS, mevcut durumda pazarin %(...)'lik bolimine
sahiptir. Rakip konumundaki Coloplast firmasi ise Turkiye'deki distribUtérii intra
vasitasiyla pazarin yaklasik %(..)'in1 elinde tutmaktadir. Ancak pazar payinin bu
oranlara son bir yilda ¢ikmis oldugu, ayni zamanda eski AMS distribatori olan
sikayetci tarafindan ifade edilmektedir.

Andromed firmasi distribatérligu aldiktan sonra penil protez pazarinda hem pazar
payini hem de UrUn fiyatlarini ylkseltmigtir. Bunun en 6nemli nedeni, hastanelerin
alim ihalelerinde antibiyotikli protezleri tercih etmeleri ve sartnamelerde “antibiyotikli”
ifadesinin yer almasidir. Antibiyotikli penil protezlerin halihazirdaki tek uUreticisi ise
AMS firmasidir. Rakip Coloplast’in Grinu olan antibiyotik emdirilebilir penil protezlerin
de tam ikame oldugu, hatta birden fazla antibiyotikten olusan karisim emdirildigi icin
daha vasifli oldugu intra yetkilileri tarafindan ifade edilmistir. Buna ragmen kamu
hastanelerinin sartnamelerinde antibiyotik emdirilebilir GrGnlere yer verilmemesi, hem
sikayetci hem de rakip firma tarafindan, Andromed firmasinin sektdrle olan yakin
iligkilerine baglanmaktadir. ikame driinlerden birinin agirlikli olarak tercih edilmesinin
ve bu tercihin diger UrinU dislayici bigcimde ihale sartnamelerinde yer almasinin
fiyatlarin suni olarak yUkselmesine sebep olarak kamu kaynaklarinin israfina yol
actig! iddiasinin muhataplarinin ise Saglhk Bakanligi, Sosyal Guvenlik Kurumu ve
Kamu ihale Kurumu oldugu degerlendiriimektedir.

Ozetle, sikayete konu olan penil protezler pazarinda Andromed ile Coloplast'in rakip
oldugu, Andromed’in hélihazirdaki yuksek pazar payinin hastanelerin mevcut
durumda Andromed’in Uradnund tercih etmesinden kaynaklandigi, bu tercihin
degismesinin her an mimkun oldugu ve bu durumda pazar paylarinin degisebileceqgi
ongorulmektedir.

ikinci olarak, mal vermeyi reddetme eyleminin hakim durumun kétiiye kullanilmasi
olarak degerlendirilmesi icin, ilgili piyasadaki rekabetin azalmasinin amaglanmasi ve
mal vermeyi kesmek i¢cin makul bir sebebin olmamasi gerekmektedir.

Dosya konusu olayda AMS firmasi Tudrkiye’de var olan muanhasir distribatoriyle
(Grup Medikal) arasindaki sozlesmeyi feshetmis yeni bir distribltdrle s6zlesme
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imzalamistir. Bu cergcevede mal vermeyi reddetme eylemini gergeklestirebilecek
tesebbls olan AMS’nin yeni bir distribltorle anlasmasinin nedeni, devraldigi bir
tesebbls nedeniyle yeni distributorle arasinda olusan bir Uretici-distribGtor iliskisinden
hareketle Andromed’in halihazirdaki satis ve pazarlama becerilerinin daha yuksek
bulunmasi olarak ifade edilmistir.

llgili pazarda AMS’nin hakim durumda oldugu kabul edilse dahi minhasirhigin yeni
olmadigi, 2008 dncesinde de Turkiye pazarinda munhasir bir distribator atandigr géz
onune alindiginda, s6z konusu iglemin rekabeti kisitlayici amacinin olmadigi
anlasiimaktadir.

AMS’nin Andromed’le yapmis oldugu sézlesmede Grup Medikal'in sdzlesmesinin
gecerliligini  yitirdigi  tarihe kadar almis oldugu ihalelerden kaynaklanan
yukumlalUklerini  karsilamasini  istedigi  belirtilmistir.  Tesebbuslerle  yapilan
gorismelerde edinilen bilgilere gére Grup Medikal tarafindan, AMS’nin sundugu
Andromed’in Grup Medikal’in stoklarinda kalan Urlnleri tamamen almasi teklifinin
kabul edilmeyip stoklari tukenene kadar s6z konusu urlnleri satmak yolunun segcildigi
gorulmektedir.

Bu sure¢ icinde taraflarin anlasmazliga dusmesinin bir nedeni, Andromed
yetkililerinin Grup Medikal’e gonderdiklerini iddia ettikleri bir miktar Grinin parasinin
6denmedigi, Grup Medikal yetkililerinin ise almadiklari GrGnlerin parasinin istenmesi
iddialarindan kaynaklanan ve halihazirda taraflar arasinda goérulmekte olan bir
davadir.

Bunun yani sira Andromed, Grup Medikalin ihalelerden kaynaklanan
yukumlaltklerini kargilamak icin hazir oldugunu, bu konuda higbir bagvuruyu geri
cevirmedigini, gcevirmeyecedini ifade etmektedir.

Son olarak, sikayet konusu ihtilafin Grup Medikal’in stokunda bulunan belirli sayidaki
penil protez ile ilgili oldugu, bu drtnler satildiktan sonra sikdyet konusunun pazara
etkisinin de ortadan kalkacag! anlasiimaktadir. Dolayisiyla sikdyet konusu olay mal
vermeyi reddetme kapsaminda bir ihlal icermemektedir.

I.5. Genel Degerlendirme

Grup Medikal firmasi Haziran 2008’e kadar AMS’nin Turkiye yetkili distribltoru olarak
faaliyet gostermis ve bu tarihe kadar girmis oldugu ihaleler kapsaminda yuklendigi
edimlerin yerine getirilebilmesini teminen yeni distribltér Andromed’den yardim
istemistir. Andromed firmasi da onceki ihaleler kapsaminda Grup Medikal'in
hastanelere saglamasi gereken uroloji malzemelerini kendilerine satmak igin kamu
hastanelerinin ihalelerine girmeme ve 6zel hastanelere Andromed bayilerinden daha
disuk bedelle satis yapmama kosullarini getirmistir. AMS ile Grup Medikal
arasindaki distribatorluk iliskisi sona erdiginde AMS’nin Grup Medikal'in elinde
bulunan drunlerin Andromed’e devredilmesini istedigi, ancak Grup Medikal’in
piyasaya borclari oldugunu 6ne surerek Andromed’den bu mallari kendi satmak igin
talepte bulundugu, Andromed’in de bunun Uzerine yukarida yer verilen kosullar
karsihginda buna razi oldugu ifade edilmektedir.

Grup Medikal’in stokunda kalan drunleri satmasini engelleyen asil hususun Saglik
Bakanligi ve SGK tarafindan yapilan dizenlemeler oldugu anlasiimaktadir. Zira
Andromed firmasi saglik Urunlerinin satigsa sunulabilmesi icin gerekli olan Ulusal Bilgi
Bankasi (UBB) kaydini yaptirabilmek igin Sosyal Gulvenlik Kurumu'na (SGK)
basvuruda bulunarak AMS temsilcisi olarak kendilerinin kaydinin yapilmasini istemis
ve bunun Uzerine SGK tarafindan Grup Medikal'in UBB kaydi silinmistir. Daha sonra
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her iki firmanin farkl dranler icin kaydi yapilarak Grup Medikal yeniden UBB’ye dahil
edilmistir. Bu asamada Grup Medikal’in 6nune yeni bir engel ¢ikmig, Grup Medikal’in
elindeki urtnlerin CE belgeleri suresi doldugundan gegerliliklerini yitirmis, bu nedenle
elindeki UrUnleri satamaz hale gelmistir.

Goruldaga Uzere, sikayet konusu olayin asil nedenleri AMS’nin Grup Medikal ile
distribatorluk iligkisini sonlandirirken bu firmanin devam eden yukumluluklerine ve
elindeki Urunlere iliskin kokli bir ¢ézum getirmemesi, bundan dolayr da Grup
Medikal'in Saglik Bakanhgi ve diger ilgili kuruluglar kargisinda yasal sorunlar yasamis
olmasidir. Andromed’in bu firmanin rekabetini engellemeye doénuk baskisi da
AMS’nin yukarida isaret edilen tutumundan kaynaklanan tali bir engel olarak
degerlendiriimektedir.

Andromed’in Grup Medikal'in ihale yukumluliklerine doénik mal vermeyi belirli
kosullara baglamasi 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin a) bendinde “Ticari faaliyet
alanina bagka bir tesebbliisiin girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel
olunmasi ya da rakiplerin piyasada faaliyetlerinin zorlastirilmasini amaglayan
eylemler’ olarak ifade edilen kotlye kullanma hallerinden sayilmasi mumkun olsa da,
bu durumun iki firma arasindaki hukuki ihtilafla iligkisi vardir ve s6z konusu
davranisin pazara etkisi Grup Medikal’in elinde kalan yaklasik (...) adet penil protez
aranleriyle sinirhdir. Ayrica, yukarida agiklandigi tzere, Andromed’in pazarda hakim
durumda bulunduguna dair yeterli veri de bulunmamaktadir. AMS’nin tek rakibi
konumundaki Coloplast firmasi’nin Turkiye distribiitdri intra yaklasik % (...) pazar
payina sahiptir ve sikdyet konusu davranisin intra’nin pazardaki faaliyetlerine bir
etkisi bulunmamaktadir.

Bilindigi Uzere rekabet hukukunun amaci tek tek firmalari degil rekabet ortamini
korumaktir. Dolayisiyla Uzerinde odaklaniimasi gereken menfaat tesebbuslerin
bireysel menfaati degil pazarin batinl Uzerinden degerlendirilecek toplumsal
menfaattir. Grup Medikal firmasinin pazardaki faaliyetlerinin kisittanmasi buyuk
Olcude firmalar arasi hukuki ihtilaftan, yasal duzenlemelerden ve Andromed’in mal
vermeyi belirli kogullara baglamasindan kaynaklanmigtir.

Kaldi ki raportorlerle Andromed vyetkilisi ile yapilan gorismede kendisi tarafindan
“Mevcut durumda da adi gecen Grup Medikal firmasi daha énceden kazandigi
ihalelerden kalan ylkdamlilikleri igin bizden gelip drin istediginde bunu kendi
bayilerimizle ayni kosullarda temin ederiz, ge¢miste de ettik” ifadeleri kullaniimigtir.
Bu taahhudun yerine getirilmesi halinde sikdyet konusu da ortadan kalkacaktir.

Ozetle;

- Sikayet konusu durumun AMS ile Grup Medikal arasindaki distributorlik
iliskisinin sona ermesi ve Andromed’in yeni distriblUtor olarak tayin edilmesi
asamasinda Grup Medikal'in stokunda kalan UrlUnlerle ve bu firmanin daha
onceki ihalelerden kalan yukumlalukleri ile sinirli oldugu,

- ki firma arasinda Urlnlerin teslimati ve 6édemenin yapilmamasi iddialariyla
devam eden bir davanin bulundugu, ihtilafin kismen bundan kaynaklandig,

- Andromed’in hakim durumda olduguna dair bu asamada yeterli veri
bulunmadigi,

- Mal vermeyi reddetme eylemi tespiti yapilabilmesi igin gerekli sartlarin mevcut
olmadigi,
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- Andromed’in Grup Medikal’in satis yapmasini engellemek icin SGK ve Saglik
Bakanligi nezdindeki girisimlerinin tek yetkili satici olmasindan kaynaklandigi
ve 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilecek bir yoninun bulunmadigi,

- Gelinen noktada Andromed firmasinin Grup Medikal’e ihaleler kapsamindaki
yukumlalUkleri baglaminda kendi bayileri ile ayni kosullarda mal verme
taahhUdundn iki firma arasindaki sorunu ¢ozebilecek nitelikte oldugu

hususlari dikkate alindiginda, sikayet konusu ile ilgili olarak Andromed hakkinda
sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1 - Andromed Tibbi Cihazlar ve Saglik Hizmetleri Ltd. Sti. hakkinda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine,

2- Bununla birlikte, birbiriyle ikame olan antibiyotikli penil protez ve antibiyotik
emdirilebilir penil protez CUrlnlerinden yalnizca birincisini tarif eden ihale
sartnamelerinin ihalelerde rekabeti engelleyerek fiyatlari yukselttigi ve kamu
kaynaklarinin israfina yol agtii hususlarina iliskin Kamu ihale Kurumu, Saglk
Bakanligi ve Sosyal Guvenlik Kurumu’na yazi yazilmasi konusunda Bagkanliga yetki
verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



