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Rekabet Kurumu Bagkanlgindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-4-077 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 20-48/666-291

Karar Tarihi : 05.11.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Fatma ATAC, Hatice CESUR, Mehmet Yavuz GUNER,
Sebahat Gézde SAVAS, Alican KORKMAZ

C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

- Tdrkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Dumlupinar Blv. No:252 Eskisehir Yolu 9. Km Ankara
- Isparta Valiligi
Kutlubey Mah. 114. Cad. Hikimet Konagdi Merkez/Isparta

D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILAN: - Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S.
Temsilcileri: Av. Goinenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR,
Av. Bulut GIRGIN, Av. Berfu AKGUN
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 34349 Besiktas/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Antalya Limanini igletmekte olan Ortadogu Antalya Liman
Isletmeleri A.$.’nin yukleme ve tahliye hizmetlerinde asin fiyat uygulamak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.12.2018 tarih ve 8962
saylili yazi ve 21.12.2018 tarih ve 8983 sayili yazi ile intikal eden Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan gonderilen bagvurularda 6zetle;

- Turkiye’de sunulan liman igletmeciligi hizmetleri kapsaminda ylkleme ve tahliye
bedellerinin ortalama ton basina 4 ABD Dolari (USD/$) oldudu, ancak Ortadogu
Antalya Liman Iisletmeleri A.S. (PORT AKDENIZ) tarafindan igletilen Antalya
Limaninda ayni hizmete iliskin bedelin ton basina 7,13 USD olarak uygulandigi,

- PORT AKDENIZ'in yiikleme ve tahliye hizmetlerine iligkin uyguladigi bu fiyatin,
Ozellestirme surecinde duzenlenen imtiyaz sdzlesmesindeki tarifelerin rekabetgi bir
anlayigla belirlenecegdi ve liman isletmecisinin fahis fiyat uygulamaktan kaginmak
zorunda oldugu yonundeki hukumlere aykirilik teskil ettigi,

- Antalya Limanindaki ylkleme ve tahliye bedellerinin 4458 sayili GUmrik Kanunu
uyarinca belirlenen azami bedellerin Uzerinde gergeklestigi,

- Yine PORT AKDENIZ'in uyguladigi fiyatlarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6. maddesi uyarinca hakim durumun kétuye
kullaniimasi olarak degerlendirilebilecegi

ifade edilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir. Sorusturma stirecinde Isparta Valiligi
tarafindan Kuruma iletilen 08.10.2019 tarihli ve 6763 sayili yazida da Antalya
Limanindaki liman Ucretlerinin yuksek oldugu ve bu Ucretlerin bolge ihracatgilarini
olumsuz etkiledigi dile getiriimis olup, konu hakkinda gerekli incelemelerin
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gerceklestirimesi ve incelemenin sonuglari hakkinda Valiligin bilgilendirilmesi talep
edilmigtir.

Kurum kayitlarina 25.03.2019 tarihli ve 2168 sayili ve 01.04.2019 tarihli ve 2339 sayili
yazilar ile intikal etmis gizlilik talepli bagvurularda ozetle;

Fabrikanin konumu sebebiyle PORT AKDENIZ tarafindan isletilen Antalya Limaninin
ve Antalya Serbest Bélge Kurucu ve isleticisi A.S. (ASBAS) tarafindan isletilen
Antalya Serbest Bolge Limaninin (Serbest Bolge) kullanildigi, cimentonun, “yukte
agir, pahada hafif” bir mal olmasi ve yiuksek tasima maliyetleri nedeniyle Antalya
disindaki en yakin liman olan izmir limanlarindan yiikleme yapabilme imkanlarinin
bulunmadig, (.....),

Cimento gemilerinin boyutu nedeniyle ilgili bolgede Antalya Limaninin 6nemli oldugu,
nitekim anilan limanda 30.000-35.000 tonluk ¢gimento gemilerinin yiklemesine uygun
olan ug, Serbest Bolgede ise bir rihtimin bulundugu,

Serbest Bolgede, klinker ve komur yiklemesi ve tahliyesi yapilamadigi, klinker
ihracati igin tek alternatifin PORT AKDENIZ oldugu, ancak bu limanin diger limanlara
gore cok ylksek yukleme tarifesi uyguladigy, (.....),

2019 yili igin Serbest Bolgede ve izmir Alsancak Limaninda 3,5 USD/ton olan
gimento yiikleme tarifesinin PORT AKDENIZ'de 7,13 USD/ton oldugu, izmir Alsancak
Limaninda 3,0 USD/ton olan klinker yiikleme tarifesinin PORT AKDENIiZ'de 10,57
USD/ton oldugu, yine izmir Alsancak Limaninda 3,0 USD/ton olan kémiir/demir
cevheri tahliye fiyatinin PORT AKDENiZ’'de 7,48 USD/ton oldugu, PORT
AKDENIZ'de, 2018'de klinker yiikleme fiyati 6 USD/ton iken, 2019'da 10,57 USD/ton
oldugu,

PORT AKDENIZ'de genel kargo ylikleme tarifelerinin 2009 yilinda 3,0 USD/ton; 2010
yihinda 3,74 USD/ton; 2011 ve 2012 yillarinda 3,96 USD/ton; 2013 yilinda 4,65
USD/ton; 2014 yilinda 4,85 USD/ton; 2015, 2016 ve 2017 yillarinda 5,2 USD/ton;
2018 yilinda 7,13 USD/ton olarak gercgeklestigi,

2009 ve 2010 yillarinda, yuklenen ve tahliye edilen miktarlarin toplaminin dikkate
alindig1 kademeli Ucret tarifesinin uygulandigi, bu kapsamda tonaj arttikga fiyatlarin
da dustugl, 2011 yihinda bu uygulamanin terkedilerek tek bir ylkleme tarifesinin
uygulanmaya baslandigi, tarife sistemindeki degisiklige ek olarak yukleme Ucretine
de 2011 yilindan itibaren asiri zamlar yapildigi, 2011-2018 yillar arasinda dolar
bazinda fiyatlara %80 zam yapildigi,

Benzer sekilde 2016 yilinda 5,98 USD/ton olan kémulr ve demir cevheri tahliye
ucretinin 2017 yilinda 6,67 USD/ton, 2018 yilinda 6,67 USD/ton ve 2019 yilinda 7,475
USD/ton oldugu,

Serbest Bolgede 2017 yilindan bu yana uygulanan genel kargo yukleme Ucretlerinin
3,5 USD/ton oldugu, bu bakimdan 2017 ve 2018 yillari arasinda Serbest Bolgede
artis olmazken; PORT AKDENIZ tarafindan isletilen Antalya Limaninda %37,11'lik
bir fiyat artis1 gergeklestigi,

PORT AKDENIZ tarafindan posta beklemesi ve fuzuli isgal adi altinda, diger
limanlarda uygulamasi bulunmayan bagkaca maliyet kalemlerinin yaratildigi, PORT
AKDENIZ tarafindan rihtim, is makinasi veya posta kurulamamasindan dolayi
¢cimento kamyonlarinin glnlerce liman kapisinda ¢imento yuklemesi igin
bekleyebildigi, 2016 yilinda 50 USD/saat olan posta bekleme (cretinin, sonraki
yillarda 00-10 saat arasi 100 USD/saat, 10-20 saat arasi 150 USD/saat, 20 saat Ustu
400 USD/saat olarak alinmaya basladi§i, Serbest Bélgede ve izmir limanlarinda ise,
posta beklemesi uygulamasinin bulunmadigi,
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- PORT AKDENIZ'in ana sirketinin Tlrkiye'deki liman isletmelerinin maliyetlerinin
yaklasik %70'inin TL cinsinden oldugu, 2016-2018 vyillari arasinda TL’deki deger
kaybi dikkate alindiginda, PORT AKDENIZ'in fiyatlamasindaki artigsin ekonomik bir
gerekcesinin bulunmadigi, PORT AKDENIZ'in operasyonel islem hacmi azalirken
gelir ve karliiginin yillar itibariyla arttigi ve bu durumun PORT AKDENIZ'in agiri
fiyatlama yaptigina isaret ettigi, PORT AKDENIZ'in fiyat politikasi nedeniyle basta
cimento ve klinker ihracati olmak Uzere ¢ok sayida sektorin olumsuz etkilendigi

ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina intikal eden s6z konusu bagvurular tizerine
hazirlanan 06.02.2019 tarih ve 2018-4-077/ii sayili ik inceleme Raporu, Rekabet
Kurulunun (Kurul) 06.01.2016 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 19-07/90-M sayi ile
sikayet konusu iddialara yénelik olarak PORT AKDENIZ hakkinda 4054 sayili Kanun’un
40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Onarastirma safhasinda 04.03.2019 tarihinde Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi ile
gérisme yapilmistir. 05.03.2019 tarihinde PORT AKDENIZ'de yerinde inceleme
yapiimistir. inceleme sonrasinda tesebbiisten bilgi ve belge talebinde bulunulmus, buna
istinaden tesebbusten gelen cevabi yazilar Kurum kayitlarina intikal etmistir. 06.03.2019
tarihinde Bati Akdeniz ihracatcilar Birligi (BAIB) ile gdriisme yapilmistir. Goriisme
sonrasinda diizenlenen tutanak ile BAiB’den bilgi ve belge talebinde bulunulmus, buna
istinaden BAIB’den gelen cevabi yazi 15.03.2019 tarih ve 1888 sayil yazi ile Kurum
kayitlarina intikal etmisgtir.

Diger taraftan dosya kapsaminda degerlendiriimek Gzere; ASBAS, Mersin Uluslararasi
Liman Isletmeciligi A.S. (MIP) ve TCDD izmir Liman Igletmeleri Miidirliga (TCDD
iZMIR) ile PORT AKDENIZ’'den hizmet alan; Ankutsan Antalya Kutu Sanayi Oluklu
Mukavva Kagit Ticaret A.S. (ANKUTSAN), As Cimento San. ve Tic. A.S. (AS
CIMENTO), Eti Aliminyum A.S. (ETI), ADO Pen Plastik ingaat ve San. A.S. (ADO PEN),
Géltas Cimento A.S. (GOLTAS), (.....), Orma Orman Mahsulleri integre San. ve Tic.
A.S. (ORMA) ve AGT Agac San. ve Tic. A.S. (AGT) unvanh tesebbuslerden bilgi
talebinde bulunulmustur. Buna istinaden anilan tegebbuslerden gelen cevabi yazilar
muhtelif tarihlerde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Anilan karar gercevesinde yurutulen onarastirma neticesinde hazirlanan 02.04.2019
tarih ve 2018-4-077/OA sayili Onarastirma Raporu, 11.04.2019 tarih ve 19-15 sayili
Kurul toplantisinda goértsulerek, 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca PORT
AKDENIZ hakkinda sorusturma acilmasina 19-15/216-M sayi ile karar verilmistir.

Sorusturma bildirimi 25.04.2019 tarih ve 5093 sayi ile anilan tesebbuse teblig edilmis
olup, tesebbusln birinci yazili savunmasi kanuni suresi icinde Kurum kayitlarina intikal
etmigtir.

Sorusturma kapsaminda, Baskanhgin 13.05.2019 tarihli ve 5782 sayili ve 16.03.2020
tarihli ve 4300 sayili Oluru ile Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesinden (EAAD) gorus
talep edilmigtir. EAAD tarafindan asin fiyat iddiasina iligkin 20.03.2020 tarihli ve 2020-
EAA-02 sayih ve EAAD’nin ilgili pazar tanimi ile tarafin ekonomik analizine iliskin
06.04.2020 tarih ve 2020-EAA-03 sayili raporlar hazirlanmigtir.

Ote yandan sorusturma kapsaminda degerlendiriimek (izere BAIB’den, Tirkiye deki 41
limandan ve bu limanlarin 37 adet musterisinden bilgi ve belge talep edilmis, istenen
bilgi talepleri ile gelen cevabi yazilar Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
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Devam eden suregte, 04.09.2019 tarihli ve 2018-4-77/BN-1 sayili Bilgi Notu Kurulda
gorusulmuis ve Kurulun 12.09.2019 tarihli ve 19-32/475-M sayil karari ile 4054 sayili
Kanun’un 43. maddesi uyarinca s6z konusu sorusturmanin suresinin bitiminden itibaren
alti ay uzatilmasina karar verilmistir.

Yurutulen sorusturma cergevesinde, 16.01.2020 tarihinde T.C. Ticaret Bakanligi'nin
(Ticaret Bakanligi) ihracat ve Dahilde isleme Dairesi Baskanligi ile, 03.02.2020
tarihinde T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi’'nin (UAB) Denizcilik Genel Mudurlagu ile,
11.02.2020 tarihinde Antalya Liman Baskanhgi ve Antalya GUmrik Mudarlaga ile,
12.02.2020 tarihinde Antalya Deniz Ticaret Odasi (ADTO) ve (.....) ile, 13.02.2020
tarininde Tayfun Denizcilik San. Tur. Tic. Ltd. $Sti. (TAYFUN) ve MSC Gemi Acenteligi
A.S.’nin (MSC) Antalya Subesi ile, 05.03.2020 tarihinde Mersin Liman Baskanligi, MIP,
MSC Mersin Subesi, Belstar Denizcilik ve Tasimacilik A.S.’nin (BELSTAR) izmir Subesi
ve Izmir Liman Baskanhgi ile, 06.03.2020 tarihinde TCDD iZMIR ve DSV Hava ve Deniz
Tasimacilik A.$. (DSV) ile gérismeler gerceklestirilmigtir.

Akabinde sorusturma kapsaminda yapilan analizde kullanmak Uzere 111 adet liman
musterisi ile Kinay Tasimacilik ve Lojistik A.S. (KINAY), Schenker Arkas Nakliyat ve
Tic. A.S. (SCHENKER), Tiirkiye Liman isletmecileri Dernegi (TURKLIM) ve 85 adet
liman konteyner yuk sahibinden bilgi ve belge talebinde bulunulmus ve ilgili cevaplar
mubhtelif tarihlerde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Bunun yaninda, Isparta Valiliginin 08.10.2019 tarihli ve 6763 sayi ile Kuruma intikal
eden yazisi 18.03.2020 tarihli ve 2018-4-77/BN-02 sayili Bilgi Notu ile Kurula sunulmus
olup Kurulun 18.03.2020 tarihli ve 20-16/223-M sayili karari ile Isparta Valiliginin
sikayetci olarak sorusturma dosyasina dahil edilmesine karar verilmistir.

YurGtulen sorusturma kapsaminda hazirlanan 13.04.2020 tarih ve 2018-4-077/SR sayili
Sorusturma Raporu, ilgili tarafa 13.04.2020 tarihinde teblig edilmistir.. TesebbUs vekili
tarafindan ikinci yazili savunmanin sunumu igin ilave sure talebinde bulunulmus olup,
s6z konusu talep Kurulun 26.03.2020 tarih ve 20-16/239-M sayil karari dogrultusunda
uygun bulunmus ve tarafa ikinci yazili savunmasini sunmasi igin 30 gun ilave slre
taninmistir.

Sorusturma tarafi tesebbis 10.06.2020 tarih ve 6632 sayili yazi ile yasal suresi icinde
ikinci yazili savunmasini Kurum kayitlarina iletmistir.

PORT AKDENIZ tarafindan ikinci yazili savunmasinda dile getirilen hususlarin
23.03.2020 tarihli, 2020-EAA-02 sayih ve 06.04.2020 tarihli, 2020-EAA-03 sayili
ekonomik analiz raporlarinda ulasilan sonuglari degistirecek nitelikte olup olmadigina
iliskin 12.06.2020 tarihli ve 7486 sayil yazi ile EAAD goruslerine basvurulmus ve EAAD
konuya dair goruslerini 25.05.2020 tarihli ve 8176 sayili yazi ile sunmustur.

PORT AKDENIZ’in ikinci yazili savunmasi gergevesinde hazirlanan 25.06.2020 tarih ve
2018-4-077/EG sayili Ek Gorls, Kurul Gyeleri ve ilgili tesebbuse teblig edilmistir.

Tarafin Ek Gorusu takiben gonderilen tGglncu yazili savunmasi ise 28.07.2020 tarih ve
7892 say! ile Kurum kayitlarina iletilmistir.

4054 sayii Kanun’un 46. maddesi uyarinca s6zli savunma toplantisi yapilmasi
hususunun gorusulmesi konusu 01.10.2020 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmis ve 20-
44/614-M sayi ile s6zIi savunma toplantisinin 03.11.2020 tarihinde ¢evrim igi olarak
yapilmasina karar verilmistir. Anilan tarihte s6zli savunma toplantisi gerceklestirilmigtir.

Kurul; yUratilen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a, Ek Gorug’e, toplanan
delillere, yazili ve s6zIi savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore 05.11.2020
tarih ve 20-48/666-291 sayi ile isbu nihai karari tesis etmigtir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor ve Ek Gorlig'te;

- Hakkinda sorusturma yiiritilen PORT AKDENIZ'in konteyner ellecleme hizmetleri
pazarinda hakim durumda oldugu,

- PORT AKDENIZin bu pazardaki asin fiyatlama uygulamalarinin 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi,

- Bu nedenle PORT AKDENIZ’e, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin glncd fikrasi
ve Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar lle Hakim Durumun
Kotiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yonetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda idari para cezasi uygulanmasi
gerektigi,

ifade edilmigtir.

I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

l.1. incelenen Taraf ve ilgili Liman Hakkinda Bilgiler

1.1.1. Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S. (PORT AKDENIZ2)

PORT AKDENIZ halihazirda Global Liman igletmeleri A.S. (GLOBAL) vasitasiyla nihai
olarak Global Yatirim Holding A.S. tarafindan kontrol edilmektedir. GLOBAL, Turkiye ve
Karadag'daki ticaret limanlarinin yaninda Akdeniz, Karayipler ve Asya-Pasifik
bolgelerinde kurulmus varligi olan on bes kruvaziyer limaninin isletmecisidir.
GLOBAL’in faaliyetleri konteyner, dokme yuk ve genel kargo elleclemeden olusan ticari
liman operasyonlari ile kruvaziyer hatlarina, feribot, yat ve blyuk yatlara hizmet sunan
kruvaziyer operasyonlarini igcermektedir. Tarkiye’de Antalya Limaninin, Ege Port-
Kusadasinin ve Bodrum Yolcu Limaninin isletmeciligini yapmaktadir.

1.1.2. Antalya Limani

PORT AKDENIZ’in Antalya Limaninda sundugu hizmetler asagidaki gibidir:

- Yuklere ve yolculara yonelik verilen hizmetler: Yuklere yonelik hizmetler; genel kargo
yuklere, dokme yuke, konteynerlere, tekerlekli yuklere (Ro-Ro) ve proje yuklere
yonelik sunulan hizmetleri kapsamaktadir. S6z konusu hizmetler; konteyner
tahliye/yikleme, genel kargo tahliye/ylikleme, dokme yuk tahliye/yikleme, terminal
hizmetleri, konteyner i¢ dolum-bogaltim, muayene, tartim, takozlama (lashing), takoz
sokme (unlashing), konteyner onarimi, depolama gibi ¢esitli hizmet kalemlerinden
olusmaktadir. Ayrica PORT ADKENIZ’in yolculara yénelik cesitli hizmetleri de
bulunmaktadir.

- Gemilere yonelik verilen hizmetler: Turizm amagli insan tasiyan kruvaziyer gemilere,
askeri personel ve ekipman tasiyan gemilere liman rihtiminda uygun ekipman ve
personel ile gerekli hizmetlerin verilmesini icermektedir. Bu kapsamda, gemi
personelinin sefer esnasinda tuketecegdi yiyecek ve iceceklerin ikmali, atiklarin liman
sahasinda bertaraf edilmesi, romorkaj, pilotaj hizmetleri, motor yat hizmetlerinden ve
bunlarla ilgili gesitli hizmetlerden olusmaktadir.

PORT AKDENIZ'de verilen hizmetler igin kullanilan ylizey alaninin faaliyet alanlar
bazinda ayristirnimadigi, tim saha ve rihtimlarin igin durumuna gore tahsis edilmekte
oldugu, bununla birlikte dizenli hat ugragi yapan konteyner gemilerinin oOnceligi
bulundugu liman tarafindan sunulan bilgiler arasindadir. Limanin yillik dokme kati yuk
ellecleme kapasitesi 2 milyon ton, genel yuk ellegleme kapasitesi 2 milyon ton ve
konteyner ellegleme kapasitesi 350 bin TEU'dan? ibarettir. Dékme kati yik ve genel

! Twenty-foot Equivalent Unit — Yirmi Fit Esdegeri Birim.
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kargo yukleri igin toplam 10.000 ton, konteyner yuklemeleri igin 9.067 TEU ve mermer
yUkleri icin 1.250 blok depolama kapasitesi bulunmaktadir?.

1.1.3. Antalya Limaninin Ozellestirilme Siireci ile igsletme Hakkinin Devrine iligkin
Imtiyaz Sozlesmesi

Antalya Limani 1977 yilinda insa edilerek igletimek Uzere Turkiye Denizcilik
isletmeleri'ne (TDI) verilmistir. Antalya Limani, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
15.07.1998 tarih ve 98/44 sayil karari geregi 6zellestirilerek 31.08.1998 tarihinde 30 yil
sireyle Ortadogu Antalya Liman isletmesi A.S.'ye devredilmistir. S6z konusu karar
uzerine T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg Ozellestirme Idaresi Baskanligi, TDI ve
Ortadogu Antalya Liman isletmesi A.S. arasinda isletme Hakki Devir Sézlesmesi
(SOZLESME) imzalanmistir.

Global Altyapi Hizmetleri ve isletmecilik A.S. sonraki siiregte unvanini Global Liman
isletmeleri A.S. olarak tadil etmis ve Ortadogu Antalya Liman isletmesi A.S.’nin diger
pay sahiplerinin paylarini satin alarak, tesebbusun paylarinin %99,99'una ve tesebbls
Uzerinde tek kontrole sahip olmustur3.

1998 yilinda gergeklestirilen dzellestirme islemine iliskin imzalanan SOZLESME’nin
dosya kapsaminda ilgili gértlen htukumlerine asagida yer verilmigtir.

SOZLESME’nin “TARIFELER” baslikl béliimiinde yer alan 13. maddesinde,
(.....)

hakmu yer almaktadir.

2 PORT AKDENIZ’den gelen yazida, s6z konusu depolama alani bilgilerinin adi gegen hizmet tirlerine
yonelik ayni anda depolama hizmeti verilmesi halinde gecerli oldugu; daha az hizmet tiriine yonelik
depolama hizmeti verilmesi halinde (6rnegin mermer depolama alaninin dékme kati veya genel kargo
yukleri icin kullanilmasi halinde) bu kapasitelerin daha fazla olacagi belirtiimektedir.

8 S6z konusu isleme Kurulun 08.07.2010 tarih ve 10-49/922-325 sayili karari ile izin verilmistir.
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SOZLESME'nin “TEKEL HAKKI” baslikli 14. maddesinde,
(...)

hukmune yer verilmektedir.
SOZLESME’nin “ISLETICININ SORUMLULUGU” baslikli 16. maddesinde,
(.....)

hakmu yer almaktadir.
SOZLESME’nin “KAMUSAL DENETIM” bashigini tagiyan 17. maddesinde,
(.....)

denilmektedir.
SOZLESME’nin “SOZLESMENIN FESHI” basligini tagiyan 18. maddesinde,

(...)

hikmi yer almaktadir. Bu cercevede SOZLESME ile PORT AKDENIZ’in sorumlulugu,
denetimi, sdzlesmeyi feshetme hakki dizenlenmig, bunun yaninda 6zellestirmenin ilk
bes yilinda fiyat tarifelerinin TDi’nin onay! ile gecerlilik kazanacagi, bu siirecin
sonrasinda fiyatlarin  belilenmesinde PORT AKDENIZ'in serbest oldugu
anlasiimaktadir.

1.1.4. PORT AKDENIZ ve ASBAS Arasindaki 10 No’lu Rihtima iliskin Uyusmazlik

Dosya kapsaminda elde edilen belgelere gore ASBAS'In mevcut durumda azami
derinligi 10 m olan ve 200’er m uzunlugundaki iki rihtimi bulunmaktadir. Bununla birlikte
gerek yerinde inceleme belgelerinde gerekse toplanan diger bilgilerde bahse konu
rihntimlardan biri olan ve eski TMO (Toprak Mahsuller Ofisi) rihtimi olarak bilinen 10 no’lu
rihtimin ASBAS ile PORT AKDENIZ arasinda ihtilafa neden oldugu gdrilmistir.

ASBAS'tan elde edilen bilgiye gore, eski TMO rihtimi PORT AKDENIZ’in arizi ihtiyaglar
cercevesinde kullanilabilmesi amaciyla TDi ile TMO arasinda akdedilmis bulunan
protokol ile PORT AKDENIZ'in kullanimina aciimistir. Ancak bu protokol, TMO’nun ilgili
arazi Uzerindeki haklarinin Maliye Hazinesine gegmesiyle birlikte sona ermistir. TMO’ya
taninan irtifak hakkinin terkin edilmesinden sonra#, bahse konu rihtim ve geri sahalari,
Serbest Bdlgenin %100 fiziki doluluk oranina ulagsmasina bagl bdlge genisleme
talepleri Uzerine 28.06.2018 tarih ve 30462 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Antalya
Serbest Bdlgesinin Sinirlarinin Degistiriimesine Dair 09.04.2018 tarih ve 2018/11967
sayili Bakanlar Kurulu karari® ile Serbest Bolgeye gegmistir®.

ASBAS, Bakanlar Kurulu kararinin alinmasi esnasinda, Serbest Bolgeye eklenen alanin
mlkiyetinin bir kisminin Maliye Hazinesinde, bir kisminin ise Orman ve Su isleri
Bakanh§ uhdesinde oldugunu ve bu alanda TDi veya baska bir gergek veya tiizel
kisinin mulkiyetinin veya tahsisinin bulunmadigini ifade etmektedir.

PORT AKDENIZ, Bakanlar Kurulu kararinin iptali ve yiritmesinin durdurulmasi
talebiyle Cumhurbaskanligi ve Ticaret Bakanligi’'na karsi dava agmistir. Dava Danistay

4 ASBAS’a gore, s0z konusu arazi Gizerinde TMO’ya taninan irtifak hakkinin terkin edildigi ve davaya konu
arazinin tahsisinin s6z konusu terkin islemi ve butlin hak ve yukimluliklerin digmesi sonrasinda yapildigi
Antalya Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Bagkanhdi Dodu Antalya Emlak Mudurligdnin, Antalya
Serbest Bolge Mudurligine muhatap 03/08/2018 tarihli ve 47216945/35 sayili yazisiyla sabittir.

53218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 2. maddesinde su ifadeler yer almaktadir: “Tiirkiye’'de serbest
bélgelerin yer ve sinirlarini belilemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

6 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180628-6.pdf, Erisim Tarihi: 10.04.2020.
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10. Daire Bagkanliginda 2018/ 3639 E. dosya numarasi ile gorulmeye devam
etmektedir.

Bununla birlikte ASBAS yonetim kurulu, 21.01.2019 tarih ve 107 numaral karar ile
Bakanlar Kurulu karari ile Serbest Bolge sinirlarina dahil edilen rihtim sahasi ve deniz
alaninin ihtiyag halinde PORT AKDENIZ tarafindan kullanilabilmesi amaciyla “Serbest
bélgeye bitisik vaziyette bulunan Kruvaziyer Rihtimina biyik boyda gemilerin
sigmamasi durumunda, 10 Nolu serbest bélge rihtiminin (Eski TMO rihtimi) Kruvaziyer
Gemilerin de kullanabilmesi igin izin verilmesine” dair karar almistir.

1.2. Sektére iligkin Bilgiler

Dunyada gerceklestirilen ticaretin hacim olarak yaklasik %84’G, deger olarak ise
yaklasik %70’i deniz yolu ile taginmaktadir’. TUIK verilerine gére tlkemizin ithalat ve
ihracat tagsimalarinda dolar bazinda toplam ticaretin %57’sinin gerceklestigi deniz yolu
bu agidan en ¢ok tercih edilen tagima tiiridiiré. Deniz yolu tagimaciliginin uluslararasi
ticarette en fazla tercih edilen yontem olmasinin baslica sebepleri, diger tagima tirlerine
kiyasla daha ucuz bir tagima turl olmasi ve bir defada buylk miktarlardaki yuklerin bir
yerden bagka yere tagsinmasina olanak saglamasidir. Genel olarak deniz tagsimacihginin
demir yolu tasimaciligina gore yaklasik %75, kara yolu tagsimaciligina goére ise %85
daha ucuz bir tagima tiirl oldugu kabul edilmektedir®.

En basit haliyle deniz ve karanin kesigtigi yerler olarak ifade edilen limanlar da artan
dunya ticaret hacminin taleplerine cevap verebilmek icgin hizmet tlrlerinde ve
kapsamlarinda gelismeler gostermis; bu gelismelere paralel olarak limanlarin deniz
ticaretinde ve uluslararasi ticaretteki yeri, ekonomik ve teknik agcidan daha 6nemli hale
gelmigtir. Limanlar, tagimaciligin temelini olusturmakla birlikte, endustriyel faaliyetlerin
de gerceklestirildigi alanlar haline gelmigtir. Bu yonleriyle limanlar, yalnizca ulusal
ekonomiler i¢in degil, ayni zamanda kuresel ticaretteki mal akiglarinin ihtiya¢c duyulan
bolgelere ulastiriimasinda lojistik bir merkez durumundadirlar.

Deniz yolu tagsimaciligindaki verimlilik ve maliyet tasarrufu odakli yasanan yapisal
gelismeler limanlarin da bu gelismeleri takip etmesini gerekli kilmigtir. Bu amacla
denizcilik sektdrindeki en onemli gelismelerden biri olan ve 1950’lerde baslayan
konteynerlesme sureci birim yuk maliyetlerini azaltmis, ulasim suresini ve liman iginde
gecen sureyi kisaltmis ve operasyonel guvenirligi artirmigtir. Konteynerlesmenin yukleri
birimlestirmesi ve standartlagstirmasi sayesinde diger tasima zincirleriyle butunlesme
kolayhdr saglamasi konteyner kullanimini yayginlastirmistir. Konteynerlesme ayrica
limanlarin  yonetimsel, organizasyon ve operasyonel bakimdan degisime
ugramasindal® ve limanlarin sermaye yogdun yapilar haline déniismesinde baslica rol
oynamistirtl.

Bunun yaninda deniz yolu tasimacihigindaki gemi boyutlarindaki artiglar ile belirli
yuklerin ihtiyaglarina ve tasinmasina 6zgulenmis gemilere yonelik egilimin artigi dunya
filosundaki degisimleri hizlandirmaktadir. Basta ihtisaslasmis gemiler olmak Uzere
dinya filosunda yasanan bu gelismeler limanlarin rihtimlarini ve ekipmanini buna

7 UAB (2018), “Ulasan ve Erigsen Turkiye 2018", s. 451. (https://www.uab.gov.tr/uploads/pages
[kutuphane/3dbf8bb47414193.pdf, Erisim Tarihi: 10.04.2020).

8 Kurulun 11.10.2019 tarihli ve 18-38/618-299 sayili karari, s. 5.

°A.g.k., s.5.

10 ESMER, S. (2009), Konteyner Terminallerinde Lojistik Siireglerin Optimizasyonu ve Bir Simulasyon
Modeli, Dokuz Eyliil Universitesi Doktora Tezi.

11 SESLI, E. (2008), Liman Ozellestirmeleri Sirrecinde ve Sonrasinda Rekabet, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezleri Serisi, No: 89, Ankara, s. 8.
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uyarlama ihtiyacini artirmaktadir?. Diger yandan limanlar ve hinterlant baglantilari bu
gelismeler karsisinda ayni hizda déniisim saglayamamaktadir’. Ornegin daha kuglk
gemilere gore insa edilmig limanlarin daha buyuk boyuttaki ve daha fazla derinlik ihtiyaci
olan buyuk gemilere hizmet verebilmesi deniz erigimini, altyapisini, ekipmanini ve
hinterlant ulasim baglantilarini buna uyarlamasini gerektirmektedir. Bahse konu
unsurlarin da limanlar bakimindan o6nemli yatirm maliyetleri gerektirdigi aciktir.
Limanlarin dogal konumu ve yerel Ozellikleri kendilerini uyarlamalarinin 6ninde
kisitlayici bir unsur olabilmektedir.

Limanlarda verilen hizmetler yukarida aktarilan gelismeler c¢ergevesinde
farklilasmaktadir. Bazi limanlarda, liman kapasite ve olanaklari her tirde gemiye hizmet
verilmesine imkan saglayabilirken, bazi limanlarin altyapisi sadece belli gemilerin
yanasabilmesine imkan tanimakta ve bu limanlarda sadece belli yuk tiplerine hizmet
verilebilmektedir'4. Dolayisiyla limanda verilecek hizmetlerde belirleyici olan liman
altyapisi ve ustyapisi olmaktadir. Liman altyapisinin en belirgin ozelligi ise yuksek
maliyetli ve uzun 6murld olmasi ile bulunduklar cografi bolgenin sartlari ile uyumlu
bolinemez biiyik birimler halinde yapilabilir olmasidir'®. Liman hizmetinin verilmesinde
gerekli olan liman altyapisi, liman uUstyapisi, hizmete uygun ekipman bir arada
degerlendirildiginde bu 6zellikler ayni zamanda pazara yonelik bir giris engeli niteligi
gOstermektedir.

Yatirnm maliyetlerinin yaninda, limanin kurulmasi igin gerekli olan idari izin slregleri®,
gecis maliyetlerinin buyuklugu, dogal engeller, igletme sdzlesmelerinde yer alan bazi
hikimler de giris engeli yaratan diger unsurlardir. Sayilan unsurlari kisaca ele almak
gerekirse, bunlar igerisinde yer alan gegis maliyetlerinin buyukligu 6zellikle bir liman
tesisinden digerine gecilmesi sirasinda olusabilecek sermaye gereksiniminin
boyutundan etkilenmektedir. Bir diger unsur olan dogal engeller ise faaliyet gostermek
icin gerekli olan arazi veya sabit tesisin buylkliginden kaynaklanmaktadir. Ozellikle
limandaki rintimlar, depolama sahalari ve diger sabit tesisler i¢in belirli bir sabit tesis
gerektigi gibi ihtiyaca uygun rihtim genigliginin ve derinliginin saglanmasi da ilave
maliyetlere neden olabilmektedir.

Genel olarak kamu milkiyetinde olan limanlarin, yatirrm maliyetlerini devletten 6zel
sektore devretmek amaciyla Ozellestiriimesi gerek dunyada gerekse ulkemizde hiz
kazanmigtir. Limanlarin Ozellestiriimesinde en c¢ok tercih edilen yontem imtiyaz
s6zlesmeleri olup bu s6zlesme kamunun igletme haklarini devlet onayina ve s6zlesme
hiikimlerine bagl kalmak kaydiyla 6zel sektére devretmesini icermektedir!’. Ulkemizde
liman 6zellestirmeleri, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 15.
ve 37. maddeleri uyarinca mulkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda belli
sure isletme haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ve mulkiyetin devri digindaki benzer
diger yontemlerle gercgeklestiriimektedir. Bu sdzlesmeler ile isletme hakki genellikle ¢ok

12 UNCTAD (2018), Review of Maritime Transport, s. 73. (https://unctad.org/en/PublicationsLibrary
[rmt2018 en.pdf, Erisim Tarihi: 10.04.2020).

13 UNCTAD (2017), Review of Maritime Transport. (https://unctad.org/en/PublicationsLibrary
[rmt2017 en.pdf, Erisim Tarihi: 10.04.2020).

14 Kurulun 18.04.2019 tarihli ve 19-16/229-101 sayil karari, s. 6.

15 Sesli 2008, s. 8.

16 Turkiye bakimindan liman ingaati Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Milli Emlak Genel Mudurliga, UAB, iller
Bankasi, Kuiltir ve Turizm Bakanligi ve ilgili valilik ve belediyelerden goéris ve izin alinmasini
gerektirmektedir. Liman insaatinin tamamlanmasini muteakip UAB, Ticaret Bakanhgir Gumrukler Genel
Mudurliga ile ilgili belediyelerden isletme izinleri streci baglamaktadir.

17 Sesli 2008.
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uzun sure!® ile 6zel sektor tarafina devredilebilmektedir. imtiyaz s6zlesmesi ile verilen
isletme hakki suresi, baska bir liman igletmesinin pazara girmesindeki bir diger engel
olarak ortaya gikmaktadir.

Ulkemizde limanlar, isleticileri bazinda 6zel limanlar (Gemport Limani, Ambarli limani
vb.), Ozellegtirilen limanlar (Hopa, Bandirma, Mersin Limanlari vb.), Ozellestirme
kapsaminda olan kamu limanlari (Alsancak Limani, TDi Tekirdag Limani) ve
halihazirdaki kamu limanlari (TCDD Haydarpasa Limani, Turkiye Tagkomurt Kurumu
Zonguldak Limani, TDi Kabatepe, Giillik Limanlari, belediye limanlari) olarak farkhlik
gosterdiginden standart bir yapiya sahip degildir®.

2018 yili itibariyla Turkiye'de faaliyet gosteren isletme izinli liman, samandira/platform
ve boru hatti sistemi ile yat limani sayisi (sehir hatti yanasma yerleri ve balik¢i
barinaklari hari¢) toplamda 225’tir. S6z konusu limanlarin 199'u 6zel sektoér tarafindan
isletimekte olup 14’0 kamu limani, 12’si belediye limani statlisindedir. Ulkemiz
limanlarinda yillar itibariyla elleglenen yuk miktarlari agagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 1: Limanlarda Elleclenen Toplam Yikin Yillik Degisimi (Milyon Ton)

Yil Yikleme Bosaltma Transit Toplam Ellegleme
2010 102,5 182,0 64,1 348,6
2011 103,0 195,9 64,4 363,3
2012 114,2 216,5 56,7 387,4
2013 115,6 215,6 53,7 384,9
2014 113,5 220,5 49,1 383,1
2015 118,0 234,9 63,1 416,0
2016 121,1 242,2 67,0 430,2
2017 143,6 264,2 63,4 471,2
2018 140,0 248,6 71,6 460,2
Kaynak: UAB Deniz Ticareti istatistikleri-2018

Yukaridaki tablodan, 2010 yilinda 348 milyon ton olan ellecleme miktarinin %32 artisla
2018’de 460 milyon tona yukseldigi gorulmektedir. 2017’den 2018’e gegiste ise toplam
ellecleme miktarinda yaklasik 10 milyon ton disus yasandigi dikkat ¢ekmektedir.
Turkiye kiyilarinda s6z konusu ellegcleme hizmetlerini gergeklestiren limanlar agagidaki
harita Uzerinde gosterilmektedir:

Sekil 1: Turkiye Kiyilarinda Faaliyet Gosteren Ana Limanlar

18 Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik'in 76. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan:
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde ilgili mevzuati uyarinca yapilmasi miimkin olan yapi ve
tesislerin yapiimasi amaciyla, en fazla kirkdokuz yila kadar kullanma izni verilebilir.” hikmi geregi en
fazla 49 yil kullaniimak Uzere kiraya verilmektedir.

19 YILDIRIM, M.U. (2018), Liman Hizmet Tarifelerinin Diinyadaki Uygulamalarinin incelenmesi ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendiriimesi, Denizcilik Uzmanligi Tezi, Ankara.
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Kaynak: TURKLIM Turkiye Limancilik Sektéra 2019 Raporu.

(53) Ulkemizde genel kargo ve/veya ddkme kati yiik hizmeti veren 98 adet, konteyner
hizmeti veren ise 28 adet liman bulunmaktadir. Bunun yaninda 29 adet limanda da Ro-
Ro tasimaciligi yapilmaktadir.

(54) Genel kargo ve/veya dokme kati yik hizmeti veren limanlarda elleglenen yuk dikkate
alindiginda ton bazinda yaklasik %63’UnU dékme kati yukler; %37’sini genel kargo
yukleri olusturmaktadir. Asagidaki tabloda Turkiye’de dokme kati ve genel kargo
yuklere yonelik hizmet veren ilk yirmi liman igleticisi yer almaktadir:
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Tablo 2: Tiirkiye’de Dékme Kati Yiik ve Genel Kargo Ellecleyen ilk 20 Liman Isleticisi

Sira Liman igleticisi 2016 (Milyon Ton) | 2017 (Milyon Ton) | 2018 (Milyon Ton)
1 ISDEMIR 13,6 15,7 15,5
2 ICDAS 11,6 11,2 10,8
3 ERDEMIR 9,7 10,6 10,4
4 EREN 6,5 7,9 9,2
5 MIP 7,3 8,1 7,3
6 MMK 7,6 8,2 6,9
7 COLAKOGLU 45 5,1 5,4
8 YESILYURT 4,7 5,6 5,0
9 BATILIMAN 2,7 35 3,9
10 | AKCANSA CANAKKALE 2,2 4,2 3,7
11 | TOROSPORT 5,9 6,6 3,6
12 | CELEBi BANDIRMA 3,6 4,1 35
13 |IDC 3,6 3,6 3,5
14 BORUSAN 35 3,7 3,3
15 |LIMAK iSKENDERUN 2,9 2,3 2,9
16 CEYNAK SAMSUNPORT 2,1 2,9 2,8
17 MARTAS 2,5 2,8 2,8
18 |POLIPORT 3,3 2,9 2,7
19 KROMAN 2,6 - 2,6
20 |DILER 2,4 2,5 2,4
TURKIYE TOPLAMI 121,5 200,9 197,63
OZEL LIMANLARIN PAYI %97,0 %97,0 %97,9
KAMU LIMANLARININ PAYI %3,0 %3,0 %2,1
Kaynak: TURKLIM Tiirkiye Limancilik Sektérii 2019 Raporu

(55) Yukaridaki tablodan da gorulece@i Uzere dokme kati yuk ve genel kargo ellegleme
hizmetlerinde ilk sirada ISDEMIR yer alirken onu ICDAS ve ERDEMIR takip etmektedir.
PORT AKDENIZ ise bu yiik tiirlerinde ilk yirmi liman arasinda yer almamakta olup 2016-
2018 déneminde PORT AKDENIZ’in ellecleme miktari siraslyla 767.312 ton, 672.103

(56)

ton, 691.005 ton seklindedir.

Ulkemizdeki konteyner limanlarinin biyiik bir boliminde konteyner yiikleri diginda
diger yuklere de hizmet verilmektedir. Ayrica isletme izinlerinde konteyner gemileri yer
almakla birlikte gunimuzde konteyner hizmeti vermeyen limanlar da bulunmaktadir.
Ege Bolgesinde konteyner hizmeti veren limanlar; SOCAR, EGE GUBRE, NEMPORT
ve TCDD iZMIR iken Akdeniz Bdlgesinde ise PORT AKDENIZ, MIP, ASSAN ve LIMAK
ISKENDERUN tarafindan isletilen limanlardir. Asagidaki tabloda Tirkiye’de konteyner
ellecleme hizmeti veren ilk yirmi liman isleticisi yer almaktadir.
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Tablo 3: Tirkiye’de Konteyner Ellecleyen ilk 20 Liman isleticisi (TEU)

Sira Liman Isleticisi 2016 2017 2018

1 MIP 1.453.038 1.591.983 1.722.711
2 MARPORT 1.846.995 1.711.357 1.573.600
3 KUMPORT 664.787 1.063.246 1.258.294
4 ASYAPORT 694.107 1.002.133 1.117.749
5 TCDD iZMiR 682.057 639.300 647.715
6 DP WORLD 52.191 437.047 575.869
7 YILPORT 396.099 499.283 551.726
8 GEMPORT 356.461 474.019 524.652
9 EVYAP 688.496 369.659 464.756
10 |NEMPORT 271.751 313.596 390.071
11 | MARDAS 291.138 357.264 351.849
12 |LIMAK iISKENDERUN 243.745 269.583 317.961
13 |EGE GUBRE 366.845 286.926 298.045
14 | SOCAR TERMINAL - 149.311 277.000
15 |BORUSAN 249.466 241.971 245.499
16 | ASSAN 131.051 188.132 225.496
17 |PORT AKDENIZ 172.036 200.117 186.290
18 |RODA PORT 86.322 88.438 86.464
19 |SAMSUNPORT 54.929 70.027 74.129
20 |HAYDARPASA 109.675 86.709 56.067
TURKIYE TOPLAMI 8.911.073 10.165.981 11.065.236
OZEL LIMANLARIN PAYI %91,1 %92,8 %93,7
KAMU LIMANLARININ PAYI %8,9 %7,1 %6,3
Kaynak: TURKLIM Tiirkiye Limancilik Sektérii 2019 Raporu

Yukaridaki tabloda 2018 yilinda MIP’in Glkemizde toplam konteyner yukidnin %15,6’sini
ellecleyerek 1,7 milyon TEU ile ilk sirada geldigi goérulmektedir. 1,5 milyon TEU ile
MARPORT ikinci, 1,2 milyon TEU ile KUMPORT uglncu sirada yer almaktadir. PORT
AKDENIZ ise tilkemizde toplam konteyner yikiniin %1,6'sini ellegleyerek 186.290 TEU
ile on yedinci sirada kendine yer bulmaktadir.

[.2.1. Limanlarda Sunulan Hizmetler

Limanlarda sunulan hizmetleri ¢esitli sekillerde siniflandirmak mimkun olmakla birlikte,
siniflandirmanin masteri gruplarinin dikkate alinmasi suretiyle yapiimasi halinde liman
hizmetleri gemilere ve ytklere yonelik sunulan hizmetler seklinde siniflandirilabilecektir.
Gemilere verilen hizmetler pilotaj (kilavuzluk), romorkaj, baglama, tarama, gemi onarimi
ve cevreye yonelik hizmetler seklinde; yuklere yonelik hizmetler yukleme, tahliye, kara
ulastirmasina nakil, depolama, guvenlik ve ekipman kiralanmasi seklinde
siralanabilecektir. Bunlarin yani sira limanlarda kolaylastirici ve katma deger yaratan
ek hizmetler de s6z konusu olmaktadir.

Yuke ve gemilere verilen hizmetler agagidaki tabloda gosteriimektedir:

Tablo 4: Limanlarda Sunulan Hizmetler

iskele Hizmetleri Yiik Ellecleme Yik Sahiplerine Yonelik Yardimci
Hizmetler Hizmetler
1. Pilotaj 1. Yukleme/bosaltma 1. Gemi ve yukler icin gerekli 1. Bakim
2. Rémorkaj 2. Terminaller burokratik islemler 2. Temizlik
3. Baglama 3. Depolama 2. izinler (Saglik, gimriik, vb.) | 3. Glvenlik
4. Dondurucular (Balik, vb.) 3. Hizmet kiralama

Kaynak: Sesli 2008, s. 9
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Tabloda, liman sahasi igerisinde veya liman sahasi disinda yuklere ve limana yaklasan
gemiye yonelik sunulan birgok hizmet kalemi yer almaktadir. Yukarida siralanan hizmet
kalemleri genel nitelikte olup limanlarda sunulan ilave hizmetler her bir liman 6zelinde
farklilasabilmektedir.

Limanlarin hizmet verdigi yuk tipleri konteyner, genel kargo, dokme kati yuk (demir
cevheri, kdmdar, tarimsal kati yUk gibi), dokme sivi ylk, yolcu (kurvaziyer limanlar) ile
arac ve Ro-Ro seklinde ayrilabilmektedir. Her bir yuk tipine gore limanda sunulacak
hizmete iliskin operasyon sureci degismekte; farkli ekipman ve altyapi ihtiyaci
dogmaktadir. Dosya konusunun konteyner, genel kargo ve dokme kati yuklere verilen
liman hizmetlerinde asin fiyat iddiasini icerdigi dikkate alinarak asagida limanlarin
sadece bu yuklere yonelik hizmetlerinin agiklamalarina yer verilmektedir.

Konteyner tasimaciligi hizmetinin en énemli unsurlarindan biri konteyner elleclemeye
yonelik terminal isletmeciligi hizmetidir. Terminal, belli bir yuke ya da yuk grubuna
hizmet veren liman Unitesidir. Bu agidan, limanlar birden fazla terminallerden olusan
sistem butunudur. Bir limanda terminaller; gemilerden yuk trafiginin bosaltildigi,
gemilere yuklendigi deniz rihtimlari; yuk trafiginin belirli bir stire bekletildigi, depolandig,
biriktirildigi ambarlar, depolar ve toplanma sahalari; kara tasitlarindan yuk trafiginin
bosaltildi§i kara tasitlarina yUklendigi kara rihtimlari; terminal icerisinde yuk trafiginin
elleglenmesine, hareketine, tagsima iglemine olanak veren ellegcleme araclari ¢alisma
alanlari seklinde alt hizmet kanallarini igerir. Terminaller hizmet konusu yUke gore;
konteyner terminali, genel ylk terminali, dokme yUk terminali olarak tanimlanirlar.

Genel kargo ytklerinin cogu zaman meteorolojik kosullardan dogrudan etkilenmemesi
icin kapall alanlarda depolanmasi gerekmektedir. S6z konusu yuklerin yukleme ve
bosaltmada personel ihtiyaci konteynere gére daha fazladir.

Dokme yukler, dokme sivi ve dokme kati ylkler olmak uzere kendi igerisinde ikiye
ayrilmaktadir. Dokme kati yukler, herhangi bir ambalaja tabi olmayan komur, Kklinker,
barit vb. yukleri icermektedir. Konteyner yuklerinin aksine genel kargo ve ddokme
yuklerde dogasi geregi bir ambalaj s6z konusu olmadigi i¢cin mallarin dis etkenlerden
korunmasi amaciyla ambarlar ve antrepolar s6z konusu yukler igin vazgegilmez
unsurlardir?°,

Tasimaya konu yukdn Uretim tesisinden limana tasinmasi, liman igerisindeki islemleri,
gemiye yuklenmesi ve gemiden indirilmesi, varig noktasina ulasmasina kadarki surecte
sektorde hizmet veren farkli oyuncular bulunmaktadir. Bu oyuncular tagima hizmetinin
tirine de bagh olmak Uzere ayni tasima hizmetinde es anli hizmete dahil olan ve
hizmetin igleyisinde rol alan oyunculardir.

1.2.2. ilgili Mevzuat Kapsaminda Liman Hizmetlerinin Fiyatlandiriimasi

Liman kullanicilarinin aldiklari hizmetler ile tesislerin kullanimi i¢cin yapmalari gereken
ddemeler liman tarifeleri Gzerinden belirlenmektedir. Hizmet tarifesi belirleme yetkisi ise
limanlarin yénetim modellerine bagl olarak degisiklik géstermektedir. Nitekim TDI ve
TCDD kontrolinde olan kamuya ait limanlar bu kurumlar tarafindan belirlenmis tarifeleri
uygulamaktadir. Ozellestirilmis limanlarin ise kendi tarifelerini uygulamalari esas
olmakla birlikte, isletme hakkinin devrini konu alan soézlesmelerde yer alan bazi
hikimler bu limanlarda tarifelerin serbest bir sekilde belirlenmesini Ug ila bes yillik bir
sure ile sinirlandirabilmektedir.

Bahse konu husus dzellestirme s6zlesmelerinin her birinde yer almamakta, ayrica TDi
ve TCDD tarafindan dizenlenen s6zlegsmelerde de uygulama farkhliklari bulunmaktadir.

20 TCDD (2009), TCDD ve Limancilik, s. 200-202.
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Ornegin, Ozellestirme idaresi Bagkanligi, TDi ve isletmeci sirketler arasinda yapilan
“Isletme Hakki Devir Sézlesmeleri’nde, limanlarin tiim altyapi ve styapi donanimlari
ile ilgili yatinmlarin isletmeci tarafindan karsilanmasi, elde edilecek gelir ve karlardan
TDi'ye belirlenmis oranlarda aktarim yapiimasi, liman tarifelerinin en fazla %20
oraninda artirlmasi ve Ozellestirmeyi takip eden ilk bes yilda tarife degisikliklerinin
TDI’nin onayina tabi olmasi hilkiim altina alinmistir.

TCDD'nin taraf oldugu “Isletme Hakki Devir S6zlesmeleri’nde ise TDI'nin taraf oldugu
benzer kapsamdaki s6zlesmelerden farkli olarak esit konumdaki ytk ve gemi sahipleri
arasinda ayrimcilik yapilmasinin yasaklandigi, fahig fiyatlandirmanin engellenmesine
yonelik bazi duzenlemeler getirildigi, t¢ yillik bir donem igin halihazirda uygulanmakta
olandan daha yuksek fiyat uygulanmamasi sarti getirildigi, s6z konusu surenin sona
ermesinden sonra ise uygulanacak fiyatin fahis olup olmamasi yani fiyatin maliyetinin
ciddi sekilde Ustlinde olup olmamasi bakimindan denetlenecegi, s6zlesme hukimlerine
riayetin denetlenmesi amaciyla muhtemel ayrimcilik ve asiri fiyatlama madgdurlari icin
TCDD'ye sikayet imkani diizenlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla, TCDD'nin “Igletme
Hakki Devir S6zlesmeleri” kapsaminda kendisine ait 6zellestirilmis limanlar bakimindan
fiyatlari denetleyebilme yetkisi bulunmaktadir.

Sorusturma tarafit PORT AKDENIZ acisindan bakildiginda, TDi'ye ait olan Antalya
Limaninin igletme hakkinin 30 yilligina devrini saglayan sézlesmede oOzellestirme
sonrasinda ilk bes yil boyunca uygulanacak tarifelere iligkin bir dizenleme yer alirken
bu surenin bitiminden sonra limanda uygulanacak tarifelerde igleticinin yetkili oldugu ve
TDI’nin fiyatlara iligskin bir denetim yetkisinin bulunmadigi gérilmektedir.

01.11.2011 tarihli ve 28102 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 655 sayili
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararname’nin 9. maddesinde:

“Deniz ve Igsular Diizenleme Genel Miidiirliigiinin gérevlerinden biri sudur: “Deniz ve
igsular ulasimini gelistirmek ve serbest, adil, sdrdiirtilebilir bir rekabet ortami saglamak
amaciyla sinirli olmak Ulzere; liman, iskele ve Kiyi yapilarinin kullanim (cretleri ile
tasimacilik faaliyetlerine iliskin gerektiginde taban ve tavan lcret tespit etmek ve
uygulamasini denetlemek.”

hikmu yer almaktadir. S6z konusu hukim ile UAB’nin limanlarda sunulan hizmetlere
iliskin belirlenen tarifelere midahale etme yetkisini haiz oldugu ve taban veya tavan
Ucret belirleme konusunda yetkilendirildigi anlagiimaktadir. UAB tarafindan 2003 yilinda
“Turkiye Limanlari Kilavuz, Romorkoér, Palamar, Barinma, Demirleme ve Atik Alim
Hizmetleri Ucret Tarifeleri” kapsaminda limanlarda gemilere yonelik romorkaj, pilotaj ve
palamar azami Ucretlerini iceren tarifelerin dizenlendidi, ancak bahse konu
dizenlemede limanlarin yuklere yonelik hizmetlerinde herhangi bir dizenlemeye yer
verilmedigi gorulmektedir.

UAB ile 03.02.2020 tarihinde yapilan gérismeden, 25.10.2019 tarihli “Kiyi Tesislerinde
Verilen Hizmet Kalemlerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina iliskin Tebli§ Taslagi”nin
hazirlandigi bilgisi edinilmistir. S6z konusu Teblig ile liman hizmetlerine iligkin azami
ucretler belirlenmeksizin yalnizca hizmet kalemlerinin belirlendigi, boylece tesislerin
kesecegi faturalarin karsilastirilmasinda kullanicilar i¢in seffafligin saglanmasi ve keyfi
hizmet kalemlerinin yaratilmasinin 6nlenmesi amaclanmigtir. Tebli§ kapsaminda
belirtimeyen hizmet kalemlerinin yururlige girmesi ise UAB onayina tabi kilinmistir.
Netice itibariyla s6z konusu duzenleme ile s6z konusu hizmet kalemlerine iligkin bir
ucret tarifesi olusturulmasi planlanmamakta, limanlarda sunulan hizmet kalemlerinin
yeknesaklastiriimasi amaclanmaktadir. Nitekim Ticaret Bakanhigi tarafindan hazirlanan
Dis Ticaret Islemlerine iliskin Belge ve Maliyetlerin Azaltilmasi ve Bu Konudaki
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Farkindahgin Artirlmasi Calistayr Sonu¢ Raporu'nda (Calistay Raporu), sektorin
oldukca karmasik bir yapiya sahip oldugu, bu sebeple sektorde yer alan terimlerin ve
liman igletmelerince verilen hizmetler ve bu hizmetlerden dogan fiyatlarin
yeknesaklastiriimasi gerektigi hususlari yer almistir.

10.03.2018 tarih ve 30356 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7099 sayil Kanun ile
4458 sayilil Gimrik Kanunu’nun 218. maddesine eklenen

"Tirkiye ile diger (lkeler arasinda deniz ve havayolu ile yapilan egya ve yolcu
tasimalarinda yararlanilan deniz ve havalimanlarini igleten kuruluslar ile gegici
depolama yeri igleticileri, glimriiklii sahalarda 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsami diginda bulunan giimriik ig ve islemleri ile ilgili tahmil,
tahliye, ardiye, saha i¢i tasima (cretleri ve benzeri masraflarin belirlenen azami
bedellerine uymakla yikimlidir..."

hakmu ile Ticaret Bakanligi deniz ve havalimanlarinda gumruk is ve iglemleriyle ilgili
hizmetlerdeki azami Ucretlerin belirlenmesi konusunda yetkili kilinmigtir. Yine 4458
saylli Kanun’un 241. maddesine eklenen “Bu Kanunun 218 inci maddesinin lgdncl
fikrasi uyarinca Bakanlikga belirlenen azami bedellere uyulmamasi halinde her bir islem
icin bes bin Tirk lirasi usulsizlik cezasi uygulanir.” hukmu ile s6z konusu
dizenlemenin ihlali idari para cezasina baglanmistir. S6z konusu yetkiye istinaden,
deniz limanlarinda UAB’nin gorev alani disinda bulunan ve gumrik is ve islemleriyle
ilgili olan hizmetlerden alinacak azami Ucretleri belirleyen 2019/8 sayili Genelge Ticaret
Bakanligi tarafindan 08.04.2019 tarihinde yururluge konulmustur. Anilan Genelge’de
Ozetle, gumruk is ve islemleriyle dogrudan ilgili oldugu tespit edilen tam muayene, kismi
muayene, X-Ray, numune alma ve tartim hizmetlerine iligkin azami Ucret tarifesi
belirlenmistir. Sonug¢ olarak, gimrik is ve islemleri dolayisiyla liman isletmelerince
alinan Ucretler Ticaret Bakanliginin dizenlemesiyle kontrol altina alinmis olsa da
ucretlerin buyudk bir bolimunu olusturan yuklerin elleglenmesi dahil gumrik is ve
islemleriyle ilgili olmayan hizmetlerde herhangi bir duzenlemeye gidilmemisgtir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, liman hizmet tarifelerinde UAB’nin denetim
ve duzenleme yetkisi bulunmakla birlikte, Bakanhgin limanlarin gemilere yonelik
hizmetleri disinda liman hizmet tarifelerini dizenlemedigi, Ticaret Bakanhginin ise
limandaki gumrukle is ve islemlerle ilgili sinirli olmak Uzere azami tarifeleri belirledigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda, dosya konusunu olusturan PORT AKDENIZ'in
konteyner, genel kargo ve dokme kati yuklere iliskin verilen hizmetlerin
tarifelendirmesinde serbest oldugu séylenebilecektir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazar

llgili Griin pazarinin, belirli bir Grin ile tiketici géziinde fiyati, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan benzer olan uUrunlerden olustugu kabul edilmektedir. Baska bir
deyigle ilgili Grin pazari; arin o6zellikleri, fiyatlari ve kullanim amaglari bakimindan
tuketici tarafindan ikame edilebilir sayilan bitln Grinleri kapsamaktadir. Bu kapsamda,
talep ikamesinin ilgili Grin pazari taniminda belirleyici etkisi yiksek olmakla birlikte, arz
ikamesi de talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda hesaba katiimaktadir.
Bahsi gegen unsurlardan hareketle, ilgili Urin pazarinin tanimina iligkin
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

Limanlar agisindan ilgili Grin pazarinin tanimlanmasinin baslangi¢ noktasini limanda
sunulan hizmetlerin belirlenmesi olusturmaktadir. Yukarida “Lima