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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER : H. Géksin KEKEVI, ibrahim Hilmi KOCAK
C. BASVURUDA

BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - S.S. Gebze Un ve Unlu Mamulleri Uretim ve Pazarlama
Kooperatifi
H. Halil Mah. Hikiimet Cad. Bostan Is Merkezi Kat:4 No:402
Gebze/KOCAELI

- Kocaeli ili Gebze ilcesinde faaliyet gosteren firinlar

E. DOSYA KONUSU: Kocaeli ili Gebze ilgesinde faaliyet gosteren firinlarin S.S.
Gebze Un ve Unlu Mamulleri Uretim ve Pazarlama Kooperatifi biinyesinde ekmek
satis fiyatini birlikte belirledikleri ve pazari paylastiklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- S.S. Gebze Un ve Unlu Mamulleri Uretim ve Pazarlama Kooperatifi'nin (KOOPERATIF)
fiyatlari tek fiyat olarak belirleyip bunun digina ¢ikan firincilara baski uyguladigu,

- Finincilarin istedikleri bakkal ve blfelere ekmek satisi yapamadig,

- Firincilarin bir bagka firindan pahaliya ekmek alip ucuza satmaya zorlandig,

- Bakkal ve bufelerin istedikleri firinlarla ¢galisamadig,

ve bu suretle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlal edildigi iddia
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.12.2013 tarih ile intikal eden basvuru
Uzerine hazirlanan 15.01.2014 tarih ve 2014-3-5/1i sayili ilk inceleme Raporu 22.01.2014
tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek, 14-04/75-M sayi ile dnarastirma yapilmasina karar
verilmistir. ligili karar uyarinca yapilan inceleme Uzerine hazirlanan 31.03.2014 tarih ve
2014-3-5/0A sayil Onarastirma Raporu goristlerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Illgili raporda; 6narastirma konusuna iliskin olarak
KOOPERATIF ve uyeleri hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorugturma acilmasina gerek olmadigi ancak 4054 sayili Kanun’un 9(3). maddesi
uyarinca ayni Kanun’un 4. maddesini ihlal edebilecek eylemlere son verilmesini teminen
gorls yazisi gonderilmesinin uygun olacagi sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
Dosya mevcudu bilgiler ¢gergevesinde, ilgili pazar tanimi yapilmasina gerek gorulmemistir.
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Basvuruda KOOPERATIF’in fiyatlar tek fiyat olarak belirleyip bunun disina gikan
firincilara baski uyguladigi, bayilerin firincilar arasinda paylasildigi, bakkal ve bifelerin
istedikleri firinlarla calisamadidi ve bu suretle 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigi iddia
edilmistir.

Dosya mevcudu bilgilerden, KOOPERATIF Bagkanrnin, 1 TL fiyatin uygulanmasinin
arzulandigini ancak uygulanamadigini, érnegin Gebze Halk Ekmek’te fiyatin 70 kurus
oldugunu, LIVA EKMEK'te azami fiyat 1 TL olmasina ragmen ekmegin 75 kurustan
satildigini ifade ettigi, ayrica KIPA'nin ekmegi 90 kurus fiyattan sattiginin ve
KOOPERATIF’in iddia konusu uygulamalarindan magdur oldugunu ifade eden (.....)
sahibinin “... Liva Firini gegmigte rekabete girerek fiyati diisdrdl...” seklindeki ifadesinden
isteyen firincilarin dusuk fiyat uygulayabildiginin tespit edildigi anlasiimistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, bayilerin paylasildigi iddiasi hakkinda Gebze Bakkallar
Bayiler Bufeciler Esnaf ve Sanatkarlar Odasinin yénlendirmesine ragmen Uyelerinin
resmi basvuru yapmamasinin firincilarin istedigi bayiye satis yapabilecedi sonucuna
ulasmayi kolaylastirdigi, ayrica bu hususta yuksek alim gictne sahip ulusal ve yerel
marketlerin mevcudiyetinin de 6nem arz ettigi degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda, arz kontroli agisindan bakildiginda (.....) sahibinin sundugu
belgeden fiyatlarin dismemesi adina, belgede adi gegen firinlarin, belirli miktarda ekmegi
(.....) almayi taahhiit ettikleri, ayrica, LIVA EKMEK ile ilgili iddialarin da gergegi
yansitmadiginin LIVA EKMEK tarafindan 4054 sayili Kanun’un 16 ve 17. maddelerindeki
para cezalari yaptirimi bilgisine sahip olunarak 6nce reddedildigi; ardindan da konuya
iligkin belge gonderildigi anlagiimistir.

Gebze ve Cayirova'da KOOPERATIF (yesi olmayan firincilarin mevcudiyetinin
KOOPERATIF bunyesinde yapildigi iddia edilen anlagsmalardan sonu¢ alinmasini
guclestirebilecek nitelikte olmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmigtir.

(.....) sahibi tarafindan yapilan (.....) iddialara iligkin olarak ise, Kurulun adli makamlara
benzer bagvurularin s6z konusu oldugu 08.01.2009 tarih ve 09-01/5-5 sayili Balikesir
Ekmek karari g6z 6nune alindiginda, savcilik tarafindan gonderilen dosyadaki firincilarin
aralarinda anlastiklari beyanlarina ragmen, hara¢ toplamaya yodnelik ifadelerin agirlikta
oldugu, bu eylemlerin esas itibariyle sadece ceza hukuku kapsaminda ele alinabilecegi
ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek
bulunmadigi yonundeki degerlendirmenin bu dosya bakimindan da benzer bir sonuca
ulasmay! kolaylastiracagi kanaatine varilmigtir.

Dosya kapsaminda, KOOPERATIF ana sézlesmesinin “Amac ve Faaliyet Konular”
baslikll 6. maddesinde yer alan ve rekabeti sinirlama amacini tagiyan “KOOPERATIF’in
piyasada dlizenleyici bir yer alarak zararli fiyat dalgalanmalarinin éniine gegmek igin
calisacagi”ifadesinin, Rekabet Kurulunun ge¢mis tarihli benzer konudaki kararlari dikkate
alinarak degistiriimesi gerektigi degerlendirilmigtir.

Bu hususlar ve Rekabet Kurulunun gegmis tarihli benzer konudaki kararlari 1g1ginda, fiyat
tespiti, bayilerin paylasilmasi ve arz kontroll iddialarina yodnelik olarak sorusturma
acllmasina gerek bulunmadigi, bununla birlikte 4054 sayili Kanun 4. maddesini ihlal
edebilecek eylemlere son verilmesini teminen 4054 sayili Kanun'un 9(3). maddesi
uyarinca KOOPERATIF ve KOOPERATIF vasitasiyla (yelerine géris yazisi
gonderilmesi gerektigi kanaatine varilmigtir.
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J. SONUC

(14) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Dosya konusu iddilara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca bu
asamada sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2. Bununla birlikte elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak,

Firincilarin kendi aralarinda veya S.S. Gebze Un ve Unlu Mamulleri Uretim ve
Pazarlama Kooperatifi vasitasiyla ekmek fiyatlarinin dismesini engellemek
amaclyla arz kontrolini saglayacak sekilde gerceklestirdikleri ekmek
ticaretine son vermeleri, birlikte fiyat tespitine yonelik eylemlerden kaginmalari
ve bayilerin firinlar arasinda paylasilmasina yonelik eylemleri varsa sona
erdirmeleri gerektigi konusunda tim Uyelerinin bilgilendiriimesi,

Kooperatif Ana S6zlesmesi’nin 6. maddesinde bulunan “Piyasada duzenleyici
bir yer alarak zararh fiyat dalgalanmalarinin 6nine gec¢mek igin calisir”
ifadesinin metinden ¢ikariimasi,

Gerekgeli kararin tebliginden itibaren yukarida belirtilen hususlarda gerekli
islemlerin 60 gun icinde yapilarak Kuruma tevsik edilmesi, aksi takdirde, 4054
sayili Kanun gercevesinde iglem baglatilacagi

yonunde 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Gglncu fikrasi uyarinca S.S. Gebze Un ve
Unlu Mamulleri Uretim ve Pazarlama Kooperatifine goriis bildiriimesi icin Bagkanhgin
gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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