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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-4-017 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 24-40/935-400

Karar Tarihi : 03.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE . o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Burgin _C_BULE$, Ayber GUI__TIgKiN,
Busra OZKUL, Emre NEBIOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Izocam Ticaret ve Sanayi AS
Temsilcileri: Av. Arpat Burcak SENOCAK,
Av. iklim Gilsiin AYTEKIN, Av. Mustafa KARADAS,
Av. Ecem Nur AKSOY
Esentepe Mahallesi Buylkdere Caddesi No:175 Ferko
Signature (A Blok) Kat 16 - 34398 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: His Yalitim izolasyon insaat Madencilik San. ve Tic. AS’nin
hisselerinin tamaminin izocam Ticaret ve Sanayi AS araciligiyla devralinarak
Compagnie de Saint-Gobain S.A ve Kutayba Yusuf Ahmed ALGHANIM
tarafindan bir ortak girisim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.05.2024 tarih ve
52280 sayili yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 27.09.2024 tarih ve 56745 sayil yazi ile
tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 01.10.2024 tarihli ve 2024-4-017/O1 sayili
Devralma/Ortak Girisim On inceleme Raporu goriisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, His Tekstil Sanayi ve Ticaret AS’'nin (HIS TEKSTIL) %(.....)
oraninda hissesine sahip oldugu His Yalitim izolasyon ingaat Madencilik Sanayi ve
Ticaret AS’nin (HIS YALITIM) hisselerinin tamaminin istirakleri izocam Ticaret ve
Sanayi AS (iIZOCAM) araciliiyla devralinarak Compagnie de Saint-Gobain S.A
(SAINT-GOBAIN) ve Kutayba Yusuf Ahmed ALGHANIM (ALGHANIM) tarafindan bir
ortak girisim kurulmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin
verilmesi talep edilmektedir.

G.1. Taraflar Hakkinda Bilgi
G.1.1. Ortak Girisim Tarafi: SAINT-GOBAIN

Fransa’da mukim olan SAINT-GOBAIN istirakleri ile birlikte 75 ulkede faaliyet
gostermekte olup IZOCAM'I ortak kontrol eden sirketlerden biridir.

SAINT-GOBAIN, insaat sektorinin tim alanlari igin birgok c¢esit Urln ve hizmet
sunmaktadir. SAINT-GOBAIN'in is kollari; ingaat ve konutlar igin trin, ¢ézim ve



()

8

24-40/935-400

hizmet dagitimi, ingsaat cami, algi, tavan, yalitim, harglar ve yapi kimyasallari, borular
ve dis cephe Uurlnleri, ylksek performans ¢6zUmli Urlnleri ise otomotiv cami
uygulamalari, seramikler, asindirici gézumler, performans polimerleri ve fiberglas dahil
olmak Uzere mobilite, saglik, ingaat ve sanayideki ¢esitli son teknoloji uygulamalar igin
katma degerli gozumler UrGten drunler olarak siralanmaktadir.

SAINT-GOBAIN’in Uzerinde nihai olarak kontrole sahip herhangi bir pay sahibi
bulunmamakta olup paylari genis bir dagilima sahiptir. SAINT-GOBAIN’e ait
hissedarlik yapisi agagida yer alan tabloda sunulmaktadir:

Tablo-1: SAINT-GOBAIN’in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hissedarlik Orani (%)
Avrupa Ulkelerindeki Kurumsal Yatirimcilar (.....)
Amerika/Asya'daki Kurumsal Yatirimcilar (errr)
Fransa Cumhuriyeti’/ndeki Kurumsal Yatirimcilar ()]
Calisanlar (.....)
Ozel Pay Sahipleri (.....)
Fransiz Hazinesi (.....)
TOPLAM 100,0

Kaynak: Bildirim Formu

SAINT-GOBAIN Turkiye'de yahtim, asindiricilar, yapistiricilar, algi, algitasi, beton,
¢cimento vb. pazarlarda cesitli istirakleri araciligiyla faaliyet géstermekte ve ciro elde
etmektedir. Asagida yer alan tabloda bahse konu sirketlere ve faaliyet alanlarina yer

verilmektedir.

Tablo-2: SAINT-GOBAIN Tarafindan Kontrol Edilen Turkiye'deki Sirketler Hakkinda Bilgi

SAINT-GOBAIN
Tarafindan Kontrol Edilen
Turkiye'deki Sirketler

Faaliyet Alanlari

iZOCAM

iZOCAM, Tirkiye'de isi yahtimi, ses yalitimi, akustik diizenleme,
yangin guvenligi ve su yalitimi sistemlerinin yapimi ve kurulumuyla ilgili
olarak insaat, sanayi ve dayanikli tiketim mallari alaninda kullanima
yonelik yalitim malzemeleri gelistiren; Ureten ve dagitimini yapan 1965
yilhinda kurulmus bir Tark yahtim sirketidir.

IZOCAM Gebze ve Tarsus'ta bulunan cam yini tesisinde 55 bin
ton/yil, tas yunu tesisinde 75 bin ton/yil olmak Uzere toplam 130 bin
ton/yil kapasite ile mineral yin (cam yunu ve tas yunu) Uretimi
gerceklestirmektedir.

iZOCAM mineral yiin tretimlerini SILLAN teknolojisi ile sirdiirmektedir.

iZOCAM, tim Uretim faaliyetlerini Eskisehirde bulunan kauguk ve
polilretan boru urlnleri tesislerinde, Tarsus’'ta bulunan cam yinu
tesisinde, Gebze’de bulunan Gebkim’de sandvi¢ panel, kdpuk
[(genlestiriimis polistiren (EPS), ekstride polistiren (XPS)] tesislerinde
ve Dilovasr’’nda bulunan tas yunu tesisi de dahil olmak tzere toplam
yedi tesiste gercgeklestirmektedir. Bununla birlikte, IZOCAM’In tas yiini
uretiminde faaliyet gosteren tek fabrikasi Dilovasi Fabrikasi'dir.

Dosya konusu igslemde devralan konumunda olan iZOCAM, paylarinin
tamami iZOCAM HOLDING’e ait olan tam iglevsel bir ortak girigsimdir.

Dogrudan Saint-Gobain Weber Yapi Kimyasallari San. ve Tic. AS (SG
WEBER) ve Alghanim izolasyon Tic. ve San. AS (ALGHANIM
IZOLASYON) tarafindan kontrol edilen iZOCAM HOLDING, nihai
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olarak SAINT-GOBAIN ve ALGHANIM tarafindan kontrol edilmektedir.
iZOCAM'In pay sahibi oldugu herhangi bir bagli ortakligi/igtiraki
bulunmamaktadir.

izocam Holding AS
(iZOCAM HOLDING)

iZOCAM HOLDING, SG WEBER ve ALGHANIM iZOLASYON'un %50-
%50 pay sahipligi ile mistereken sahip oldugu ve ortak kontrol ettigi bir
sirkettir. iZOCAM HOLDING dolayli olarak SAINT-GOBAIN ve
ALGHANIM tarafindan ortak kontrol ediimektedir. ZOCAM'In
paylarinin %100‘ine iZOCAM HOLDING sabhiptir.

Chryso Kat Katki

Malzemeleri San. ve Tic.

AS
(CHRYSO)

CHRYSO, SAINT-GOBAIN'in kontroli altinda olan Chryso Aditivos
S.A'nin %100 oraninda sahip oldugu bir sirkettir. CHRYSO,
Tlrkiye'de, toplamda 250.000 ton uretim kapasitesine sahip olan
Kocaeli, Trabzon ve Adana'da bulunan Gg fabrikasinda beton, gimento,
sap, dekoratif beton ve endistriyel yapi malzemelerini Gretmektedir.

SG WEBER paylarinin tamami, SAINT-GOBAIN tarafindan kontrol
edilen Saint-Gobain Produits Pour La Construction S.A.S’e ait bir
sirkettir. Turkiye'de 6 fabrikasi ve 8 bdlge mudurligiu bulunan SG
WEBERIn Urun yelpazesinde seramik yapistiricilari ve derz dolgulari,
dis cephe ve Isi yalitimi (IZOCAM araciliiyla), su yahtim ve teknik
harglar, zemin sistemleri ve i¢ cephe boyalari bulunmaktadir. SG
WEBER, iZOCAM HOLDING'in paylarinin %50’sine sahiptir.

Saint-Gobain Weber Yapi
Kimya San. Tic. AS
(SG WEBER)

SG INOVATIF'in paylarinin tamami SG WEBER'e aittir. Sirket
Tiarkiye'de "Atlas Asindiricilar” markasi altinda faaliyet gostermektedir.
SG INOVATIF'in Griin yelpazesinde su asindiricilari, rulo asindiricilar,
moplar, flap diskler, kuru asindiricilar, fiber diskler, stinger asindiricilar,
kayis ve kalibreler, maskeleme bantlari, kesme- taglama taslari ve
mastikler bulunmaktadir.

Saint-Gobain inovatif
Malzemeler ve Asindirici
San. Tic. AS
(SG INOVATIF)

Paylarinin tamami SAINT-GOBAIN’e ait olan ve kontrol edilen Dalsan
Dalsan Algi San. ve Tic. Yatinm ve Enerji AS ve SG WEBER, her biri ayri ayri DALSAN
AS ALCI'nin paylarinin %50’sine ve ortak kontroline sahiptir. DALSAN
(DALSAN ALCI) ALCI, algi levha ve algi levha sistemlerinde kullanilan algi ve gimento
esasli yapl malzemeleri ile galvanizli profiller Gretmektedir.

G.1.2. Ortak Girigsim Tarafi: ALGHANIM

Alghanim Grubu, Alghanim ailesine ait, cogunlukla Korfez ulkeleri bolgesinde yerlesik
bir sirketler grubudur. KAG Holding Limited (KAG), ALGHANIM sirketlerinin yatirim ve
holding sirketidir. ALGHANIM, Kutayba Alghanim Vakfi araciligiyla nihai olarak KAG'in
tek kontroliine sahiptir. Bildirim Formu kapsaminda KAG’in, IZOCAM’In nihai
kontrolUnu elinde bulunduran ana sirketlerden biri oldugu anlagiimaktadir.

ALGHANIM’in endustriyel faaliyetleri, KAG’In %100 igtiraki olan Alghanim Industries
Group Holding Company K.S.C.C. araciligiyla yuarutulmektedir. ALGHANIM;
perakende ve tuketici elektronigi, yiyecek ve igecek, otomotiv satis ve hizmetleri,
muhendislik ve bakim, yalitim, én-tasarimli gelik bina, lojistik ve depolama ¢dzumleri,
hizli tiketim mallari, ofis otomasyonu, reklam, sigorta, tlketici kredisi ve seyahat
alanlarinda faaliyet gostermektedir.

KAG; Turkiye’de dahil olmak Uzere yalitim pazarina yonelik faaliyetlerini, tamamina
sahip oldudu igtiraki olan Al Insulation Holding Co. WLL (Al INSULATION) araciligiyla
yuritmektedir. Al INSULATION ise bagl sirketleri olan iZOCAM, Kuwait Insulation
Materials Manufacturing Co ve Saudi International Insulation Manufacturing Co LLC
sirketleri araciliiyla Korfez ulkelerinde ve Turkiye’de yahtim sektérinde hizmet
sunmaktadir. Bahsi gegen g sirketin her biri ALGHANIM ve SAINT-GOBAIN arasinda
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ortak kontrol edilen birer ortak girisimdir. Asagida yer alan tabloda ALGHANIM’in
Tarkiye’de faaliyet gosteren sirketlerine ve faaliyet alanlarina yer verilmektedir.

Tablo-3: ALGHANIM Tarafindan Kontrol Edilen Tirkiye'deki Sirketler Hakkinda Bilgi

ALGHANIM Tarafindan

Kontrol Edilen Faaliyet Alanlari
Tarkiye'deki Sirketler
iZOCAM Tablo 2'de yer verilmistir.
iZOCAM HOLDING Tablo 2'de yer verilmistir.

ALGHANIM iZOLASYON’un tamami Al INSULATION ‘a aittir ve Al
INSULATION tarafindan dogrudan, dolayh olarak ise ALGHANIM'in
kontrolii altindadir. ALGHANIM IZOLASYON bir holding sirketi olarak
faaliyet géstermekte olup IZOCAM HOLDING'in paylarinin %50’sine
sahiptir.

ALGHANIM iZOLASYON

G.1.3. Ortak Girigim: HiS YALITIM

HIS YALITIM'in tim hisseleri HIS TEKSTIL'e ait olup HIS TEKSTIL tarafindan kontrol
edilmektedir. HIS YALITIM, Kayseri-incesu sinirlari icerisinde yer alan organize sanayi
bdlgesinde faaliyet gosteren tesislerinde tas yini driinleri Gretmektedirl. ileri teknoloji
ile faaliyetlerini yiriiten HiS YALITIM'In tesisi yaklasik 80 bin ton/yil kapasite ile her
ebat ve tlrde tas yini Uretebilmektedir. Tas yinu yahtim Grinleri, HIS YALITIM
tarafindan "Terrawool" markasi altinda Uretilmektedir.

HIS YALITIM'in Griinleri, her biri tas ylininden Uretilen bolme levhasi, klima levhasi,
panel levha, endustriyel silte (rabitz teli), gemi levhalari, ¢ati siltesi, folyo klima levhasi,
yuzer tip doseme levhasi, terasli ¢ati levhasi, gemi silteleri, firin levhasi, dis cephe
levhasi, endustriyel levhalar, i¢ cephe, duvar 1si yalitim levhasi, gemi siltesi (rabitz teli),
gunes kolektoru levhasi, mantolama levhalari, endustriyel silteler, yangin kapisi paneli,
dokme tag yunu gibi tag yunua urunleridir.

HIS YALITIM'in yalitim faaliyetleri sadece tas yuni driinleriyle sinirli olup cam yin,
EPS, XPS veya kauguk gibi diger yalitim malzemelerinin tretimi, tedariki veya yeniden
satis| alaninda faaliyet géstermemektedir. HIS TEKSTIL veya istiraklerinden herhangi
biri (HIS YALITIM haricinde) tas yiinii pazarinda ve genel olarak yalitim pazarinda
faaliyet gbstermemektedir. HIS YALITIM herhangi bir sirketi dogrudan veya dolayli
olarak kontrol etmemektedir. HiIS YALITIMIn hissedarlik yapisi asagida yer alan
tabloda sunulmaktadir:

Tablo-4: HiS YALITIM’In Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hissedarlik Orani (%)
HIiS TEKSTIL 100
Toplam 100
Kaynak: Bildirim Formu

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Bildirime konu islemin 6znesi olan sektér genel olarak ingaat hizmetleri faaliyetlerinde
kullaniimakta olan yalitim Urdnlerine iligkindir. Yalitim genel olarak, binalarin eneriji
verimliligini artirmak, i¢ mekan konforunu saglamak ve yapi elemanlarini korumak

1 Tas ylni yalitim malzemeleri bazalt ve dolomit gibi hammaddelerden uretilmektedir. Tas yini yalitim
malzemeleri Ureticileri, belirtlen hammaddeleri isleyerek tas ylinu yalitim malzemeleri Uretmek igin
gereken makine ve ekipmanlarin bulundugu tesislere sahiptir. Hammadde, érnegin bazalt, bir Gretim
tesisine girdiginde, Uretim hattinin sonunda, belirli bir tag yini yalitim malzemesi ortaya ¢ikmaktadir.
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amaciyla uygulanan cesitli teknik ve malzemeleri icermektedir. Yalitim uygulamalari
Isi yalitimi, ses yalitimi, su yalitimi ve yangin yalitimi? olmak {zere dort farkli
kategoriye ayrilabilmektedir.

Is1 yalitimi, binalarda enerji kaybini dnlemek ve i¢ ortam sicakligini stabilize etmek igin
cam yunu, tas yunu, strafor gibi malzemelerle uygulanmaktadir. Ses yalitimi, i¢
mekanlardaki guraltd kKirliligini azaltmak amaciyla akustik paneller, singerler ve tas
yunu gibi malzemelerle gerceklestirimektedir. Su yalitimi, yapi elemanlarini su ve
nemden korumak igin bitimli membranlar, PVC membranlar ve likit membranlar gibi
urinlerle saglanirken; yangin yalitimi ise yapilarin yangin direncini artirmak igin
yangina dayanikli paneller, algipan gibi malzemelerle yapiimaktadir. Bu kategoriler
altinda yer alan Urunler gogu zaman yapilarin dayanikliligini ve guvenligini saglamak
igin bir arada kullanilarak butinsel bir yalitim sistemi olusturmaktadir.

Bu konudaki temel mevzuata bakildiginda ise yapilarin givenligini ve enerji verimliligini
artirarak, surdurulebilir ve dayanikl yapilar inga edilmesine olanak tanimak amaciyla
birtakim duzenlemeler vyapildigi goérulmektedir. Bu bakimdan, isi yalitiminin
yapiimasinin yeni yapilan binalarda enerji tasarrufu saglamak amaciyla “Binalarda
Enerji Performansi Yénetmeligi™® kapsaminda zorunlu hale getirildigi gortlmektedir.
Ayrica ses yahtimi hususu, “Binalarin Glrtltiiye Karsi Korunmasi Hakkinda
Yénetmelik™ ile dizenlenmis olup konutlar ve kamu binalarinda minimum ses yalitim
degerleri ilgili yonetmelikte ongorulmustar. Su yalitimi ile ilgili olarak, “Su Yalitimi
Yénetmeligi” yartrlige girmis ve Ozellikle temeller, bodrum katlari ve catilar icin su
yalitimi zorunlu hale getirilmistir. Yangin yalitimi ise “Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yénetmelik’® ile reglle edilmis olup bu konuda binalarda yangin riskini
azaltmak amaciyla yangin vyalitim malzemelerinin kullanimina yonelik kurallar
belirlenmistir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazari

Ortak girisim taraflarindan SAINT-GOBAIN, Turkiye’de yalitim malzemeleri, yapi
kimyasallari, beton, ¢imento gibi insaat sektorunun tum alanlari igin gesgitli Grin ve
hizmetler sunmaktadir. Diger bir ortak girisim tarafi olan ALGHANIM de Turkiye'de
SAINT-GOBAIN ile ortak kontrol ettigi iZOCAM aracihigiyla yahtim malzemeleri
pazarinda faaliyet gostermektedir. SAINT GOBAIN ve ALGHANIM’in ortak girisimi olan
ve dosya konusu bildirime izin verilmesi halinde HiS YALITIM'I devralacak olan
iZOCAM, kauguk ve poliliretan boru, cam yiinii, sandvi¢ panel, EPS, XPS ve tas ylnii
yalitim malzemeleri Griinlerini toplamda yedi tesiste tretmektedir’.

Ote yandan ortak girisim HIS YALITIM ise yalitim sektoriinde tas yinl Grinleri
retmektedir. HiS YALITIM'in yalitim faaliyetleri sadece tas yinu Griinleriyle sinirli olup
cam yunu, EPS, XPS veya kauguk gibi diger yalitim malzemelerinin Uretimi, tedariki
veya yeniden satisi alaninda faaliyet géstermemektedir®.

2 Kurulun 19.08.2018 tarihli ve 18-33/550-271 sayili karari.
3Bkz.https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=13594&mevzuatTur=KurumVeKurulus
Yonetmeligi&mevzuatTertip=5 E.T:26.08.2024

4 Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/05/20170531-7.htm E.T:26.08.2024
5Bkz.https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=24025&mevzuatTur=KurumVeKurulus
Yonetmeligi&mevzuatTertip=5 E.T:26.08.2024
6Bkz.https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=200712937&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5
E.T:26.08.2024

7iZOCAM’In tag yini (retiminde faaliyet gosteren tek fabrikasi Dilovasi Fabrikasr’dir.

8 HiS TEKSTIL veya istiraklerinden herhangi biri de (HIS YALITIM haricinde) tas yinii pazarinda ve
genel olarak yalitim pazarinda faaliyet gostermemektedir.
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Bu cergevede, ortak girisim HiS YALITIM ile ortak girisim taraflarinin faaliyetlerinin
genel olarak yalitim malzemeleri, 6zel olarak ise HiS YALITIM'In faaliyetlerinin tas
yunu ile sinirli olmasi nedeniyle tag yunu yalitim malzemeleri pazari bakimindan
ortistugu degerlendiriimektedir. Bu baglamda, yalitim uygulamalarinin hangi
urunlerden yapildigi hususuna deginilmelidir. Yalitim uygulamalari c¢esgitli yahtim
artnleri vasitasiyla gergeklestirimektedir. Genellikle mineral ylnlerden (cam yunu
veya tas yunu) veya EPS, XPS veya polilretandan Uretilen yalitim artnleri, duvarlar
icin sert paneller veya borularin yalitimi igin elastik matlar gibi birgcok formda
bulunabilmektedir. Bu malzemeler termal ve akustik performans, dolgu 6zellikleri, nem
ve yangin direnci, yapisal stabilite ve maliyet gibi kriterler acgisindan cgesitlilik
gOstermektedir.

Bu dogrultuda bahse konu urunleri ele almak gerekirse, mineral yunler tag yunu ve
cam yunu olmak uzere ikiye ayrilimaktadir. Tas yund, inorganik ve volkanik bir tag olan
bazalt tasinin yiksek sicakliklarda (1300°C-1400°C) eritilerek elyaf haline getiriimesi
sonucu olusmaktadir. Bu siregte lif haline gelen tas, yanmaz 6zellik kazanmaktadir®.
EPS, XPS gibi yangin duyarliidi olmayan, 100-150 dereceden sonra yanmaya ve
zehirli gazlar ¢ikarmaya baglayan petrol bazli Grunler ve daha dusuk sicakliklarda
(200-300C) deforme olmaya baslayan cam ylnU gibi Grlnlerle kiyaslandiginda
yangina karsi olan bu dayanikhligi tas yununu diger yalitim Grunlerinden farkhlagtiran
en 6nemli unsurlardan biridirt©.

Tas yuna, kullanim yeri ve amacina gore farkl boyut ve teknik 6zelliklerde olabilmekte,
degisik kaplama malzemeleri ile silte, levha, boru ve dokme seklinde
uretilebilmektedir'l. Konutlarda daha ziyade silte kullanimi yayginken, sanayi (fabrika)
binalarinda ise levha tas ylini tercih edilmektedir?. Tas yind, 1si yalitimi, ses yalitimi,
akustik dizenleme ve yangin yalitimi maksadiyla kullaniimaktadir. Yizey mantolama
amaciyla yapilarin i¢ ve dis cephelerinde, ara bolmelerde, otomotiv ve gemi Uretiminde
tercih edilmektedir. Uretim siireci, diger tim yalitim Grtinlerinin Gretim siireglerinden
bagimsiz olup ayri bir tesis ve uzmanlasma gerektirmektedir. Uretim teknigi nedeniyle
uretim surecinde yuksek miktarda enerji kullanildigindan enerji fiyatlar Gretim
maliyetinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Yalitimin yuksek yogunluklu trinler kullanilarak
gerceklestirimesinin gerekli oldugu hallerde, cam ylnlne kiyasla daha hesapli
olmakta bu nedenle ilgili hallerde 6zellikle tercih edilebilmektedir. Ote yandan, lifli
yapisl nedeniyle su yalitiminin da gozetildigi durumlarda kullanilamamaktadir.

Bir diger mineral yin olan cam yunu ise inorganik silis kumunun yuksek sicakliklarda
eritilerek elyaf haline getiriimesi sonucu elde edilmektedir. Kullanim yeri ve amacina
gore, tas ylnune benzer bir sekilde, farkl boyut ve teknik 6zelliklerde, degisik kaplama
malzemeleri esliginde, silte, levha ya da boru seklinde Uretilebilmektedir. Isi yalitimi,
ses yalitimi ve akustik duzenleme maksadiyla kullaniimaktadir. Tas yunune gore en
bayuk farki, yangin yalitimini tam olarak saglayamamasidir. Her ne kadar her iki Grin
de benzer Uretim teknikleriyle Uretilse de bu iki Urinun dretimi igin iki ayri tesisin inga
edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, cam yunu ve tas yunu arasindaki arz ikamesinin,
yatirim maliyeti ve bu yatinnmin gerektirecegi sure goéz onune alindiginda kisitli oldugu

9 Tas yinlinidn hammaddeleri olan bazalt vb. gibi taglarin eritme silrecinde ekonomik degeri olan
herhangi bir ara veya yari mamul Uriin ortaya ¢ikmamaktadir.

10 Tas yini 850 C”de taglasmaya baslayip trln niteligini kaybetmektedir.

11 Tas yinidnden yapilan yalitim malzemeleri ile esasinda tas yiini olan ancak kullanim alanina gore
uzunluklari, kalinliklari, yogunluklari, sekilleri vb. degisen bir Griin yelpazesini ifade etmektedir ve Gretim
tesislerinde ilgili makineler istenen boyut ve 6zelliklerde tas ylinu yalitim malzemesini Uretebilecek
sekilde ayarlanmaktadir.

12 Kurulun 08.02.2010 tarihli ve 10-14/175-66 sayili karart.
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sOylenebilecektir.

Bir baska yaltim UGUrini olan XPS petrol temelli bir Grin olup polistiren
hammaddesinden ekstrizyon yolu ile Uretilmektedir. Kullanim yeri ve amacina gore
farkh boyutlarda ve basma mukavemetlerinde, degisik kenar ve ylzey sekillerinde ve
levha olarak Uretilebilmekte; 1s1 yalitimi amaciyla kullanilmaktadir. Uretim ydntemi,
kullanim amaci ve talep edenler bakimindan cam yunu ve tas yununden ayrilmaktadir.
Mineral yunlere gore ¢ok daha fazla sayida tesebbus tarafindan ve gok daha dusuk
giris maliyetleriyle Uretilmektedir. Mineral yunlere oranla neme daha dayanikli olmakla
birlikte onlarin aksine ses yalitimi saglamamakta ve tesisat yalitimi amaciyla
kullanilamamaktadir. Benzer sekilde, EPS de XPS gibi petrol temelli, yangin yalitimi
duguk, tesisat yalitiminda kullanilamayan ancak mantolama sirasinda diger yalitim
urGinleri yerine kullanilabilecek bir Griindir. Ote yandan kauguk, kullanimi sadece
tesisat alaniyla sinirli olup tonaj ve ciro olarak diger ug yalitim Grininun ¢ok gerisinde
kalan bir aranddr.

Yukarida bahsedilen Urunlerin tamami genel anlamda yalitim amaciyla kullaniimakla
beraber kullanim vyerleri ve amagclari acgisindan oldukg¢a bulylk farkhliklar séz
konusudur. Binalarin; c¢ati, yan cephe, ara bolme ve désemelerinde isI yalitiminin
saglanmasi igin tas ylnl, cam yunud ve XPS drunleri arasindan tercih
yapilabilmektedir'3. Ancak yangin yalitimi igin sadece tas yln(, ses yalitimi igin cam
yunud ve tas yunu kullanilabilmektedir. Su yalitimi s6z konusu oldugundaysa mineral
yunler kullanilamamakta olup blnyesinde su tutmamasi nedeniyle XPS
kullanilabilmektedir. Tas ylnU ve cam yunu arasindaki en buytk farklilik ise daha 6nce
bahsedildigi Uzere yangin yalitimidir. Tas yunu, yuksek sicakliklarda kullanilabilirken
cam yunu yangin yalitimi saglamamakta ve dugsuk sicakliklarda kullanilabilmektedir.
Her iki arinin ortak bir 6zelligi de sicaklik degisimlerinde Urun karakteristigini
korumasidir.

Ozetle:

- Tas yund ve cam yununun ilgili hammaddelerin firinlarda eritilip elyaf haline
getirilmesiyle dUretildigi, ancak her iki Granuan eritime sicakliklarinin ve
dolayisiyla firinlarinin farkllastigi,

- XPS'in ise Uretim yontemi bakimindan cam yinu ve tas ylininden tiumuyle
ayrildidi, cok daha fazla sayida tesebbls tarafindan cok daha az maliyetle
uretildigi,

- Kullanim agisindan XPS ve EPS’in mineral yunlerle kismi bir ikame olanagi
bulunmasina ragmen bu Urdnlerin 1siya duyarlihdinin olmamasi, yangin
sirasinda zehirli gazlar c¢ikarmasi, tesisat yalitiminda herhangi bir
kullanimlarinin olmamasi, ses yalitimi saglamamasi gibi unsurlar gdéz onine
alindiginda bu ikamenin sinirli oldugu,

- Uriin gesitliligi acisindansa XPS’in sadece levha seklinde, cam yinu ve tas
yununadn ise levha, silte ve boru seklinde Uretilebildigi,

- Kaugugun ise agirlikla tesisat alaninda kullanildigi, bu sinirli kullanimin kauguk
urinlerinden elde edilen gelirin toplam cirodaki dusuk payina da yansidigi

sdylenebilecektir.

Yukarida anlatilan ozellikleri nedeniyle cam yund, tas yunu ve petrol bazli yalitim
malzemelerinin ayri pazarlar olarak degerlendirilebilecedi anlasiimaktadir. Ozellikle

13 Mantolama s6z konusuysa EPS de bir alternatif olabilmektedir.
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XPS, hem Uretim bigiminin hem de kullanim amacinin farkli olmasi nedeniyle mineral
yunlerden ayrilmaktadir. Mineral yunler arasinda bir 6lguye kadar ikame imkanindan
bahsedilebilmektedir. Tas yunu ve cam yunu ise her ne kadar uretim bicimleri benzer
olsa da firinlarinin, kullanim yerlerinin ve sagladigi yalitim kalitelerinin farkli olmasi
nedeniyle birbirinden ayrigmaktadir. Dosya kapsaminda tegebbuslerden elde edilen
bilgiler uyarinca tag yunu uretiminde kullanilan Gretim teknolojisinin diger yalitim
malzemelerinin Uretim teknolojisinden farkli oldugu anlasiimaktadir.

Diger yandan bu noktada gbze ¢arpan en 6nemli farklilik, yangin yalitiminin yalnizca
tas yunuyle saglanabilmesidir. Bununla beraber, mevcut dosya baglaminda, yalitim
uranlerinden, aralarindaki ikame seviyesinin ayni pazarda degerlendiriimelerini
gerektirecek kadar yuksek oldugu herhangi bir grubun bulunmadigi gorilmektedir.
Kurulun konuyla ilgili vermis oldugu 6nceki kararlarda da; cam yuna, tas yini ve XPS
ayri ilgili Griin pazarlari olarak degerlendiriimistir'4. Bu bilgiler dogrultusunda ve
taraflarin ortusen faaliyet alanlari gozetildiginde ilgili Grin pazarinin “tas ydni yalitim
malzemeleri pazari” olarak belirlenmesine karar verilmistir.

Ote yandan, IZOCAM’In tas yiinii sandvig panel tiretimi faaliyeti de bulunmaktadir. Bu
noktada tas yunu yahtim malzemeleri, tag yunu sandvi¢ panellerde girdi olarak
kullaniimaktadir. Bu hususa iliskin olarak ayrintili bilgi vermek gerekirse, tas yununun
ic bilesen olarak kullaniimasi ile kullanim yeri ve amacina gore farkli boy ve
kalinliklarda teknik 6zelliklere sahip olarak Uretilebilen tas yunU sandvi¢ paneller, iki
adet sekillendiriimis metal yuzey arasinda veya sekillendiriimis metal ylzey ile su
yalitim ortisU arasinda bir yalitim malzemesi bulunan UrUnlerdir. Tas yunu sandvig
panel; bir kaplama malzemesi ve bir tag yunu malzemesinin (diger bir deyigle panel
levhasinin) birlestiriimesi ile olusturulmakta olup birlestirme sonrasinda tek bir bilesik
urin haline gelmektedir. Hafif ve dayanikli olan tag yunu sandvi¢ paneller, montaj
suresini kisaltmakta ve yalitim yapisina bagli olarak isi, ses, su yalitimi ve yangin
guvenligi saglamaktadir. Bu kapsamda, tamamen tas yununden elde edilen bu
panellerin, yangin riski yuksek olan, ornegin ara duvar bolmeleri, ¢atilar vb. blok
alanlarda tercih edildigi sdylenebilecektir. Bu dogrultuda, Uretim slrecinden sonra ayri
bir Urin haline gelen tas yunu sandvi¢ panel Uretiminde, tas yununun girdi olarak
kullaniimasindan, diger bir deyisle, tag yunu sandvi¢ panel Uretiminde ihtiya¢ duyulan
temel hammaddenin, tas ylinu olmasi ve bu kapsamda tas yinu yalitim malzemeleri
ureten tesebbdusler ile tas yinU sandvi¢ panel Ureten tesebbusler arasinda saglayici-
alici iligkisi bulunmasindan o6turu; tas yunu ile tas yunu sandvig panel arasinda dikey
bir 6rtismenin meydana gelebilecedi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda bir diger ilgili
arln pazarinin “tag ylnid sandvig panel pazari” olarak belirlenmesi kanaatine
variimigtir.

G.2.3. llgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda yapilan inceleme ve degerlendirmeler i1s1dinda, tag yunu yalitim
malzemeleri ve tas yunu sandvi¢ panel pazarlarinda faaliyette bulunan tesebbduslerin
Tarkiye genelinde faaliyet gdstermeleri ve ilgili Urtnlerin satis ve dagitiminda rekabet
kosullari agisindan bdlgesel bir farkliligin s6z konusu olmamasi nedenleriyle ilgili
cografi pazar “Tlirkiye” olarak belirlenmistir.

14 Kurulun 23.11.2006 tarih ve 06-85/1088-316 sayi ile 20.06.2007 tarih ve 07-53/582—-193 sayili
kararlari.
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G.3. Degerlendirme
G.3.1. Bildirime Konu isleme Yénelik Rakiplerin Goriis ve Degerlendirmeleri

Bildirime konu iglemin degerlendirmesinde esas alinmak Uzere, islem nedeniyle
etkilenme ihtimali bulunan pazarlarin iligkili oldugu tas yund yahtim malzemeleri
pazarinda faaliyet gOsteren yedi rakip tesebbiisten!® ve tas yiini sandvig panel
sektoriinde faaliyet gosteren dokuz rakip tesebbilisten® igsleme yonelik goriis ve
degerlendirmeleri ile sektorun ozelliklerine (dagitim sistemleri, ihtiyag duyulan
hammaddeler, iligkili pazarlarin yapisi) yoénelik agiklamalari talep edilmistir. S6z
konusu talebe binaen tas yunu yalitim malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren rakip
tesebbusler tarafindan sunulan cevabi yazilarda ilgili islemin kendileri agisindan
herhangi bir rekabetci endise dogurmayacagi ifade edilmistir. Bu rakiplerden yalnizca
AKDAG tarafindan ilgili islemin iZOCAM lehine tekellesme yaratabilecegi ve
tesebbuUslerin yetersiz talep seviyesinden dolayi dusuk kapasite ¢calismalari ile insaat
sektorinde yasanan durgunluk sebebiyle sektorel sikintilarin yasanabilecegi ve
bununla birlikte IZOCAM’In sektérde sahip oldugu marka bilinirligine, gigli dagitim
aglarina, yuksek Uretim kapasitesine dikkat ¢ekilerek bildirime konu iglem neticesinde
etkilenen pazarlarda rekabet sorunlarinin yasanabilecegi ifade edilmigtir. Tas yunu
yalitim malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren tesebbislerin tiyesi oldugu izoder Isi
Su Ses ve Yangin Yalitimcilari Dernegi (IZODER) mezkdr bildirime konu iglemin
herhangi bir olumsuz etki meydana getirmeyecegini ifade etmektedir.

Tas yunu sandvi¢ panel pazarinda faaliyet gosteren rakip tesebbuslerden bes tanesi
ise bildirime konu iglem hakkinda olumlu gorus vermistir. Diger yandan iki tesebbus
tarafindan, tas yiini ile birlikte sandvi¢ panel Ureticisi de olan IZOCAM’In, Urettidi tas
yununu, cesitli sandvic panel Ureticilerine sandvi¢ panelin yari mamuld olarak
satabildigi, bildirime konu iglem ile iZOCAM’In, Orta Anadolu, Akdeniz ve Dogu
Anadolu bdlgelerinde tas yununden uretilen sandvi¢ panel drtinlerinde hakim tesebbus
konumuna gelecegi ifade edilerek islem ile ilgili olarak iZOCAM'in pazardaki guictini
daha da arttiracak olmasi nedeniyle olumsuz goérus vermigtir. Ek olarak pazarda
faaliyet gdosteren iki rakip tesebbus ise iglem ile ilgili olarak net bir gérus bildirmemistir.
Tas yunu sandvi¢ panel pazarinda faaliyet gosteren tesebbuUslerin Uyesi oldugu
Yalitimli Panel Ureticileri Derne@i (PANELDER) ise s6z konusu bildirime konu iglemin
herhangi bir olumsuz etki meydana getirmeyecegini ifade etmektedir.

Rakip tesebbuslerden ilgili pazarlarin yapisina iliskin ise ozetle; tas yunu yalitim
malzemeleri ve tas yunu sandvi¢ panel pazarlarinda yerli ve yabanci olmak tzere belirli
bir bayuklige sahip yaklasik 10-12 tesebbusin bulundugu, trtnlerin satisinin bayuk
Olclde bayilik sistemi ile gerceklestirildigi, bayilerin ayni anda birden fazla farkl
ureticinin  Urdnlerini  satabildigi, bayilik sisteminde herhangi bir munhasirligin
uygulanmadigi ve pazara girigslerde herhangi bir kayda deger engelin bulunmadigi
belirtiimigtir.

15 S6z konusu tesebbiisler; Akdag Yalitim AS (AKDAG), Betek Boya ve Kimya AS (BETEK), Eryap Grup
Mineral Yalitim Malzemeleri Sanayi ve Ticaret AS (ERYAP), Fernas Al¢i San. Tic. AS (FERNAS),
Megatas Tasyiini izolasyon Sanayi ve Ticaret AS (MEGATAS), RBS Ravago insaat Yalitim Uriinleri
AS (RBS RAVAGO) ve Technowool Yalitim Sanayi ve Ticaret AS’dir (TECHNOWOOL).

16 S6z konusu tesebbdsler; Aluform Pekintas Aliminyum Sanayi ve Ticaret AS (ALUFORM), Assan
Panel AS (ASSAN), Panelsan Cati Cephe Sistemleri Sanayi ve Ticaret AS (PANELSAN), Rollpanel
Yalitim ve ingaat Malzemeleri San. ve Tic. AS (ROLLPANEL), Teknopanel Cati ve Cephe Panel Uretim
Sanayi ve Ticaret AS (TEKNOPANEL), Anadolu Panel ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti. (ANADOLU PANEL),
Hekim Yapi Endiistrisi San. ve Tic. AS (HEKIMPANEL), NP Panel Teknolojileri izolasyon San. ve Tic.
Ltd. Sti. (NP PANEL), Nuhpanel Yapi Elemanlari San. ve Tic. AS’dir (NUH PANEL).
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G.3.2. iglemin Niteligi, Kontrol Degisikligi ve Bildirim Yiikiimliiliigii Bakimindan
Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi “bir ya da birden fazla tesebblisiin basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hdkim durumun gdglendirilmesi olmak Ulizere (lkenin
bltind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
6nemli bélglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebblislin ya da kiginin diger bir tegebbiistiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak (izere, devralmasi hukuka aykiri ve
yasaktir.” hUkmanu amirdir.

2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesinde ise, birlesme ve devralma sayilan hallerden biri
olarak “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek gekilde bir veya daha fazla
tesebblislin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya
da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha
fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir veya daha fazla
kisi tarafindan devralinmasi” hali sayllmistir.

Halihazirda HiS TEKSTIL’in %100 oraninda hissesine sahip oldugu HIS YALITIM,
planlanan islem sonrasinda, ALGHANIM ve SAINT-GOBAIN’in %50-%50 oraninda
hissesine sahip olacagi ve s6z konusu tegebbusler tarafindan ortak kontrol edilecek
bir tesebbus haline gelecektir.

HIS TEKSTIL ile IZOCAM arasinda yapilan Hisse Alim Sdézlesmesi ve IZOCAM
tarafindan gdénderilen cevabi yazida; HiS YALITIMIn Yénetim Kurulu'nda SAINT-
GOBAIN ve ALGHANIM'in her birinden esit sayida Uye bulunacagi, Yonetim Kurulu
dyelerinin kendi aralarinda dénustmlia olarak, yani SAINT-GOBAIN tarafindan atanan
bir Gye ile ALGHANIM tarafindan atanan bir Gye arasinda donusumlu olacak sekilde
bir Yonetim Kurulu bagkani belirlenecegdi, baskanin belirleyici oy hakki olmayacagi,
Yonetim Kurulu diuzeyindeki kararlarin Gyelerin salt gogunluk nisabina tabi olacagi
belirtimektedir.

Ayrica SAINT-GOBAIN tarafindan atanan en az bir tye ve ALGHANIM tarafindan
atanan en az bir Uye tarafindan onaylanmayan hicbir kararin Yonetim Kurulu
tarafindan kabul edilemeyeceginin kararlastirildigi ve HiS YALITIM Yénetim Kurulu
tarafindan onaylanmasi gereken stratejik kararlarin;

oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte iZOCAM’In tek kontroliiniin iZOCAM HOLDING'e
ait oldugu ve IZOCAM HOLDING'in esas s6zlesmesinde de Yénetim Kurulu
kararlarinin alinmasinda ayni taraflarin ayni toplanti ve karar nisabi ile mutabakata
vardiklar disinildiginde, HIS YALITIM Gizerinde ALGHANIM ve SAINT-GOBAIN'’in
ortak kontrolinun bulunacagi hususu desteklenmis olacaktir.

Netice olarak yukarida yer verilen bilgiler 1siginda, SAINT-GOBAIN ve ALGHANIM,
HIS YALITIM'daki oy haklarini esit sekilde paylasacak ve her ikisi de HIS YALITIM'in
stratejik kararlari Gzerinde veto hakkina sahip olacaktir.

SAINT-GOBAIN ve ALGHANIM’in s6zlesme ile kendilerine taninan oy haklari ve karar
organlarinda esitlik haklarina yonelik dizenlemeler vasitasiyla ortak girisim Gzerinde
ortak kontrol kuracak enstrimanlara sahip oldugu anlasiimaktadir. Islem neticesinde
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HIS YALITIM'In anilan taraflarin ortak kontroliinde olacagi degerlendirimektedir.
Dolayisiyla bildirim konusu iglemin, 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi ¢gergcevesinde bir
devralma iglemi oldugu anlagiimaktadir®’.

Bildirim konusu islemin temelini, taraflar arasinda 21.03.2024 tarihinde imzalanan; His
YALITIM'In® %100 hissesinin IZOCAM'a devrine iligkin hisse alim sozlesmesi
olusturmaktadir. Islemin ekonomik gerekgesi olarak, (.....) olarak bildirilmistir.

Taraflara ait ciro bilgilerinden, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin (a) ve (b)
bentlerinde ongorulen egiklerin asildigi, dolayisiyla bildirime konu iglemin hukuki
gegerlilik kazanmasi i¢in Kuruldan izin alinmasinin zorunlu oldugu anlasiimaktadir.

G.3.3. isleme iliskin Yogunlagsma Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca, basta hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere uUlkenin butunt yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasi sonucunu doguracak devralma islemleri hukuka aykiri kabul edilmektedir.
Hakim durum kavrami ise 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde, “Belirli bir piyasadaki
bir veya birden fazla tesebbdlisiin, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek
fiyat, arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici”
olarak tanimlanmaktadir. Hakim durumun; tesebbduslere fiyatlari artirma, Gretim miktar,
arin cesitliligi ile kalitesini azaltma imkani verdigi ve hakim durumdaki tesebbuslerin
bu davraniglarinin tiketici refahini azalttigi kabul edilmektedir.

Mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma islemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeler, Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Kilavuz) aciklanmaktadir. Buna gore
yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli etkiler ile koordinasyon dogurucu
etkiler olarak ikiye ayrilmigtir. Tek tarafli etkiler; tesebbuUsler Uzerindeki rekabetgi
baskinin ortadan kalkmasi sonucunda hakim durum yaratiimasi veya hakim durumun
guglendiriimesi suretiyle rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasini ifade etmektedir.
Devralan ve devre konu tesebbuslerin toplam pazar payinin yuksek olmasi, iglem
taraflarinin yakin rakip olmasi, musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin kisith
olmasi, yogunlasma isleminin pazarda rekabetci baski yaratabilecek bir oyuncuyu
ortadan kaldirmasi, rakiplerin fiyat artiglari karsisinda Uretim veya kapasitelerini
arttirmasinin mimkdn olmamasi gibi durumlarda; tek tarafli etkiler yoluyla rekabeti
sinirlama ihtimali yukselmektedir.

Koordinasyon dogurucu etkiler ise yogunlagsma igleminin pazarin dinamiklerinde
degisiklige yol acarak pazarda faaliyet gosteren tesebbuUslerin davraniglarinda bir
koordinasyon olugsmasini kolaylastirmasi durumuna karsilik gelmektedir. Bu etkilerin
degderlendiriimesinde pazardaki seffaflik seviyesi, Urinun homojen bir Urin olup
olmamasi, pazardaki oyuncu sayisi gibi faktorler dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte
alici gucu veya pazara muhtemel yeni girisler rekabet karsiti s6z konusu eftkileri
sinirlayabilmektedir. Yatay birlesmelerin degerlendiriimesinde incelenen son husus ise

17.2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin Gglincl fikrasi uyarinca, bagimsiz bir iktisadi varligin tim
islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, 2010/4 sayili Teblig kapsaminda
bir devralma islemidir. Bu bakimdan, bir ortak girisim kurulmasina yonelik islemin, 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda devralma iglemi olarak sayilabilmesi igin kurulacak ortak girisimin bagimsiz ve tam islevsel
olmasi gerekmektedir. Diger taraftan, Birlesme ve Devralma Sayillan Haller ve Kontrol Kavrami
Hakkinda Kilavuz'un 78. paragrafinda belirtildigi Uzere, bagimsizlik ve tam islevsellik sartlari, sadece
yeni kurulacak ortak girisimlerde aranmakta olup héalihazirdaki bir tesebbls Uzerinde ortak kontrol
kurulmasina ydnelik islem, bagimsizlik ve tam iglevsellik sartlari aranmaksizin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda devralma iglemi olarak kabul edilmektedir.
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birlesme veya devralmanin yaratacag etkinliklerdir. Oyle ki bazi durumlarda yaratilan
etkinliklerden elde edilen tlketici faydasi; islemin rekabeti sinirlayici etkilerinin
yaratacagi zarardan daha fazla olabilmektedir.

Diger taraftan, alt pazar-Ust pazar iligkisi bulunan pazarlarda faaliyet gosteren
tesebblUsler arasinda gergeklesen birlesme ve devralma islemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak hususlar ise Yatay Olmayan Birlesme ve
Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Dikey Kilavuz) yer almaktadir.
Dikey devralmalar, yatay devralmalardan farkh olarak ayni ilgili pazarda faaliyet
gOsteren tesebbusler arasindaki rekabetin dogrudan ortadan kaldiriimasina veya
azaltiimasina yol agmamaktadir. Bu bakimdan dikey devralmalarin yatay devralmalara
kiyasla daha az rekabetc¢i endise barindirdigi kabul edilmektedir. Ayrica dikey
devralmalarin, islem maliyetlerini 6nemli derecede azalttidi, gifte tekelci fiyatlandirmayi
ortadan kaldirarak nihai Gran fiyatini disirme veya c¢ikti miktarini artirma yonunde
gudu sagladigi ve uretim, dagitim ve satig organizasyonu bakimindan da birtakim
etkinlikler dogurabildigi bilinmektedir.

Dikey devralmalar bazi durumlarda ise, hakim durum yaratma veya hakim durumu
glUglendirerek rekabeti onemli Olglde azaltabilme potansiyeli tasimaktadir. Bu
kapsamda, dikey devralmalarin rekabet Uzerinde tek tarafli etkiler ve koordinasyon
dogurucu etkiler olmak Gzere basglica iki tir olumsuz etkisi bulunmaktadir. Tek tarafli
etkiler, temel olarak girdi kisittamasi ve musteri kisittamasi olarak iki baglikta
incelenmektedir. Dikey devralmalarda ortaya ¢ikan koordinasyon dogurucu etkiler
incelenirken ise, yogunlagsma o6ncesinde davraniglarini uyumlastirmadan faaliyet
gosteren tesebbuslerin, yogunlasma iglemi sonrasinda koordinasyon yoluyla fiyatlari
yukseltme ya da rekabeti azaltma ihtimallerini dnemli Olgude artip artmadigina
bakilmaktadir.

Taraflar arasinda yatay ve/veya dikey 6rtisme bulunan ilgili Grin pazarlarina iligkin
tablo asagida sunulmaktadir:

Tablo-5: Yogunlagsma islemi Kapsaminda Yatay ve Dikey Etkilenen Pazarlar

iZOCAM’in (dolayh olarak
PR HIiS YALITIM’in Faaliyet SAINT-GOBAIN ve .
llgili UrGin Pazari Gésterdigi ALGHANIM) Faaliyet Yatay/Dikey
Gdosterdigi
Tas yunu yalltlm v v Yatay
malzemeleri pazari
Tas yunu sandvic panel i v Dike
pazari y

Yukarida yer verilen tabloda gorulebilecedi Uzere, islem taraflarin faaliyetleri dikkate
alindiginda; tas yunu yalitim malzemeleri pazarinda taraflarin faaliyetleri arasinda
yatay ortisme bulunmaktadir. Diger yandan, tas yunu sandvi¢ panel Gretiminde ihtiyag
duyulan temel hammadde, tas yunu olup bu kapsamda tas yunu yalitim malzemeleri
ureten tesebbdusler ile tag yinU sandvi¢ panel Ureten tesebbusler arasinda saglayici-
alict iligkisi  bulundugundan taraflarin faaliyetleri arasinda dikey O&rtisme
bulunmaktadir. Bu baglamda, taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay ve
dikey ortusmenin gerceklestigi pazarlara yonelik degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir.

Bildirime konu islemin tag yunu yalitim malzemeleri pazarindaki etkilerini
degerlendirebilmek adina, islem taraflari ile tag yunu yalitim malzemeleri Gretimi yapan
rakip tesebbuslerden talep edilen bilgilere karsilik sunulan cevabi yazilarda yer verilen
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bilgiler cergevesinde, tas yunu yalitim malzemeleri pazarinda iglem taraflarinin ve rakip
tesebbuslerin 2021, 2022, 2023 ve 2024 (llk alti ay) yillarina iliskin pazar paylari
asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo-6: Tesebbuslerin Tas Yunu Yahtim Malzemeleri Pazar Paylari (Satis Miktari Cinsinden)

Satis Miktari (ton) Pazar Payi (%)
- 2024 2024
TESEBBUSLER 2021 2022 2023 | (ilk ali | 2021 2022 2023 | (ilk alti
ay) ay)
_RBS RAVAGO (O I O I O ) (..... (.....) (... (... (....)
HIS YALITIM + IZOCAM () I O I O ) (..... (... (... (... (....)
BETEK (O I O I O ) (..... (.....) (... (... (....)
IZOCAM (O I O I O ) (..... (.....) (... (... (....)
AKDAG (O I O I O ) (..... (.....) (... (... (....)
FERNAS (O I O I O ) (..... (.....) (... (... (....)
MEGATAS (O I O I O ) (..... (.....) (... (... (....)
_ERYAP (O I O I O ) (..... (.....) (... (... (....)
HIS YALITIM (.. I (G ) (..... (.....) (..... (..... (....)
TECHNOWOOL (.. LI (G ) (..... (.....) (..... (..... (....)
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar
Tablo-7: Tesebbislerin Tas Yuniu Yalitim Malzemeleri Pazar Paylar (Satis Degeri Cinsinden)
Satis Degeri (Bin TL) Pazar Payi (%)
TESEBBUSLER
2021 2022 2023 (iIk2£It2|4ay) 2021 | 2022 | 2023 (iIk2z§)|t2|4ay)
EFSSYI,QA\?_}{QACA;O (..... (.0 (.. () Gl Gl G (.....)
+
iZOCAM (... (... G () Gl Gl G (.....)
IZOCAM (..... (.0 (.. () Gl Gl G (.....)
BETEK (..... (.0 (.. () Gl Gl G (.....)
AKDAG (..... (.0 (.. () Gl Gl G (.....)
FERNAS (..... (.. )1 (... () Gl Gl G (.....)
HIS YALITIM (..... (.. )1 (... () Gl Gl G (.....)
MEGATAS (..... (.. )1 (... () Gl Gl G (.....)
ERYAP (..... (.. )1 (... () Gl Gl G (.....)
TECHNOWOOL (.....) (.....) (....) ) Gl Gl Gl (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

Tesebbuslerin 2021 yilindaki toplam satis miktarlari 6zelindeki pazar paylari
incelendiginde; RBS RAVAGO’nun %(.....)’hk pazar payi ile pazarin lideri oldugu
gériilmektedir. RBS RAVAGO’dan sonra ise %(.....)'lik pazar payi ile HiS YALITIM'In
pazarda ikinci biiyiik tesebbiis oldugu anlasiimaktadir. Diger islem tarafi iZOCAM ise
%(.....)lik pazar pay ile pazarda dordiincii sirada yer almaktadir. islem sonrasinda
ALGHANIM ve SAINT-GOBAIN’in ortak kontroll altinda olacak ortak girisimin toplam
%(.....)'lUk pazar payinin ise pazarin lideri konumundaki RBS RAVAGO’nun pazar
payinin ustunde olacagi anlasiimaktadir. Bunlarin disinda (.....) ve (.....), %(.....)’'u agsan
pazar paylari ile diger 6nemli oyuncular olarak dikkat gekmektedir.

Tegsebbuslerin 2021 yilindaki toplam satis degerleri Ozelindeki pazar paylari
incelendiginde ise, %(.....)lik pazar pay! ile yine RBS RAVAGO’nun pazarin lideri
oldugu goérilmektedir. Ardindan ise %(.....)’'luk pazar payi ile ERYAP, %(.....)’hk pazar
pay! ile HIS YALITIM ve %(.....)'luk pazar pay! ile IZOCAM siralanmaktadir.

Tesebbuslerin 2022 yil igin genel olarak 2021 yilina iligkin olan pazar siralamalarini
korudugu, yildan yila pazar paylarinin yikseldigi yalnizca RBS RAVAGO, ERYAP, HIS
YALITIM ve IZOCAM’In bir miktar pazar payi kaybettigi gérulmektedir.
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Diger yandan tesebbuslerin 2023 yilindaki toplam satis miktarlari 6zelindeki pazar
paylari incelendiginde; %(.....)lik pazar payi ile RBS RAVAGO’nun pazarin lideri
oldugu gorulmektedir. Ardindan %(.....)’lik pazar payi ile (.....), %(.....)’lik pazar payi ile
AKDAG, %(.....)'lik pazar pay ile BETEK ve yaklasik %(.....) pazar paylari ile islem
taraflari olan IZOCAM ve HiS YALITIM siralanmaktadir. islem sonrasinda meydana
gelecek ortak girisimin toplam %(.....)’lik pazar payinin ise pazarin lideri konumundaki

RBS RAVAGO’nun pazar payinin altinda kalacagi anlasiimaktadir.

Tesebbuslerin 2023 vyilindaki toplam satis degerleri Ozelindeki pazar paylari
incelendiginde ise %(.....)’'lik pazar payi ile yine RBS RAVAGO’nun pazarin lideri
oldugu goérulmektedir. Ardindan %(.....)’lik pazar payi ile ERYAP, %(.....)'luk pazar payi
ile IZOCAM ve %(.....)'lik pazar payi ile BETEK siralanmaktadir. Devre konu HiS
YALITIM ise %(.....)lik pazar payi ile pazarda besinci sirada bulunmaktadir. islem
sonrasinda meydana gelecek ortak girisimin toplam %(.....)’lUk pazar payinin ise
pazarin lideri konumundaki RBS RAVAGO’nun pazar payinin altinda kalacagi
anlasilmaktadir. Bu hususun 2024 yilinin ilk alti ay verileri bakimindan da gecerli
oldugu goértlmektedir.

islem taraflarinin ve rakiplerinin 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarindaki hem satis
miktari hem de satis degeri Ozelindeki pazar pay! verileri bir butin olarak
degerlendirildiginde; tas yunU yaltim malzemeleri pazarinda RBS RAVAGO’nun
pazarin lideri oldugu, ERYAP’In 2024 yil hari¢ pazarda ikinci blyutk oyuncu oldugu,
ancak iglem taraflarinin yildan yila pazar payinin azaldigi, 2023 yilinda HiS YALITIM’in
ve IZOCAM'In pazar payinin satis miktari bakimindan %(.....)’'un altina distigi ve
2023 ve 2024 yili igin HIS YALITIMIn pazar payinin satis dederi bakimindan da
%(.....)’'un altina dustugu anlasiimaktadir. Bildirime konu iglem sonrasi olusacak ortak
girisimin toplam pazar payinin ise hem satis miktari bakimindan hem de satis degeri
bakimindan RBS RAVAGO’ya yaklasarak pazarda ikinci siraya gelecegi
gorilmektedir. Diger taraftan, pazarda basta BETEK, AKDAG, FERNAS ve ERYAP
olmak Uzere 6nemli pazar payina sahip rakiplerin de bulundugu, bu yonuyle pazarda
rekabet baskisinin oldugu sdylenebilecektir.

Bu asamada pazardaki yogunlasma oranini géstermek adina Herfindahl-Hirschman
Index (HHI) analizine basvurulmasinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir. HHI
analizi kapsaminda, Yatay Kilavuz’da belirli yatay birlesmelerin degerlendiriimesinde
dikkate alinacak degiskenlere asagida yer verilmektedir:

Tablo-8: Yatay Kilavuz'a Gére HHI Analizinde Kullanilan Degerlendirme Araliklari

Aralik Degisim Sonug

HHI<1000 Fark Etmez Risksiz
1000<HHI<2000 A>250 Riskli
HHI>2000 A>150 Riskli

S6z konusu oranlar Gzerinden tas yunu yalitim malzemeleri pazarindaki HHI
degerlerine bakildiginda; tesebbulslerin 2023 yilindaki satis miktarlarina gore pazar
paylari gergevesinde halihazirda pazarin HHI degeri yaklasik 1413 ¢cikmaktadir. islem
sonrasinda ise HHI degeri yaklagik 1596’ya ylkselmektedir. Satis dederi bakimindan
yapilacak bir hesaplamada ise HHI degeri 2023 yili i¢cin 1469 iken islem sonrasinda
1701’e yukselecektir. Dolayisiyla, islem neticesinde HHI oranindaki degisimin 2023 yili
satis miktari bakimindan 183, satis degeri bakimindan ise 232 oldugu dikkate
alindiginda, devralma igleminin pazardaki yogunlagsmayl kayda deger derecede
artiracak herhangi bir risk olusturmayacagi sdylenebilecektir

Ayrica tas yunu yalitim malzemeleri pazarinin diger O6zelliklerine bakildiginda
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s6zlesmelerin bayiler veya distribUtorler Gzerinden yapildidi, tag yunu sandvi¢ panel
pazarinda ise sandvi¢ panellerin genellikle buyuk olgekli proje sirketleri veya ingaat
sirketleri olan musterilerin talebi Uzerine Uretildigi gorilmektedir. Yine, rakiplerden
gelen cevabi yazilarda tedarikgi degistirmenin maliyetli olmadigi, kolaylikla bir
ureticiden bagka bir Ureticiye gegilebildigi ifade edilmistir. Bu nedenle, tag yunu yalitim
malzemeleri pazarinda tedarik¢i degistirmenin maliyetli olmadigi ve diger yandan tas
yund yalitim malzemeleri musterilerinin alimlarini rakip tesebbuslere kaydirmasinin
onunde onemli engellerin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Rakiplerin pazardaki gucunu degerlendirirken ele alinmasi gereken diger husus ise
tesebbuslerin kapasiteleridir. Zira alicilarin tedarikgi degistirmelerinin 6nunde ilave
maliyetler bulunmasa bile tedarik¢i degistirmenin filen mumkuin olabilmesi igin diger
tedarikgilerin  ilave talepleri karsilamaya yetecek kapasitelerinin  bulunmasi
gerekmektedir. Bildirim Formu’nda yer verilen bilgi ve belgeler ile rakip tesebbuslerden
intikal eden cevabi yazilar 1s1ginda, tesebbuslerin tas yunu yalitim malzemeleri
pazarinda Uretim kapasiteleri ile kapasite kullanim oranlari agagida sunulmaktadir:

Tablo-9: Tesebbislerin Tas Yini Yaltim Malzemeleri Uretim Kapasiteleri ve Kapasite Kullanim
Oranlari

2021 2022 2023

{ 'If_oplgm Kapasite T_oplgm Kapasite 'I:oplgm Kapasite

(Ton) Orani (%) (Ton) Orani (%) (Ton) Orani (%)

HIiS YALITIM (. (. (! (. (.n) (cee)
iZOCAM [ (cee) (one) (. (O (coee)
MEGATAS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
AKDAG [ (cee) (one) (. (O (coee)
BETEK (.....) (.....) (....) (.....) (.....) (c...)
ERYAP (cnnd) (cen) (e () (on) (ceed)
RBS RAVAGO (D) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
FERNAS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TECHNOWOOL (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
TOPLAM?8 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar.

Tesebbuslerin tas yunu yalitim malzemeleri pazarina dair Uretim kapasiteleri ile
kapasite kullanim oranlarina iligkin yukarida yer verilen rakamlar incelendiginde, islem
taraflarinin rakibi konumundaki tesebbuslerin cogunun atil kapasitelerin varligiyla
calistigi gorilmektedir. Ornegin, 2023 yili verilerine gére, satis miktari ve satis degeri
bakimindan pazarin lideri konumundaki RBS RAVAGO ile pazarda yuksek uretim ve
satis miktarina sahip ERYAP %(.....) oraninda kapasite kullanim oranlariyla atil
kapasitede faaliyet gostermektedir. Diger taraftan, pazara yeni giren oyunculardan
olan BETEK, AKDAG ve FERNAS ile pazarda 5 yildan fazla faaliyet gosteren
TECHNOWOOL'un rakiplerine goére daha yliksek kapasite kullanim oranlariyla faaliyet
gOsterdigi ve atil kapasitelerinin gorece kisitli oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte,
yine son 5 yilda pazara girdigi belirtilen MEGATAS'In %(.....) gibi bir kapasite kullanim
orani ile pazara yeni giren diger tesebbuslere nazaran ylksek sayilabilecek bir atil
kapasite orani ile faaliyette bulundugu goérilmektedir. Pazarda islem taraflari
haricindeki'® tesebblslerin agirlikli ortalama kapasite kullanim orani ise %(.....) olup

18 Sektoriin toplam kapasite kullanim orani agirlikli ortalama yontemiyle hesaplanmistir.
19 Tablo-10’dan goriilecedi lUzere, 2023 yili bakimindan pazarda iglem taraflari dahil tesebbdslerin
agirlikh ortalama kapasite kullanim orani ise %(.....) olarak gerceklesmistir.
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s6z konusu oran, pazarda onemli miktarda atil Uretim kapasitesinin bulundugunu
ortaya koymaktadir?°,

Diger yandan basvuruda, IZOCAM'In tas yiini yalittm malzemeleri Gretimi igin
kullanilan mevcut ve tek tesis olan Dilovasi Fabrikasi'nda gerceklestirilen faaliyetlerinin
bildirime konu islemin tamamlanmasinin ardindan teknolojik olarak daha gelismig olan
ve HiS YALITIM'In Kayseri'de yer alan tesisine aktarmayi planladiklari belirtimektedir.
Bu gercevede, Tablo-9'da yer alan verilerden her ne kadar iZOCAM ve HIS YALITIM'In
ayri ayri kapasite kullanim oranlarinin pazarin ortalamasindan dusuk oldugu gozukse
de IZOCAM'In Dilovasi Fabrikasr’'nin kapatilarak yalnizca HIS YALITIM in Kayseri'deki
tesisinde Uretim faaliyetlerine devam edilmesi ile IZOCAM’In halihazirda kendi
ihtiyacini ve musterilerin talebini karsilamak icin kullandigi kapasite (Uretim miktari
(.....) ton) ile HIS YALITIM’In mevcutta triin sagladigi misterilerinin taleplerine cevap
verebilmek adina kullandigi kapasite (Uretim miktari (.....) ton) gz 6nune alindiginda;
islem sonrasinda HiS YALITIMI devralacak olan iZOCAM'In atil kapasitesinin
olmayacagdi gorulmektedir. (.....).

Bunun yani sira pazarda RBS RAVAGO ((.....) ton) ve iZOCAM ((.....) ton) haricinde
en yiksek kapasiteye sahip oyuncularin HiS YALITIM ((.....) ton) ve ERYAP ((.....) ton)
oldugu anlasiimaktadir. Bu gergevede isleme izin verilmesi halinde pazarda kayda
deger bir toplam kapasite dususu ile fiyat artislarina kargi fiyatini disuk tutarak talebi
karsilayabilecek en dnemli atil kapasite oranina sahip rakip olan HiS YALITIM’In
IZOCAM kontroliine gegcmesi s6z konusu olacaktir. Pazarda dusiik kapasite kullanim
oranlariyla faaliyet gosterdigi ifade edilen rakiplerin toplam Uretim kapasitesi anilan
tesebbuUslere gore kiyasla dusuktlr. Her ne kadar iglem sonrasinda ortak girisimin
birlesik pazar payini artirmasi kapasite kisiti nedeniyle mumkun gérinmese de anilan
hususlarin rekabet karsiti endise dogurmayacadina iliskin ilave degerlendirme yapmak
gerekmektedir. islem sonrasinda pazardaki talebin mevcut kapasite ile karsilanip
karsilanamayacag! ile islem sonrasinda tek tarafll ya da koordinasyon dogurucu
etkilerin dogup dogmayacagina yonelik olarak pazara giris engelleri, pazardaki talep
kosullari vb. unsurlar bakimindan pazarin yapisinin degerlendiriimesinde fayda
gorulmektedir.

Bu noktada pazar dinamiklerinin tam olarak anlasiimasi i¢in pazara yeni girisler icin
firmalarin katlanmasi gereken maliyetler, izin/ruhsat stirecleri, hammadde tedariki vb.
hususlara deginmek yerinde olacaktir. Pazardaki blyume ihtimali karsisinda bu
gelismeye cevap verebilmek adina pazara giriglerin gergekgi bir intimal dahilinde olup
olmadigl konusu 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, tas yunu yalitim malzemeleri
pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerden mezk(r hususlara iliskin bilgiler talep
edilmistir. Bu cercevede ilk olarak gelen cevabi yazilardaki baslangi¢ maliyetlerine
iligkin olarak;

- AKDAG tarafindan; yaklasik olarak bir hatlik kapasite icin maliyetin (.....) avro
oldugu,

- BETEK tarafindan; baglangi¢c maliyetlerinin Gretim tesisinin yeri, kapasitesi ve
tesis i¢i yardimci tesislerin ozelliklerine bagli olarak degistigi ve yaklasik (.....)
avro olarak tahmin edildigi, s6z konusu maliyetin yaklasik %(.....)'inin makine ve
ekipman, %(.....)’'unun ise ingaat, arsa ve diger masraflardan olusacag,

- ERYARP tarafindan; dinyada genel olarak kabul goren bir ton tas yunu tretmek
icin gerekli yatirrm maliyetinin ton basina (.....)-(.....) avro arasinda oldugu,
ortalama bir hat kapasitesinin 40 bin ton olarak dusunuldigunde yaklasik (.....)

20 Ayrica rakip tesebblislerden gelen cevabi yazilara gore, (.....).
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avro’nun, sabit maliyet ve isletme sermayesi olarak da (.....) avronun gerekili
oldugu,

- FERNAS tarafindan; tesebbus nezdinde tas yunu udretimi igin gerceklesen
maliyetlerin net tutarlarinin verildigi, sabit maliyet olarak nitelendirilen arazi ve
bina igin (.....), makine ve ekipman igin (.....)TL ((.....) avro) ve kurulum ve altyapi
icin ise (.....)TL ((.....) avro) tutarinda maliyete katlanildig,

-  MEGATAS tarafindan; tas yunu Uretimi tesisinin makine parkuru i¢in azami 5-
10.000 m? kapali alan ve depolama alaninin tesis edilmesi gerektigi, tesisin
bulunacagi sehir, mevki ve alanin buyuklugine gore farkli maliyetlerin gerektigdi,
minimum yatirim maliyetinin makine ve ekipman parkuru dahil yaklasik (.....)
avro oldugu ve

-  TECHNOWOOL tarafindan; tas yunu Uretimine yeni oyuncularin girebilmesi igin
oncelikle hammaddeye yakinlik ve ulasima yakin bolgelerin tercih edilmesi
gerektigi, Uretim maliyetleri dolar bazli oldugu i¢in kur odakl olarak haftalik veya
aylhk donemlerde maliyetlerde degiskenlik oldugu, arsa maliyetinin bolgelere
gore farkhlastigi, Uretim igin gerekli makinelerin tedarik edilecegi Glkeye goére
fiyatinin farkh oldugu

ifade edilmigtir.

Yukarida rakiplerden gelen acgiklamalar isiginda tas yunu uretimi icin katlaniimasi
gereken maliyetlerin Uretim tesisisin kurulacagi yer, kapasite, Uretimde kullanilacak
makinelerin tedarik edilecegi Ulke gibi degiskenlere bagl olmakla birlikte yaklasik (.....)
avro civarinda olacagi gorunmektedir. Pazarda son bes yilda Uretime baslamig olan
tesebblislerden AKDAG, BETEK ve FERNAS tarafindan aktarilan bilgilere gére en
guncel vyaklasik giris maliyeti olarak yatinmin ortalama (.....) avro oldugu
anlasiimaktadir.

Bunlara ek olarak pazara girislerde tesebbuslerin izin ve yasal surecleri ile ilgili olarak
tas yunu yalitim malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren tesebbulslerden gelen cevabi
yazilarda Ozetle;

- BETEK tarafindan; kurulugs asamasinda veya faaliyetlerin surdurulebilmesi
acgisindan gerekli olan izin/ruhsat gibi yasal gerekliliklerin s6z konusunu
yatirrmin konumuna ve izin alinmasi gereken idari birimlere (OSB, belediyeler,
bakanliklar vb.) bagli olarak degistigi, CED, insaat ruhsati, yapi kullanma, izin
belgesi, gayri sihhi muessese isyeri agma ve galisma ruhsati, kapasite raporu,
gevre izni, yangin yeterlilik belgesi, valilik tespit raporu, atik su desarj izni, kati
yakit ithalatgi belgesi vb. izin/ruhsatlarin sayilabilecegi,

- ERYAP tarafindan; Turkiye’de tas yunu Uretimi icin yasal bir engel olmadigi, s6z
konusu dretimin bacall ve agir sanayi yatirrmi olarak degerlendirildigi ve bu
cercevede geleneksel bir yatirim igin gereken tum izinlerin alinmasi gerektigi,

- FERNAS tarafindan; ¢evre izinleri kapsaminda hava emisyon konulu ¢evre izni
ile sera gazi yonetmelik dogrulamasinin gerektigi, yil sonunda yayinlanan
tarifeler gecerli olmakla beraber, ¢evre danigsmanlik igin yapilacak isleme gore
ucretlerin degisken oldugu, isletme ruhsatlari kapsaminda yerel yonetimlerden
igsletme ruhsati alinmasinin gerektigi, bunlara ek olarak, imar izni ve yapi
ruhsatinin gerektigi, ilgili ruhsatlarin m? hesabina gore alinmakta oldugu ve
kurulacak fabrika ve Uretim tesisinin boyutlarina gore degiskenlik gosterdidi,
uretim izinleri kapsaminda Uretim faaliyetleri icin gerekli izinler ve standartlara
uygunluk belgeleri olan; TSE, CE, iSO, ETAG, EUCEB, UKCA vb. belgelerin
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gerekli oldugu, ilgili belgelerin gecerlilik surelerinin sonunda yenilenmesi ve
buna dair sureglerin yurutilmesi bakimindan danigsmanlik hizmeti alinmasi gibi
degisken unsurlarin oldugu, ilgili sertifikasyon igin bir Gcret 6denmesinin yani
sira danigsmanlik firmalarina da isin kapsamina gére 70.000- 100.000 TL arasi
O0deme yapilmasi gerektigi, son olarak is saghgl ve guvenligi kapsaminda
OSGB firmalari ile anlasma yapilmasi gerektigi,

MEGATAS tarafindan; isletme agilmasi icin gereken ruhsat ve izinler disinda
bacall sanayi oldugu icin ¢evresel izinlerin, ISO ve TSE belgelerinin alinmasi
gerektigi ve

RBS RAVAGO tarafindan; tas yunu Uretimi icin kapasite raporu, sanayi sicil
belgesi, itfaiye raporu, isletme ruhsati, ¢cevre izinleri, CED raporlari, baca ve
emisyon ol¢cum izinlerinin alinmasi gerektigi

ifade edilmigtir.

Bir diger husus olarak, tas yunu malzemelerinin Gretimi igin girdi niteliginde olan
hammaddelerin tedarikine iligkin tas yunu yalitim malzemeleri pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerden bilgi ve belge talep edilmis olup tesebbuslerden gelen cevabi
yazilarda ozetle;

AKDAG tarafindan; hammaddeleri hem kendi biinyelerinden hem de disaridan
tedarik ettikleri,

BETEK tarafindan; tas yunu Gretimi icin gerekli olan hammaddelerden bazalt,
dolomit, boksit, c¢imento, regine, amonyum sulfat, amonyak, ambalaj
malzemeleri gibi girdilerin yerli dig kaynaklardan tedarik edildigi, dokim kok
komurunun ise ithal edildigi, tedarik edilen hammaddeler icerisinde kdmur ve
reginenin dnemli bir maliyet kalemi oldugu,

ERYAP tarafindan; hammadde tedarikine iliskin herhangi bir istiraklerinin
bulunmadigi, énemli olarak goérulen hammaddelerin kdomur, bazalt, dolomit,
fenol formaldehit recine oldugu,

FERNAS tarafindan; hammaddelerin teminine iliskin herhangi bir istiraklerinin
bulunmadigi ve maliyetlerin pazar kosullarina (nakliye, mesafe vb.) gore
degiskenlik gosterdigi, tag yunu uUretimi i¢in kullanilan baslica hammaddelerin;
bazalt, dolomit, curuf ve recine oldugu, enerji kaynagi olarak da kok kdmurundn
kullanildigt,

MEGATAS tarafindan; hammaddelere iliskin tedarik igin herhangi bir
istiraklerinin olmadigi ve hammaddelerin disaridan temin edildigi, bazalt,
dolomit, recine gibi hammadde tedariklerinin Turkiye’den, metalurjik kok kdmuru
tedarikinin ise yurt disindan yapildigu,

RVS RAVAGO tarafindan; bazalt tasinin yakin bdlgede maden faaliyeti ile
istigal eden istiraklerinden veya buna ilave olarak dis tedarikgilerden temin
edildigi, dolomitin ise fiyatina gére dig kaynaklardan tedarik edildigi, ilave olarak
esas maliyeti olusturan komarun yurt i¢i ve yurt digi kaynaklardan, reginenin ise
maliyet performans durumuna gore ya i¢ Uretimden ya da dis kaynaklardan
tedarik edildigi ve

TECHNOWOOL tarafindan; curuf dretimin kendi binyelerinde yapildidi, diger
hammaddelerin sadece yerli Ureticilerden tedarik edildigi

ifade edilmistir. Diger yandan iZOCAM tarafindan da tas yiini yalittim malzemeleri
hammaddelerini Ureten igtirakinin olmadigi, dolayisiyla hammaddelerin dis
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kaynaklardan tedarik edildigi ifade edilmektedir. Ek olarak anilan tegebbuslerce
hammadde tedarik imkanlarinin nakliye maliyetlerine bagli olarak degiskenlik
gosterebildigi belirtiimekle birlikte tesebbuslerin gerek yurt igi gerek yurt digi gok sayida
ureticiden herhangi bir sinirlama olmaksizin urun tedarik edebildikleri, bu bakimdan
hammaddeye erisim imkanlarinin sinirli olmadigi goérulmektedir.

ilaveten, pazar yeni girislerin degerlendiriimesi adina son 5 yil icerisinde pazara yeni
giren tesebbuslere ve bu tesebbuslerin pazardaki tutunma oranlarina, yani pazar
paylarina da bakilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, cevabi yazilarda; son bes yillik
dénem icerisinde BETEK, MEGATAS, AKDAG ve FERNAS olmak (izere pazara giris
yapan 4 adet tesebbusun bulundugu belirtiimektedir. Anilan suregte pazara yeni giren
tesebbuslerin dnemli sayilabilecek dizeylerde pazar payi elde ettikleri, son bes yil
icerisinde pazara giris yapan tesebbuslerin toplamda 2023 yili satis miktari
bakimindan %(.....) oraninda, 2023 yili satis degeri bakimindan %(.....) oraninda pazar
payl kazandiklari gorulmektedir. Bu bakimdan, pazarin yeni giren oyuncular
bakimindan pazar payl kazanimina agik oldugu degerlendiriimektedir. Pazara yeni
giren oyuncularin genellikle kismen yuksek kapasite kullanim oranlariyla ¢aligtiklari
gorulse de rakiplerine kargi rekabetgi baski yaratmaktan uzak olmadiklari
anlasiimaktadir.

Tdm bu hususlar géz 6nune alindiginda, baslangi¢c yatirrm maliyetlerinin gorece
yuksek olmasina karsin faaliyette bulunulmasi adina gerekli olan diger hususlarin (izin,
ruhsat, kalite ve standart raporlari vb.) herhangi bir igsletme kurabilmek adina standart
izin veya kosullar igerdigi degerlendiriimektedir. Pazara giriglerin duragan bir seyir
izlemedigi, dolayisiyla pazarin dinamik bir yapida oldugu degerlendiriimektedir.
YUksek baslangic yatirrm maliyetlerine karsin son bes yilda pazara dort adet yeni
tesebbusun girdigi, s6z konusu tesebbuslerin makul sayilabilecek seviyelerde pazar
payl elde edebildigi ve bahse konu yeni giren tesebbuslerin bildirime konu iglem
sonrasinda, ortak girisim Uzerinde rekabetci baski yaratabilecek guclere erigebileceqgi
kanaatine variimistir.

Ayrica, bildirim konusu islemin pazardaki etkilerinin tim yonleriyle ele alinabilmesi
adina, tas yunu yalitim malzemeleri pazarindaki rekabet kosullarina deginilebilecektir.
Basvuruda etkilenen pazarlarin olgunluk seviyesinde oldugu, pazar oyunculari
tarafindan ise mevcut kapasitelerinin ve Uretim miktarlarinin tiketici talebini karsilamak
icin yeterli oldugu ve tas yunu yalitim malzemeleri pazarinin buayimesinin Turkiye'deki
ingaat pazarinin biyimesiyle paralel olacag belirtimektedir. Ulke genelinde devam
eden ¢ok sayida ingaat faaliyeti ve 2023 yilinda yasanan deprem hadisesi nedeniyle
Ozellikle dogu bolgelerine yapilacak satislarin artabilecegi ifade edilmektedir.

Bu kapsamda tas yunu yalitim malzemeleri pazarinin gelecegine iligkin olarak tas yunu
yalitim malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin gortslerine ayrintili yer
vermek gerekirse Ozetle;

- BETEK tarafindan; Turkiye’de 1si yalitimi mevzuati, yangin yénetmeligi ve ses
yalitim uygulamalariyla ilgili olasi gelismeler sebebi ile bu G¢ yalitim alaninda
da performans saglayan 6zelliklere sahip olan tas ylununun gelecekte talebinin
artmasinin beklendigi, 6te yandan, yapilardaki enerji kullanim limitlerinin Avrupa
standartlarina yaklagmasinin beklendigi, bu durumun 1si yalitim kalinliklarini
artirmasinin muhtemel oldugu, bu hususun da tas yunu urinlerinin de olan
talebi artiracagi, ek olarak Yapilarda Yangin Yonetmeligi ¢cercevesinde yuksek
kath sinifina giren tim binalarda tas yunu kullaniminin son yillarda arttigi ve
gelecekte de artmasinin beklendigi, son olarak ise sehir iglerinde ya da otoyol
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kenarlarina yakin, guraltunun yuksek oldugu bolgelerdeki yapilarda tas yunu
aranlerinin kullaniminin artmasinin beklendigi,

- ERYAP tarafindan; i1s1, su, ses ve yangin yalitiminda kullanilan trtnlerin ihml
bir blyume egilimde oldugu, yenilikgi bir Grun olarak tag yununun hem konut ve
yasam alanlari hem de sanayi yapilarinda isi yaninda ses ve yangin yalitimina
geleneksel kullanimda olan petrol tirevi Urlinlere gore daha ylksek performans
ile kullanicilara birgok fayda saglayan bir artin olarak her yil pazardan daha fazla
pay aldigi, konutlarda enerji tasarrufu ve kamunun bu konudaki destek ve
tesvikleri ile baslatilan enerji verimligi projeleri ile en nihayetinde tas yunu
talebinin artacagi,

- TECHNOWOOL tarafindan; tas yununun gerek uygulama gerekse konfor
acisindan dogru tuketiciye ulasma bakimindan oldukga saglikh bir uygulama
oldugu, XPS ile rekabet halinde olsa da A1 yanmaz Urun 6zelligi ile nihai
tuketiciye yansidigi ve tag yunu yalitim malzemeleri pazarinin buyumeye acik
bir sektor oldugu,

- FERNAS tarafindan; insaat sektorindeki biyume ve enerji verimliligi
standardinin artmasi, gevre koruma duzenlemeleri ve enerji tasarrufu tesvikleri
ile yalitim malzemelerindeki teknolojik ilerlemelerin tag yuna yalitim malzemeleri
pazarina olan talebi arttiracagi,

- AKDAG tarafindan; tas yiinii pazarinda ve genel olarak insaat sektdriinde son
iki yilda ciddi bir daralma meydana geldigi, Turkiye'deki arz kapasitesinin
mevcut i¢ ve dis pazardaki talebin oldukga Ustunde oldugu, bu nedenle pazarda
yogun bir fiyat rekabetinin yasandigi, deprem bdlgesinde yapilan deprem
konutlari haricinde Turkiye genelinde konut Uretiminde ciddi bir dugus
yasandigi, halihazirda tas yunu pazarinin yuksek atil kapasite ile galistigi ve
yogun rekabet ve dusik karllik sonucunda firmalarin kapandigi veya
devredildigi,

- RBS RAVAGO tarafindan; tas yunu yalitim malzemeleri pazarinin uzun yillardir
belli bir buyuklikte seyrettigi, muadil ve ikame Urlnlerin pazarda mevcut oldugu,
pazara iligkin gelecek yillarda bir buyime beklentisinin bulunmadigi ve

- MEGATAS tarafindan; konut ve finansman maliyetlerinin ylksek olmasi
sebebiyle pazarin kamu ihale ve igleri digsinda yavasladigi, bu sebeple pazarda
buyume beklentilerinin olmadigi

ifade edilmigtir.

Ozetle tas yuni yalitim malzemeleri pazarinin gelecegine iliskin olarak tas yuni yahtim
malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerden BETEK, ERYAP, FERNAS
ve TECHNOWOOL un biiylime beklentisi icerisinde oldugu, bununla birlikte, AKDAG,
MEGATAS ve RBS RAVAGO'un ise tag yunu yalitim malzemeleri pazarinda herhangi
bir blyume beklentilerinin bulunmadigi belirtilebilecektir.

Ek olarak, Turkiye’'nin tag yunu yalitim malzemeleri sektorinin 2023 yilinda yaklasik
4.5 milyar TL'ye ulasti§i, diger yandan iZODER tarafindan 2023 yilinin Aralik ayinda
yayimlanan “Tirkiye Isi Yaltim Raporu’nda?! isi yalitim Urlnlerinin genel olarak
binalar, tesisat ve endustriyel ekipmanlar olmak Gzere iki farkli alanda kullanildigi ve
2022 yihinda toplam pazarin %91,3’Unun, Turkiye’'de bina sektorindeki kullanimlardan
olustugu ve 2020 yiliyla mukayese edildiginde binalarda kullanilan 1s1 yalitim

21 Bkz. https://www.izoder.org.tr/derqgiler/izoder-164-e-dergi/#book/21 s.45 vd.
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arunlerinin kullaniminda %3,80 oraninda buylume gergeklestigi belirtiimektedir. Tesisat
alaninda kullanilan yalitim drtnlerinde ise 2020 yilina kiyasla %10,06’hk bir kiiglilme
gerceklestigi belirtiimektedir. Diger yandan ilgili Rapor’da nitelikli camlar ile bina ve
tesisatta kullanilan 1s1 yalitim malzemeleri, su yalitim malzemeleri ve yardimci
malzemeler birlikte ele alindiginda Turkiye yalitim pazarinin ekonomik buyuklugunun
yaklagik 106 milyar TL seviyesinde oldugu vurgulanmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda tas yunu yalitim malzemeleri kullaniminin ve dolayisiyla tag yunu
yalitim malzemeleri pazarinin, genel olarak sinirli buyuyen, enerji verimliligi alanindaki
duzenleyici kurallar ve tegvikler ile belli bolgelerdeki insaat faaliyetlerinin artmasina
bagli olarak yine sinirh buyume beklentisi igerisinde olan bir pazar oldugu
soylenebilecektir. ilaveten ingaat sektoriine yonelik olan biyime beklentisinin de tas
yunu yalitim malzemeleri pazarinin buyuyebilmesini kolaylastiran diger bir etken
oldugu deg@erlendiriimektedir. Bu dogrultuda pazarda yuksek bir talep artigi ve kapasite
ihtiyacinin dogmayacagi dederlendiriimekle birlikte zaman igerisinde talepteki
yasanacak gelismelere gore uretim kapasitelerinin buna cevap verebilecek sekilde
kurgulanabilecegi degerlendiriimektedir. Tesebbuslerden gelen cevabi yazilarda,
halihazirdaki talebi karsilayabilecek duzeyde kapasite olmasi sebebiyle kapasite
artinnmi planinin bulunmadigi belirtiimis olup bununla birlikte atil kapasitenin devreye
alinabilmesi bakimindan herhangi bir maliyetin gerekmedigi, atil kapasitenin hemen
devreye alinabilecegi ve fizibilite calismalari neticesinde mevcut kapasitenin
artirabilecegi ifade edilmektedir.

Bu noktada, tas yunu yalitim malzemelerinin satig kanallarina da deginilebilecektir.
Tesebbuslerden elde edilen bilgiler uyarinca, tag yunu yalitim malzemeleri Granlerinin
ana satis kanalinin bayiler oldugu, bununla birlikte kimi durumlarda dogrudan ingaat
veya proje sahiplerine satiglarinin da olabildigi anlagiimaktadir. Ornegin, ortak girisime
konu HiS YALITIM'In satiglarini bayiler araciligiyla yaptigi, iZOCAM'In ise tas yiinii
yalitim malzemeleri pazarinda dogrudan son kullanicilara satis yapmayarak satiglarini
distribttorler araciligiyla yaptigi belirtiimektedir. Bu ¢ergevede, rakipler tarafindan
gonderilen cevabi yazilarda; RBS RAVAGO’nun yurt igcinde yaklasik (.....)-(.....) bayiile,
ERYAP'In (...) bayi ile, BETEKin (...) ile, AKDAGIn (...) bayi ile),
TECHNOWOOL'un (.....) bayi ile, MEGATAS'In (.....) bayi ile, HIS YALITIM'In ise (.....)
bayi ile, ve IZOCAM’In (.....) civarinda distribitér ile hizmet verdigi bildirilmistir.
Pazarda en ¢ok bayiye sahip ilk iki tesebbusun (.....) bayiyle BETEK ve yaklasik (.....)
bayi ile RBS RAVAGO oldugu gériilmektedir. Ortak girisim olan HiS YALITIM yaklasik
(.....) adet ve ortak girisim taraflarinin istiraki olan iZOCAM (SG WEBER dahil) (.....)
distribitore sahiptir?2.

Tas yunu yalitim malzemeleri Ureticisi tesebbusler agisindan en 6nemli satis kanalinin
bayi kanali olmasi dikkate alindiginda, dosya kapsaminda s6z konusu tesebbuslerden
bayilik sistemleri hakkinda gesitli bilgiler talep edilmistir. Gelen cevabi yazilar bir butin
olarak degerlendirildiginde; bayilerin genel olarak ayni anda birden ¢ok tesebbus ile
caligabildigi, farkli markali UrUnlerin satigini gergeklestirebildigi ve munhasirlik
sisteminin bulunmadigi soylenebilecektir. Ote yandan Uretim tesisine yakin olan
masgterileri/bayilere  Urlnlerin  daha dusuk nakliye maliyetleri daha ucuza
saglanabilecegi, bu durumun da satiglar Uzerinde bazi ihmal edilebilir dlizeyde
azalmalar veya artislar meydana getirebilecegi ifade edilse de genel olarak bdlgesel
yakinhgin dagitim agi uzerinde énemli bir olumlu veya olumsuz etkisinin bulunmadigi
ifade edilmektedir. Rakip tesebbuslerin bayilik sistemlerinin de genel olarak Turkiye

22 Mezkur islem sonrasinda iZOCAM'In, HiS YALITIM'in dagitim adini veya satis yerini kullanmasinin
da beklendigi ifade edilmektedir.
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capinda kurgulandigi gorulmekte olup her bdlgeye satis yapilabilmektedir.
Tesebbuslerin bayilik sistemlerine yonelik s6z konusu bilgiler 1g1ginda, tas yunu yalitim
malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren ya da gostermek isteyen tesebbusler
acisindan pazardaki satis ve dagitim kanallarinin agik ve ulasilabilir oldugu
degerlendiriimektedir.

Sonug¢ olarak, HHI analizi ¢ergevesinde bildirime konu islem neticesinde pazarda
meydana gelecek yogunlasma oranindaki artigin sinirli olacagr ve pazarda,
ALGHANIM ve SAINT-GOBAIN’in kontrolinde olacak ortak girisime rekabet baskisi
uygulayabilecek guglu rakiplerin bulundugu degerlendiriimekte olup ayrica rakip
tesebbuslerin gorece 6nemli oranda atil kapasitesinin bulunmasi nedeniyle islem
taraflarinin, rakiplerinden ve musterilerinden bagimsiz hareket edebilme imkaninin
bulunmayacagi kanaatine varilimistir. ilaveten, tesebbislerin en énemli satis kanali
olan bayilerin, Turkiye genelinde, herhangi bir rekabet etmeme yukimlulugu altinda
bulunmaksizin birden ¢ok tesebbusun Urunlerini satabiliyor olmasi hususu da pazara
girigleri kolaylagtirmaktadir. Pazarin da pazara girisler ve pazara yeni giren
oyuncularin 6nemli duzeyde pazar payi elde etmeleri bakimindan dinamik bir yapiya
sahip oldugu gorulmektedir.

Son olarak, islem taraflarinin toplam pazar payi ile rakip tesebbuslerin nicelik ve
nitelikleri dikkate alindiginda, bildirime konu islem neticesinde pazarin, tesebbuslerin
kolay bir sekilde koordine olmalarina elverigli bir yapiya donusmeyecegi mutalaa
edilmektedir. ALGHANIM ile SAINT-GOBAIN’in (IZOCAM araciligiyla) tas yiin( yalitim
malzemeleri pazarindaki faaliyetlerini islem sonrasinda ortak girisimin tesislerine
kaydiracak olmasi dikkate alindiginda bildirime konu iglem nedeniyle koordinasyon
dogurucu etkinin ortaya ¢ikmayacagi degerlendiriimektedir. A¢iklanan tim bu hususlar
cergevesinde, bildirime konu islem neticesinde tas yinu yalitim malzemeleri pazarinda
etkin rekabetin onemli Olgide azaltilmasinin s6z konusu olmayacagl sonucuna
ulasiimistir.

Tas yunu sandvi¢ panel Uretiminde ihtiyagc duyulan temel girdi, tas yunu yalitim
malzemeleri olup tas yunu yalitim malzemeleri pazari ile tas yunu sandvig panel
pazarlari arasinda tas yunu yalitim malzemeleri pazarinin Ust pazar, tag yunu sandvig
panel pazarinin ise alt pazar konumunda oldugu dikey iliski mevcuttur. Bu bakimdan,
bildirim konusu iglemin tum yonleriyle degerlendirilebilmesi adina, islem sonrasinda
taraflarin dikey iligkili s6z konusu pazarlardaki konumunun ne olacagi arastiriimigtir.

Asagidaki tabloda, islem taraflarinin dikey iligkili tas ylinu yalitim malzemeleri ve tas
yunu sandvi¢ panel pazarlarindaki toplam pazar paylarina yer verilmektedir:

Tablo-10: Taraflarin Dikey iligkili Pazarlardaki Toplam Pazar Paylari (%)

Etkilenen Pazar 2021 | 2022 | 2023

Ust Pazar Toplam Pazar Payi (Satig Miktari)
(... (....n) (...

Tas YUnu Yaltim Malzemeleri Pazari Toplam Pazar Payi (Satig Degeri)
(....)) | (....) (....)

Alt Pazarlar Toplam Pazar Payi (Satis Miktari)
(... | (....) | (....)

Tas YUnU Sandvi¢ Panel Pazari23 Toplam Pazar Payi (Satig Degeri)
(... | (....) (....)

23 Mezkdr dosya kapsaminda ilgili taraflardan yalnizca iZOCAM'In tas yiini sandvi¢ panel pazarinda
faaliyeti bulundugundan, s6z konusu tabloda yer alan “toplam pazar pay!” ifadesi, IZOCAM’in tas yunu
sandvi¢ panel pazarindaki pazar payini ifade etmektedir.
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| Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar.

Tabloda gorllebilecedi Uzere, iglem taraflarinin Ust pazar olan tas yund yalitim
malzemeleri pazarindaki satis miktari bakimindan toplam pazar payir 2023 yil igin
%(.....), satis degeri bakimindan 2023 yilindaki toplam pazar payi ise %(.....)'tur. S6z
konusu pazar payl dikkate alindiginda, islem sonrasinda ALGHANIM ve SAINT-
GOBAIN tarafindan ortak kontrol edilecek olan ortak girisimin, dikey batlnlesik yapi
uzerinden alt pazardaki rakiplerine girdi kisittamasi uygulamak suretiyle alt pazardaki
rakiplerini pazar disina itecek oOlgude pazar gucune sahip olmayacagi
degerlendiriimektedir. Tag yunu yalitim malzemeleri pazarinin dinamik, ¢cok oyunculu
ve rekabetci yapisi bir batln olarak ele alindiginda alt pazarda faaliyet gosteren rakip
tesebbuslerin tedarik imkanlarinin gesitlilik arz ettigi degerlendirilmektedir.

Taraflarin tas yund yaltim malzemeleri pazari ile tas yund sandvi¢ panel
pazarlarindaki faaliyetlerindeki dikey ortisme, musteri kisittamasi agisindan ele
alindiginda ise islem taraflarinin ve rakiplerin alt pazarlar niteligindeki tas ylinu sandvi¢
panel pazarindaki konumlari 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda tas ylunU sandvig
panel pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin pazar paylarina iliskin tablo asagida

yer almaktadir:

Tablo-11: Tas YiUnu Sandvig Panel Pazarindaki Pazar Paylari (Satis Miktari Cinsinden)

Pazar Payi (%

TESEBBUSLER 2021 2022 2023 2021 2022 2023
1IZOCAM () (D) (..... (o.nn)) (.....) (....)
PANELSAN () (D) (..... (o.nn)) (.....) (....)
TEKNOPANEL () (D) (..... (o.nn)) (.....) (....)
ALUFORM () (D) (..... (o.nn)) (.....) (....)
NP PANEL (.....) (....) (..... (.....) (.....) (....)
A_SSAN () (D) (..... (o.nn)) (.....) (....)
HEKIM PANEL (.....) (....) (..... (.....) (.....) (....)
NUH PANEL () (D) (..... (o.nn)) (.....) (....)
ROLLPANEL () (D) (..... (o.nn)) (.....) (....)
ANADOLU PANEL (D) (D) (..... () (.....) (....)
Kaynak: Tesebbiislerden elde edilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar.
Tablo-12: Tas Yinu Sandvig Panel Pazarindaki Pazar Paylari (Satis Degeri Cinsinden)
- Pazar Payi (%)
TESEBBUSLER 2021 2022 2023 2021 2022 2023
IZOCAM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ALUFORM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
PANELSAN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TEKNOPANEL (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
NP PANEL (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ASSAN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HEKIM PANEL (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
NUH PANEL (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ANADOLU PANEL (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ROLLPANEL (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbiislerden elde edilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar.

islem taraflarinin 2023 yilindaki satis miktarlarina goére s6z konusu pazarlardaki toplam
pazar payl; tas yuna yalitim malzemeleri pazarinda satis miktarlari bakimindan %(.....),
tas yunU sandvi¢ panel pazarinda ise %(.....)’dir. Satis miktari bakimindan pazar
paylari, islem sonrasinda ALGHANIM ve SAINT-GOBAIN tarafindan ortak kontrol
edilecek olan ortak girisimin, dikey butlnlesik yapi Uzerinden Ust pazardaki rakiplerine
musgteri kisittamasi uygulamak suretiyle Ust pazardaki rakiplerini pazar digina itecek
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Olclde pazar gucune sahip olmayacagina isaret etmektedir. Alt pazarlarda islem
taraflarinin PANELSAN (%(.....)), ALUFORM (%(.....)) ve TEKNOPANEL (%(.....)) gibi
onemli rakiplerinin bulunmasi, tas yunu yalitim malzemeleri pazarindaki tesebbuslerin
urun saglayabilecegdi genis bir musteri kitlesine sahip olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Diger yandan, pazarda dikey butlnlesik yapida faaliyet gosteren tek tesebbusln
IZOCAM oldudu, diger tas yunu yalitim malzemeleri Ureticilerinin higbirinin tas yuna
sandvi¢ panel Uretimi gerceklestirmedigi gorulmektedir.

Bu bakimdan bildirime konu igslem kapsaminda, iglem taraflarinin, alt pazarlarda
faaliyet gosteren rakiplerine girdi kisittamasi uygulamak ya da ust pazarda faaliyet
gOsteren rakiplerine musteri kisittamasi uygulamak suretiyle rakiplerini pazar digina
itebilecek Olgclde pazar guclne erismeyecegi dederlendiriimektedir. Ayrica anilan
pazarlarin, tesebbuslerin kolay bir sekilde koordine olmalarina elverigli bir yapiya
donusmeyecedi ve bu bakimdan, bildirime konu iglem nedeniyle koordinasyon
dogurucu etkinin ortaya ¢ikmayacagi degerlendirlmektedir. Bu ¢ergevede, bildirime
konu iglem neticesinde dikey agidan tas yuna yalitim malzemeleri pazari ile tag yunu
sandvi¢ panel pazarlarinda etkin rekabetin 6nemli dlguide azaltilmasinin s6z konusu
olmayacagdi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, islem taraflarinin tas ylunu yalitim malzemeleri pazari ile tas yunu
sandvi¢ panel pazarindaki meydana gelecek yodunlasma oranindaki artisin sinirh
olmasi, anilan pazarlarda guglu rakip tesebbuslerin var olmasi, bahse konu pazarlarin
dinamik ve rekabet¢i yapisi géz 6nune alindiginda, igleme izin verilmesi halinde
IZOCAM ve HiS YALITIMIn faaliyetleri arasinda ortaya cikan yatay ve dikey
ortismenin gergeklestigi pazarlarda rekabet karsiti endisenin olusmayacagi ve anilan
sebepler dogrultusunda ayrica islem bakimindan herhangi bir koordinasyon riski de
bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler kapsaminda, bildirim konusu iglem
sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi ya da bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin buttinu yahut
bir kisminda herhangi bir mal ve hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.

24/25



24-40/935-400

H. SONUC

(88) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6lgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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