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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-079 (Devralma)
Karar Sayisi : 22-06/68-31

Karar Tarihi : 27.01.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Stikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU,

Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Osman Tan CATALCALI, Harun CALI, Nur KOKSAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - SESA Ambalaj ve Plastik Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Kayra UCER
Blylkdere Caddesi No:199 34394 Levent/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Maksipak Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.$.’nin tek
kontroliiniin SESA Ambalaj ve Plastik Sanayi ve Ticaret A.S. araciligiyla Dogan
Sirketler Grubu Holding A.S. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.12.2021 tarih ve
24083 sayi ile intikal eden ve en son 12.01.2022 tarih ve 24530 sayili yazi ile
eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen 20.01.2022 tarih ve 2021-2-
079/0i sayili Devralma On inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Maksipak Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (MAKSIPAK) hisselerinin
%(.....)'inin, nihai olarak Dogan Sirketler Grubu Holding A.S.’nin (DOGAN HOLDING)
kontroliinde bulunan SESA Ambalaj ve Plastik Sanayi ve Ticaret A.S. (SESA)
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

islemin temelini Mehmet KULUP, SESA, Funda AKGUMUS ve Siileyman AKGUMUS
arasinda 17.12.2021 tarihinde imzalanan Pay Devir Sozlesmesi (PDS)
olusturmaktadir. Bildirim Formu’'nda iglemin ekonomik gerekgesi “mdsterilerine
sagladigi ¢éziimler ve hizmet kalitesi ile biiyime saglayan MAKSIPAK’In, iiretim
lokasyonlarinin  birlegtiriimesi, kurumsallasma ve finansal kontrol sistemlerinin
iyilestirilmesi igin ihtiya¢ duydugu maddi ve beseri sermayenin SESA tarafindan
saglanmasi ve MAKSIPAK’In miisteri kitlesinin genigletiimek istenmesi” olarak
aciklanmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinde, birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak; “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya
daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroltiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayiimistir.
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Bildirim Formu’nda islem sonucunda, halihazirda Mehmet KULUP’iin tek kontroliinde
bulunan MAKSIPAK'In, SESA'nin tek kontroliine gegecedi, MAKSIPAK'In ydnetim
kurulunun (.....) Gyeden olusacagi ve bu (.....) Uyenin (.....) tanesinin A grubu pay
sahiplerinin (SESA) gOsterecegi adaylar arasindan, (.....) tanesinin ise B grubu pay
sahiplerinin (Funda AKGUMUS) gdsterecedi adaylar arasindan secilecegi, yénetim
kurulu toplanti nisabinin, (.....) ile olacagi ve o6zellikli kararlar disindaki hususlarda
yonetim kurulu kararlarinin toplantida hazir bulunan uyelerin (.....) ile alinacag ve
yonetim kurulunda alinacak 6zellikli kararlar igin A grubu pay sahiplerinin (.....) ve B
grubu pay sahiplerinin (.....) aranmakta olup her iki gruptan da (.....) alinmadan karar
alinamayacag bilgilerine yer verilmistir.

Pkpkp Pay Sahipleri Sozlesmesi (PSS)'nin “Ozellikli Kararlar” baslikli 2 numarali
ekinde Yonetim Kurulu Ozellikli Kararlari asagidaki sekilde belirlenmistir:

Yukarida yer verilen 6zellikli kararlar incelendiginde, azinlik pay sahiplerine tesebbus
yonetiminde birtakim haklar verildigi gorulmekle birlikte, bu haklarin azinlik pay
sahiplerinin finansal menfaatlerini korumay! amagladidi ve tesebbusun stratejik
nitelikte kararlari Gzerinde etkisi olan haklardan olmadidi degerlendiriimektedir. Bu
nedenle devre konu MAKSIPAK’In organlarinin olusumunda ya da kararlari tizerinde
belirleyici etki saglayan haklarin hisse sahiplerinin ortak kontroliinde degil SESA’'nin
tek kontrolinde olacagdi degerlendiriimektedir.

Bildirime konu islem sonucunda, halihazirda (.....)Un tek kontroliinde bulanan
MAKSIPAK’In, SESA’'nin tek kontroliine gegecegdi anlagiimakta olup ilgili islem, 2010/4
saylili Teblig’in 5. maddesi uyarinca 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayill Kanun)'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteligindedir. islem
taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin ilk fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan ciro esiklerini astigi, dolayisiyla islemin izne tabi oldugu tespit
edilmistir.

2010/4 sayih Teblig ekinde yer alan Bildirim Formu’'nda etkilenen pazarlar, “bildirim
konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin ayni drin
pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyette bulundugu bir
triin pazarinin alt veya Ust pazarinda faaliyette bulundugu ilgili riin pazarlar” olarak
tanimlanmaktadir. Bu noktada taraflarin faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir
ortismenin olup olmadiginin ele alinmasi gerekmektedir.

Devre konu MAKSIPAK, temel girdi olarak kullanmak lizere rulo esnek ambalaj
malzemesi satin almakta ve bunlar isleyerek torba esnek ambalaj malzemesine
donusturmektedir. Ayrica torba esnek ambalaj malzemesi UrUnlerinin  Uretim
malzemesi olan torba fermuari Uretimi yapan Flexico firmasinin da distribGtorlGgunu
yapmaktadir. Devralan konumundaki SESA ise, petrokimya trlnleri (PE, PA, PET vb.),
aliminyum folyo ve ambalaj ka&gidi, murekkep, tutkal ve alkol gibi cesitli girdileri
kullanarak esnek ambalaj malzemesi Uretmekte ve Uretmis oldugu esnek ambalaj
malzemesinden rulo esnek ambalaj malzemesi ve torba esnek ambalaj malzemesi
uretimi ve satisi alaninda faaliyet géstermektedir.

27.08.2020 tarihli ve 20-39/545-244 sayili Kurulun kararinda SESA'nin tek
kontrolinlin Oncu Girisim Sermayesi Yatinm Ortakligi A.S. araciigiyla DOGAN
HOLDING tarafindan devralinmasi islemi kapsaminda, SESA’'nin faaliyet gostermis
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oldugu ilgili Urln pazari genis pazar tanimi altinda “esnek ambalaj (retimi ve satisi
pazari” olarak tanimlanmistir.

isbu dosya bakimindan sonucu etkilemeyeceginden ilgili pazar tanimlanmasina ihtiyac
duyulmamakla birlikte, etkilenen pazarlar bakimindan MAKSIPAK ve SESAnin
faaliyetleri arasinda ‘“forba esnek ambalaj malzemesi Uliretimi ve satigi” pazarinda
yatay; ‘“torba fermuari satisi” pazarinda ise dikey O&rtisme bulundugu
degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda yer alan bilgilerden, SESA ve diger tesebbisler? tarafindan esnek
ambalaj malzemesi Uretiminde petrokimya Urlnleri (PE (polietilen), PA (protaktinyum)
ve PET (pozitron emisyon tomografisi) gibi), aluminyum folyo ve ambalaj k&gidi,
murekkep, tutkal ve alkol gibi gesitli girdiler kullanildidi ve bu girdilerin esnek ambalaj
malzemesine donusturaldigu anlasiimaktadir. Esnek ambalaj malzemesi de birtakim
uretim surecinden gectikten sonra rulo esnek ambalaj malzemesine donusmekte ve
rulo esnek ambalaj malzemesi de torba esnek ambalaj malzemesi Uretiminde girdi
olarak kullaniimaktadir. Ayrica rulo esnek ambalaj malzemesinin nihai Urin olarak
satisi da yapilabilmektedir. Uretim siireci boyunca rulo esnek ambalaj malzemesi ve
torba esnek ambalaj malzemesi olmak Uzere iki farkli nihai Grin ortaya ¢ikmaktadir.
Uretim siireci sonucunda nihai Grlin olarak ortaya gikan rulo esnek ambalaj malzemesi
ve torba esnek ambalaj malzemesi, nihai Ureticiye sunulmakta, s6z konusu urunleri
alan nihai Uretici Urinu ambalajlama faaliyetinde kullanmakta ve sonrasinda nihai
tuketiciye ulastirmaktadir.

Taraflarin faaliyet gdstermis oldugu pazar en genis pazar tanimi altinda esnek ambalaj
Uretimi ve satisi pazari? olarak tanimlandigi durumda dosya kapsamindaki veriler
incelendiginde; 2021 yilinda Uretilen 334.000 ton esnek ambalaj malzemesinin Uretimi
ve satigi neticesinde SESA’nin pazar payl %(.....), MAKSIPAK'In pazar pay! ise
%(.....) duzeyinde gerceklesmistir. Esnek ambalaj malzemesinin 334.000 tonun
%34’Une denk gelen 113.560 tonluk kismi rulo esnek ambalaj malzemesi Grtinine girdi
olarak kullaniimakta ve nihai olarak torba esnek ambalaj malzemesi Grand
uretilmektedir. Esnek ambalaj malzemesinin %66’sina denk gelen 220.440 tonluk
kisim ise nihai Urun niteliginde rulo esnek ambalaj malzemesinin Uretimine
ayrilmaktadir.

Taraflarin faaliyet gostermis oldugu pazar en genis pazar tanimi altinda esnek ambalaj
uretimi ve satisi pazari olarak tanimlanmasi sonucunda verilerin incelenmesi
durumunda; 2021 yilinda satis de@eri bazinda PE, PA ve PET vb. Urunlerden Uretilen
1.559.000.000 avro degerindeki esnek ambalaj malzemesinin Uretimi ve satigl
neticesinde SESA'nin pazar payl %(.....), MAKSIPAK’In pazar pay ise %(.....)
duzeyinde gergeklestigi gorulmektedir. 1.559.000.000 avro degerindeki esnek ambalaj
malzemesinin %40’ina denk gelen 624.000.000 avroluk kismi rulo esnek ambalaj
malzemesi urunune girdi olarak kullaniimakta ve nihai olarak torba esnek ambalaj
malzemesi urinl dretilmektedir. Esnek ambalaj malzemesinin %60’ina denk gelen
935.000.000 avroluk kismi ise nihai urtn niteliginde rulo esnek ambalaj malzemesinin
uretimine ayrilmaktadir.

1 MAKSIPAK tarafindan esnek ambalaj malzemesi iretimi gergeklestirimemekte, MAKSIPAK yalnizca
girdi olarak kullanmak Uzere rulo ambalaj malzemesi satin alip bunlari igleyerek torba ambalaj
malzemesine donlstliirmekte ve musterilerine satmaktadir.
2 jsbu dosya kapsaminda belirlenen esnek ambalaj Uretimi ve satisi pazari, rulo esnek ambalaj
malzemesi Uretimi ve satisi pazar ile torba esnek ambalaj malzemesi uretimi ve satigi pazarini
kapsamaktadir.

3/5



(18)

(19)

(20)

(21)

22-06/68-31

Taraflarin yatay ve dikey értlismenin s6z konusu oldugu pazarlardaki 2019, 2020 ve
2021 yillarina iliskin pazar pay: verileri agagidaki gibidir:

Tablo 1- 2019, 2020 ve 2021 Yillari igin Taraflarin Faaliyetlerinin Yatay Ortiist(igii Pazarda Satis Miktar
ve Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari

2019 (%) 2020 (%) 2021 (%)
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

SESA
Torba  Esnek (..o (..o (..o (o) (o) (.m0

Ambalaj Uretim | MAKSIPAK 1y ) | o) | ) | ) ] )
ve Satis Pazari Taraflar
Toplam
Kaynak: Bildirim Formu

Pazar Tesebblis

Tablo 2- 2019, 2020 ve 2021 Yillari igin Taraflarin Faaliyetlerinin Dikey Ortiist(igii Pazarda Satis Miktari
ve Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari

2019 (%) 2020 (%) 2021 (%)
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

Pazar Tesebbls

Torba Fermuari MAKSIPAK
Satisi Pazari (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 1'de yer alan ve taraflarin faaliyetlerinin yatay ortlistigu torba esnek ambalaj
tretim ve satis pazarindaki pazar payi verileri gergevesinde, SESA'nin 2021 yili
itibariyla satis miktari bazinda pazar payl %(.....), satis degeri bazinda pazar payi
%(.....) iken; MAKSIPAK’In 2021 yili itibariyla satis miktari bazinda pazar payi %(.....),
satis degeri bazinda pazar paylr %(.....) duzeyinde gergeklesmistir. S6z konusu
pazarda rakiplerin pazar payi verileri incelendiginde 2021 yili itibariyla miktar bazinda
Korozo Ambalaj San. ve Tic. A.S. (KOROZO)'nin %(.....), Elif Plastik Ambalaj San. ve
Tic. A.S. (ELIFYnin %(.....) ve Bak Ambalaj San. Tic. A.S. (BAK)'nin %(.....); 2021 yili
deger bazinda KOROZO'nun %(.....), ELIF’in %(.....) ve BAK'In %(.....) pazar payina
sahip oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 2'de yer alan ve taraflarin faaliyetlerinin dikey ortstigu forba fermuari satis
pazarma iliskin pazar pay! verileri gercevesinde MAKSIPAK’'In 2021 yili itibariyla satis
miktari bazinda pazar payl %(.....), satis degeri bazinda ise %(.....) olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte cevabi yazida ifade edildigi Gzere, SESA’nin 2021 yih
itibariyla torba fermuari alim pazarindaki pazar pay! miktar bazinda; %(.....), deger
bazinda ise %(.....) olarak gerceklesmigtir.

Bildiim Formu’ndan ve dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, yatay oOrtismenin
oldugu pazarda bildirime konu islem taraflarinin pazar paylari toplaminin oldukga sinirh
olmasi ve pazarda gorece yuksek paya sahip rakiplerin yer almasinin taraflar dzerinde
yeterli rekabet baskisi olusturacaglr degerlendiriimektedir. Ayrica dikey ortismenin
gerceklestigi torba fermuari satisi pazarinda faaliyet gésteren MAKSIPAK'In pazar
payinin ihmal edilebilir dizeyde oldugu anlasiimaktadir. Yatay ve dikey ortugsmenin
oldugu s6z konusu pazarlarin ithalata agik olmasi da dikkate alindiginda bildirim
konusu iglemin s6z konusu pazarlarda rekabetci bir endise olusturmayacagi ve
devralmanin etkin rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigl kanaatine varilmigtir.
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H. SONUG

(22) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

5/5



