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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-41 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-27/395-148
Karar Tarihi : 31.3.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Aytll TOKATLI, Didem ULUC
C. BASVURUDA

BULUNAN : Turkive Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
Tunus Caddesi No:4 06680 Bakanliklar / Ankara

D. HAKKINDA (")NARASTIRMA YAPILAN:
Kirmaci Turizm insaat Gida ve ihtivac Mad. San. Tic. Ltd. Sti.
Gazipasa Mah. Kurtul Sok. no:12 Bilecik

E. DOSYA KONUSU: Bilecik ilinde faaliyet gosteren BES Ekmek firmasinin
maliyetin altinda satis yapmak suretiyle rekabeti kisitladig iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle, Bilecik Ticaret Odasina kayitli BES ekmek
finrninin maliyetinin altinda fiyatla satis yaptigi ve s6z konusu eylemin rekabeti
kisitladigi iddiasi dile getirilmis, konuyla ilgili gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.2.2010 tarih ve 1503 sayi ile giren
bagvuru lizerine hazirlanan 25.2.2010 tarih ve 2010-3-41/il-10-AT sayili ilk Inceleme
Raporu Rekabet Kurulu'nun 4.3.2010 tarih ve 10-21/275-M sayili toplantisinda
gorusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun cgergevesinde
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’un 40/1.
maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Ilgili karar uyarinca
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 25.3.2010 tarih ve 2010-3-41/OA-10-AT
saylli Onarastirma Raporu 26.3.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-110/118 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 10-27 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Bilecik ilinde faaliyet gésteren BES
ekmek firininin maliyetin altinda satis yapmak suretiyle rekabeti kisitladigi iddiasina
yonelik 6narastirma doneminde yapilan inceleme ve degerlendirmeler 151ginda; ilgili
pazarda hakim durumda bulunmayan Kirmaci Turizm insaat Gida ve ihtiyag
Maddeleri San. ve Tic. Ltd. $ti.(BES ekmek firini)’'nin 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesini ihlal etmedigi, dolayisiyla sikayete yonelik olarak Kanunun 41. maddesi
uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade
edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Ekmek, Ulkemizdeki tuketiciler tarafindan en temel gida maddesi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, ekmege olan talebin fiyat esnekligi ¢cok dusuktur. Diger bir
deyisle, ekmek tuketiciler gdézinde olmazsa olmaz bir Urin niteligindedir. Bu
cercevede cesitli ekmek tlrlerinin tlketici nazarinda birbirini ikame edebilme
derecesinin ylUksek olmasi, ekmegin temel gida maddesi olmasi ve diger gida
maddeleri ile ikame edilememesi gergeginden hareketle ilgili Grin pazari “ekmek
pazari” olarak kabul edilmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayete konu tesebbus, Bilecik il merkezinde faaliyet gostermektedir. Bilecik Esnaf
ve Sanatkarlar Odalari Birligi yetkilisi ile raportorlerce yapilan telefon gorismesinde
ilcelerdeki ekmek Uretiminin talebi kargilamasi dolayisiyla, merkezden ilgelere ekmek
satisi yapilmadigi ifade edilmis olmakla beraber, gerek ilgeler arasinda gerekse
ilcelerden merkeze ekmek girisi konusunda herhangi bir engelin bulunmadigi
anlasiimistir.

Onarastirma sirasinda edinilen bilgiler ve Kurulun gecmis kararlari gercevesinde
sikayete konu iddianin degerlendiriimesi bakimindan; ilgili pazar en dar olarak
“Bilecik il merkezr’, en genis olarak da “Bilecik IIi’ olarak belirlenmigtir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Sikayet kapsaminda ilk olarak Bilecik Sanayi ve Ticaret Odasi ardindan, Bilecik
Esnaf ve Sanatkarlar Birligi ile Raportorlerce telefon goriasmeleri yapilmis, her iki
kurulustan ildeki firin sayisi ve bu firinlarin ekmek kapasitelerine iliskin bilgi
istenmistir. istenen bilgiler Kurum kayitlarina 19.3.2010 tarih, 2405 sayili ve
24.3.2010 tarih, 2507 sayili yazilar ile intikal etmigtir. Bilecik Sanayi ve Ticaret Odasi
ile yapilan telefon gérismesi sonucunda, basvuruda s6zu edilen BES Ekmek firininin
ticari unvaninin “Kirmaci Turizm ingsaat Gida ve Ihtiyag Maddeleri San. ve Tic. Ltd.
Sti.” oldugu bilgisine de ulasiimistir.

Tesebbuslerin dusik fiyat uygulamalari, genel olarak 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesi kapsaminda ele alinabilmektedir. 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde
hakim durum “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebblislin, rakipleri ve
musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi
ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” seklinde tanimlanmaktadir. Anilan
madde hukml uyarinca, bir tesebbuslin 6. madde kapsaminda yasaklanan
davranislarda bulunmasi, ancak ilgili tesebbis ya da tesebbuslerin hakim durumda
bulunmasiyla mimkandur.

Hakim durumun en 6nemli gostergesi tesebbusin ilgili pazardaki payidir ve ¢ogu
durumda %40’ in altindaki pazar paylari hakim durum tespiti igin yeterli gosterge
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degildir. Bilecik Esnaf ve Sanatkéarlar Odalarn Birligi ................. ile Raportorlerce
yapilan telefon gérismesinden, odaya kayitli olup il merkezinde faaliyet gosteren 4-5
firn bulundugu, Bilecik Sanayi ve Ticaret Odasina kayith firin sayisinin ise yaklagik
15-20 civarinda oldugu bilgisine ulasilmistir. llgelerdeki firinlar da dahil edildiginde
Bilecik ilindeki firin sayisi 47’ye yukselmektedir.

Bilecik Sanayi ve Ticaret Odasi ile Bilecik Esnaf ve Sanatkéarlar Odalari Birligi’nden
edinilen bilgilere gore, Bilecik il merkezinde faaliyet gosteren odalara kayitli olan
tesebbusler ve bu tesebbuslerin kapasite oranlarina iliskin bilgilere Tablo 1’de yer
verilmigtir. Tabloda kapasite rakamlarindan hareketle, sikayete konu tesebbls olan
BES Ekmek firininin hakim durumda olup olmadidinin tespitine yonelik olarak Bilecik
il merkezindeki firinlarin pazar paylari da hesaplanmistir.

Tablo 1: Bilecik il merkezinde faaliyet gosteren firinlara ait kapasite ve pazar pay bilgileri

Tesebbls Kapasite Rakamlari | Pazar Payi (%)

Bayraktar Unlu Mamuller

Sati Duzglin-Belediye Ekmek Fabrikasi

Yesil Celtik Gida

Basak Ekmek ve Unlu Mamuller

Kirmaci Turizm insaat Gida Ltd. (BES Ekmek)

Yildizlar Unlu Mamuller imalati ve Nakliyat
Oz-kur Gida Ltd.

Ofidanlar Gida Ltd.

ismail Oktem- Oktem Ekmek Firini

Dérttas Gida Ltd.

Oz Ekmek

Lokman Seker- SEKER Ekmek Firini

TOPLAM
Kaynak: Bilecik Sanayi ve Ticaret Odasi ile Bilecik Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi

Tablo 1’den de goéruldugua gibi sikayete konu tesebbis olan BES Ekmek firini, il
merkezinde faaliyet gdsteren firinlar arasinda %.....lik bir pazar payina sahiptir.
Sahip oldugu pazar payi itibariyla sikayete konu tesebbus, il merkezindeki ekmek
piyasasinda hakim durumda degildir. Hatta tesebbils ildeki en blayUk pazar payina
sahip ..oooovviiiiiinn konumundadir. Bu kapsamda faaliyet gosterdigi pazarda
hakim durumda bulunmayan BES Ekmek firininin dusik fiyat uygulamasinin 4054
sayili Kanun’'un 6. maddesini ihlal etmeyecegi kanaatine variimigtir. Kaldi ki pazarin
kapsami Bilecik ili olarak genigletildiginde, BES Ekmek firininin oldukga klguk bir
pazar payina sahip oldugu sdylenebilecektir.

Sikayete konu bir diger husus, BES Ekmek firininin il merkezindeki bakkallara ekmek
vermedigi, ekmegdi sadece kendi blnyesindeki subeleri araciligiyla sattigi iddiasidir.
Ancak dikey butlnlesik bir tesebbusun Urettigi Urlinleri ekonomik butinligu igindeki
diger bir gsirket araciligiyla pazara sunmasi olagan bir durum olup, hakim durumda
bulunmadigi slUrece bu tlr bir davranig tesebblsin kendi ticari karari olarak
degerlendirilecektir.
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J. SONUC
140  Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



