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YAPILANLAR : - Bastug Metalurji San. A.S.

Organize San. Bol. Mustafa Bastug Cd. No:8
Toprakkale/OSMANIYE

- Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Enduistrisi A.S.
Fuat Pasa Sokak No:1, 34880 Soganlik Kartal / istanbul

- Colakoglu Metalurji A.S.
Ruzgarlibahge Mahallesi, Kavak Sokak, No:16 Kat:5,
Beykoz / ISTANBUL

- Ege Celik Endustrisi San. ve Tic. A.S.
Esentepe Mahallesi Miselles Sokak No:6 Santa is Merkezi
D:4-5 34394 Sisli /ISTANBUL

- [zmir Demir Celik Sanayi A.S.
Sair Esref Bulvari No: 23/3 Konak / iZMIR

- Karabuk Demir Celik San. Tic. A.S.
Kardemir Karabuk Demir Celik San. Tic A.S.
Merkez/KARABUK

- Yesilyurt Demir Celik Ltd. Sti.

Cumhuriyet Mahallesi Akal Cad. No:1 Tekkekdy / SAMSUN

- Iskenderun Demir ve Celik A.S.
Karsi Mahalle Sehit Ylzbasi Ali Oguz Bulvari No:1
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E. DOSYA KONUSU: Uzun demir cgelik lireten firmalarin rekabeti bozucu,

kisitlayici anlagma ve/veya uyumlu eylem iginde olduklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: 2017 yili ilk yarisinda gerek ulusal gerek yerel medyaya insaat
demiri fiyatlarina sebebi aciklanamayan fazla oranda zam vyapildidi yonunde
haberlerde genel olarak son alti ayda demir fiyatinin %100’Gn Gzerinde zam yapilarak
2.500TL civarina yukseldigi, demir Ureticilerinin havuz olusturarak fiyatlari manipule
ettigi, demir fiyatlarinda yasanan artiglar nedeniyle insaat sektorinin olumsuz
etkilendigi yonunde ulusal ve yerel mateahhit dernekleri/birliklerinin iddialari yer almis
ve ellerinde buna yonelik bir belge olmasa da bu iddianin arastirilmasi gerektigi ifade

edilmistir.
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G. DOSYA EVRELERI: ilgili haberler dikkate alinarak Rekabet Kurulu (Kurul)
tarafindan 07.09.2017 tarih ve 17-28/482-M sayili karar ile insaat demiri fiyatinda
gorilen artiglarin incelenmesi amaciyla 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca re’sen onarastirma yapilmasina karar verilmigtir

Onarastirma siirecinde; HABAS Sinai ve Tibbi Gazlar Istinsal Endiistrisi A.S. (HABAS)
Yesilyurt Demir Celik Ltd. Sti. (YESILYURT), Kardemir Karabiik Demir Celik Sanayi ve
Ticaret A.S. (KARDEMIR), Izmir Demir Celik Sanayi A.S. (iZMiR DEMIR CELIK) ve
Bastug Metalurji Sanayi A.S.de (BASTUG) 12.09.2017 tarihinde; iskenderun Demir
Celik A.S. (ISDEMIR), Colakoglu Metalurji A.S. (COLAKOGLU), Ege Celik Endiistrisi
Sanayi ve Ticaret A.S. (EGE CELIK) ve ilhanlar Demir Celik ve Metal San. Tic. A.S.'de
(ILHANLAR) 13.09.2017 tarihinde yerinde incelemeler yapilmistir.

Dosya kapsaminda tesebbuslerden bazi bilgiler talep edilmistir. Talep edilen bilgi ve
belgeler HABAS tarafindan 20.09.2017 tarih ve 6692 sayi, YESILYURT tarafindan
18.09.2017 tarih ve 6632 sayi, KARDEMIR tarafindan 20.09.2017 tarih ve 6698 say!,
iZMIR DEMIR CELIK tarafindan 19.09.2017 tarih ve 6671 sayi, BASTUG tarafindan
21.09.2017 tarih ve 6736 sayi, ISDEMIR tarafindan 20.09.2017 tarih ve 6696 sayi,
COLAKOGLU tarafindan 21.09.2017 tarih ve 6702 ve 6703 sayi, EGE CELIK
tarafindan 20.09.2017 tarih ve 6684 sayi ve ILHANLAR tarafindan 06.10.2017 tarih ve
7118 sayi ile Kurum kayitlarina gonderilmistir.

Qnaragtlrma sonucunda dizenlenen 06.10.2017 tarih ve 2017-5-35/0A sayili
Onarastirma Raporu Kurul toplantisinda gortusulmus ve 17-35/562-245 sayi ile karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Dosya kapsaminda; dosya konusu iddialara yénelik olarak,
nervurll ingaat demiri Ureticileri hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun (4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek
olmadig belirtilmistir.

I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
1.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Tegebbiisler
1.1.1. BASTUG

2008 yilinda Yolbulan ve Bastug isbirligi ile kurulan sirket 24.06.2016 tarihinden
itibaren Bastug’'un hisselerin tamamini almasinin ardindan faaliyetierine BASTUG
unvaniyla devam etmektedir. Osmaniye’de 700 bin metrekarelik tesiste iki milyon ton
sivi gelik Uretim kapasitesi bulunan BASTUG, 6.500 ton sivi celik Gretim kapasiteli
teleskopik tip elektrik ark ocagina sahiptir. Yapmis oldugu haddehane yatirimiyla 8-32
mm. arasli nervlrll insaat demiri Uretmektedir.

1.1.2. GOLAKOGLU

Demir gelik faaliyetlerine 1945 yilinda baslayan sirket 1960 yilinda istanbul Sitliice’de
ilk haddehanesini kurmus ve 1969 yilinda da Dilovasi’'nda ilk gelikhane Uretimine
baslamistir. 1985 yilinda filmagin Uretimine baslayan sirket Grin gamina 1990 yih
itibariyla nervurll ingaat demirini de eklemigstir. Sirket hem yassi ¢elik hem de nervirll
ingaat demiri Uretimini Dilovasi’ndaki Uretim tesislerinde gerceklestirmektedir.
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1.1.3. EGE GELIK

EGE CELIK, Kasim 2001 tarihinde izmir, Aliaga’daki tesislerinde gelik Uretimine
baslamistir. Hurda demiri ark ocaklarinda eriterek Uretim yapan celikhaneleri yillik iki
milyon ton dretim kapasitesine, insaat demiri ve kangal Ureten haddehaneleri
1.200.000 ton kapasiteye sahiptir. Liman tesisleri olan Liman isletmeleri ve Nakliyecilik
Sanayi ve Ticaret A.S. ¢elik tesislerine sekiz km mesafede Nemrut Korfezi'nde yillik
7.500.000 ton kapasite ile faaliyetini surdirmektedir.

.1.4. HABAS

Birden fazla sektérde faaliyet gésteren HABAS, 1987 yilinda Aliaga / izmirde demir
celik tesislerini isletmeye almistir. Tevsii yatirnmi kapsaminda ikinci bir ¢ubuk
haddehanesi 2008 yili icinde devreye alinmistir. Demir gelik tesisi, yillik G¢ milyon ton
kapasiteli gelikhanesi, filmasin ve ¢ubuk haddehaneleri, tesise yedi km. mesafede
bulunan limani ile bir entegre tesistir.

1.1.5. ISDEMIR

Erdemir Grubu sirketlerinden biri olan ISDEMIR 03.10.1970 tarihinde Akdeniz
kiyisinda, iskenderun'a 17 km mesafede, Payas (Yakacik) ydresinde kurulmus olup
katlk, kangal, sicak rulo, slab ve pik demir Uretmektedir. Bu asil drtnlerin yani sira kok
komurd, oksijen, azot, argon, amonyum sulfat, granile ciruf, katran ve benzol gibi yan
uriinler de elde edilmektedir. iISDEMIR hisselerinin tamami Ozellestirme idaresi
Bagkanligi tarafindan, 31.01.2002 tarihli Hisse Devir Sozlesmesi ile, yassi uretime
gecilmesine yonelik yatirmlarin yapilmasi sarti ile Eregli Demir ve Celik Fabrikalari
T.A.S.’ye (ERDEMIR) devredilmigtir. OYAK'In ERDEMIR’i satin almasi ile birlikte;
27.02.2006 tarihinde ISDEMIR, OYAK catisi altinda faaliyet géstermeye baglamis olup
halen ISDEMIR hisselerinin %95,07'si ERDEMIR'e, %4,93'l ise diger sahiplere aittir.
Sivi gelik kapasitesi 5,3 milyon ton/yil seviyesindedir. Ayrica kurulu tesislerinde 3,5
milyon ton /yil yassi Grun, 0,6 milyon ton / yil kangal ve 2,5 milyon ton / yil kitik nihai
mamul Uretim kapasitesine sahiptir. Bugun itibariyle tesebbis, Ulkemizin ayni zamanda
yassl ve uzun urln Uretebilen tek entegre vyassi c¢elik dreticisi konumunda
bulunmaktadir.

1.1.6. iZMIR DEMIR GELIK

Modern haddehane tesisleri 1983’te, celikhanesi ise 1987 yilinda isletmeye alinmistir.
Aliaga agir sanayi bolgesinde 500 bin m?nin Uzerinde bir alanda Uretimini
surdurmektedir. Celikhane Uretim kapasitesi 1.320.000 ton/yil, ¢ubuk haddehane
uretim kapasitesi 900 bin ton/yila gikarilmig, 2013 yilinda 440 bin ton kapasiteli orta
profil haddehanesi devreye alinmistir.

1.1.7. KARDEMIR

ik yiksek firini 09.09.1939 tarihinde ateslenen KARDEMIR, kurulugundan itibaren
farkli statl degisiklikleri yasayarak 1994 yilina kadar kamu iktisadi devlet tesekkulu
olarak faaliyetlerini strdiirmus, 30.03.1995 tarihinde Ozellestirme idaresi Baskanligi ile
imzalanan s6zlesmeyle 6zellestiriimistir. Modern teknoloji ile donatilmig 400 bin ton/yil
kapasiteli ray profil haddehanesinde rayin yani sira 550 mm geniglige kadar agir profil
uretimi de yapmaktadir. 600 bin ton /yil kapasiteli kontini haddehanede nervarll insaat
celikleri, 700 bin ton/yil kapasiteli gubuk kangal haddehanede de 5,5-25 mm arasi
kangal, 20-55 mm arasi kalin kangal, 20-100 mm arasi yuvarlak gubuk, 8-40 mm arasi
nervurlt gubuk Uretimleri yapilmaktadir. Celikhanede kutuk ve blum, kok fabrikalarinda
kok ve yan Urunleri Uretilmektedir. Pik, maden diregi, kdsebent, platina diger trtanleridir.
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1.1.8. YESILYURT

Bir aile sirketi olan YESILYURT, 1987 yilinda, Samsun'da 420 bin ton/yil kapasiteli
ikinci gubuk haddehanesini ve 1997 yilinda da 420 bin ton/yil kapasiteli ¢elikhanesini
kurmustur. YESILYURT celik kiitiikte yasadi§i tedarik sikintisi nedeniyle 1997 yilinda
kendi yari mamullini kendi Gretmek amaciyla 420 bin ton/yil kapasiteli ¢elikhanesini
acmistir. YESILYURT yaptigi modernizasyon galismalariyla birlikte hadde kapasitesini
yilda 900 bin tona, sivi gelik kapasitesini de 1.300.000 tona ¢ikarmistir. Haddehanede
8mm - 50mm ebatlarinda nervirll ingaat demiri Uretimi gergeklestiriimektedir.

1.2. Sektére iligkin Genel Bilgiler

Demir celik sektdri bagta insaat olmak Uzere altyapi, otomotiv, dayanikli tiketim
mallari ve makine sanayii gibi birgcok sektore girdi saglamasindan otura Ulke
ekonomisinin ve sanayilesmenin lokomotif sektorl olarak nitelendiriimektedir. Nitekim
Ulkelerin kalkinmiglik dizeyinin 6l¢ilmesi bakimindan kisi basina ham gelik tiketimi bir
gOsterge niteligi tagimaktadir.

Demir c¢elik sektdorinde kullanilan hammaddeler Uretim yontemine gore
farklilagmaktadir. Bazik oksijen firini (BOF) tabanli tesislerde demir cevheri, hurda
metal ve tag kdmura birlikte kullanilmaktadir. Buna karsilik elektrik ark ocakli tesislerde
hurda metalden Uretim gercgeklestiriimektedir. Bu ¢ergcevede, baslica girdiler olarak
demir cevheri ve hurda metalin 6ne c¢iktigi sektdrde krom, c¢inko, manganez,
molibdenyum, vanadyum, silikon, kalay, nikel ve tungsten gibi diger hammaddeler de
kullaniimaktadir.

2016 yilinda %2,1 oranda artig gosteren Turkiye’nin ham celik tUretim kapasitesi, 50,4
milyon tondan, 51,5 milyon tona yukselmistir. 2016 yili itibariyla, 51,5 milyon tonluk
ham c¢elik kapasitesinin %76’lik bolimu elektrik ark ocakli ve induksiyon ocakli
tesislere, %24°’lUk kismi ise entegre tesislere aittir. Son yillarda, piyasalardaki olumsuz
kosullarin da etkisiyle, Turkiye’nin gelik Uretim kapasitesindeki artisin durma noktasina
geldigi gozlenmektedir. Ham ¢elik kapasitesinin, ge¢gmis yillara kiyasla yavaslayarak da
olsa, 6numuzdeki yillarda artig egilimini strdlirmesi beklenmektedir. 2016 yilinda
sektoriin 18 milyon ton civarindaki kurulu kapasitesinin atil durumda kalmasinda,
Ozellikle yihn ilk yarisinda elektrik ark ocakli ve entegre tesislerin girdi maliyetleri
arasindaki dengesizlik yaninda, dampingli ve tesvikli drin ithalatindaki artisin devam
etmesi ve ilgili kurumlarin bu konuda ABD, Latin Amerika Ulkeleri, AB ve Hindistan’da
oldugu gibi, hizli bir sekilde 6nlem alamamis bulunmasi etkili olmustur.

2016 yili gelik sektorinde Uretimin yeniden yukselis trendine girdigi bir yil olarak geride
kalmisgtir. 2007-2012 ddéneminde, en buyuk 10 celik Ureticisi Ulke arasinda, Cin ve
Hindistan'in ardindan, Uretimini en hizli arttiran Gglncl Ulke olan Turkiye'de, 2012-
2015 doneminde % 12,2 oraninda uretim disust yasanmistir. Arka arkaya Ug yil
geriledikten sonra, 2015 yilinda 31,5 milyon tona kadar disen Turkiye'nin ham celik
uretimi, 2016 yilinda % 5,2 oraninda artigla, 33,2 milyon tona ulasmistir. Buna ragmen,
uretim 2012 yilindaki seviyesinin % 7,6 oraninda altinda kalmistir.

' TOBB Demir ve Demir Digl Metaller Meclisi Sektér Raporu 2016 ve Turkiye is Bankasi Demir Celik
Sektérl Raporu’ndan (Subat 2017) yararlaniimistir.
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2016 yihinin ilk yarisi ve ikinci yarisi, Turkiye’nin gelik Gretimi ve tuketimi agisindan
farkli seyre sahne olmustur. Yilin ilk yarisinda ham c¢elik Uretimi, girdi maliyetleri
arasindaki hurda aleyhine olan dengesizlik ile dunya c¢elik Gretimindeki arz fazlahiginin
baskisi altinda kalirken, yilin ikinci yarisinda demir cevheri ve komur fiyatlarindaki
artigin, elektrik ark ocakli tesislere sagladigi nispeten avantajli sartlara bagli olarak,
uretim artigi hizlanmistir.

2016 yilinda, agirlikli bir sekilde hurda tuketerek Uretim yapan elektrik ark ocakl
tesislerin ham celik Uretim miktari, 6zelikle yilin ikinci yarisindan itibaren hurda/demir
cevheri dengesinin yeniden hurda lehine gelismeye baglamasinin da destegi ile % 6,7
oraninda artig gostermistir. Demir cevheri girdisine dayali Uretim yapan entegre
tesislerin Uretimlerindeki artis ise, % 2,6 seviyesinde kalmigtir. Yurticinde agirlikl
olarak hurda demir kullaniimaktadir. Hurda demirin elektrik ark ocak tabanl tesislerin
maliyet kompozisyonundaki payl %76 duzeyindedir.

Tarkiye Uretim modeli nedeniyle hammadde konusunda ithalata bagimli konumdadir.
Sektdér hurdadan cevhere hemen hemen tum girdiler agisindan net ithalatg
konumundadir?. Bu gergevede dis pazarlarda yasanan sorunlar ve fiyat oynakliklarinin
i¢ pazara yansimalari hissedilir nitelikte olmaktadir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Celik drunlerini uzun urdnler, yassi Urunler ve vasifli (kaliteli) drunler olmak Uzere
temelde U¢ gruba ayirmak mimktinddr. Uzun Grtnler grubunda nervurll insaat demiri,
filmasin, gubuk, tel ve profillerden olusan drlnler yer almaktadir. Bu Urlnler genelde
insaat ve yapi sektorleri tarafindan tuketilmektedir. Yassi drtnler ise, 6zellikle otomotiv,
beyaz esya, gemi yapimi ve ambalaj sektorlerinin girdisi durumundadir. Vasifli gelik de
uzun arunlerin bir alt sinifi olarak degerlendirilebilmekle birlikte; kalitesi, kullanim
amaclari ve uretim sireci bakimindan uzun ve yassi Urunlerden ayrilmaktadir. Nitekim
vasifli gelik dretimi icin gerekli olan teknik, teknolojik donanim ve know-how uzun ve
yassi mamul Uretimi icin gerekli olandan bir hayli farkhdir. Vasifli celigin kullanim
alanlari, Urunlerin kalite hatalarinin ciddi sonuglar dogurabilecedi ve hassas parga
kullanimini gerektiren, otomotiv sanayi, otomotiv yan sanayi, makine imalat sanayi,
harp ara¢ ve gerecleri sanayi, tarim araglari sanayi gibi sektorlerde kullaniimaktadir.

Demir cevheri ve hurdadan dretilen sivi gelik, kaliplara ddkulerek ingot, blum ve kutuk
ara urunleri elde edilmektedir. Bu ara urunler haddehanelerde haddelenerek uzun
urinler elde edilmektedir. Baslica uzun demir gelik Urlnleri kutlik, nervurll insaat
demiri, duz insaat demiri, filmagin (kangal), orta ve agir profiller, vasifli geliktir.

ingaat demiri Uretiminde iki farkli yontemin oldugu gérilmektedir. Bunlardan ilki, elde
edilen hurdanin elektrikli ark ocaklarda eritilerek mamule doénudsturuldaga yontem,
digeri de firmalarin Uretim tesislerinde Urettigi veya yerli firmalardan veya ithalat sonucu
elde ettigi yari mamul olan katiklerin haddehanelerde haddelenmesi sonucu insaat
demirine donusturilen ydontemdir.

2 Turkiye Is Bankasi Demir Celik Sektorii Raporu, Nisan 2015.
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Uzun demir gelik Grunlerinin kendi icinde bir degderlendirme yapildiginda farkh alt
pazarlari oldugu goérulmektedir. Fakat dosya konusu iddialar, uzun insaat demiri
turlerini ilgilendirmekte; insaat demiri de kendi igerisinde nervurll ingaat demiri ve diz
ingsaat demiri olarak iki gruba ayriimaktadir. Yapisi geregi nervurlu insaat demiri
siyrilarak betondan disari ¢ikma olasiliginin disuk olmasi, betona daha iyi tutunmasi
sebebiyle duz ingaat demirine tercih edilmekte olup Ulkemizde son yillarda demir
ureticileri tarafindan nervurli insaat demiri Uretilmektedir. Dolayisiyla, basvurunun
insaat gubuklarina iliskin olmasi ve insaatlarda buyuk oOl¢gide nervurlt insaat demiri
kullanilmasi da dikkate alindiginda, isbu dosya kapsaminda ilgili Grin pazari, Kurul’'un
07.12.2011 tarih ve 11-60/1568-559 sayili kararina benzer sekilde “nervirll ingaat
demiri”® olarak belirlenmistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Sektdrde dreticilerin hemen hemen tim bdlgelere satis yapabildikleri dikkate alinarak,
isbu Gnarastirma kapsaminda ilgili cografi pazar, Kurul kararlarina uygun sekilde?
“Tarkiye” olarak kabul edilmigtir.

1.4. Dosya Kapsaminda Yapilan inceleme ve Tespitler
1.4.1. Taraflardan istenen Bilgiler Neticesinde Yapilan Tespitler

Mevcut dosyada temel olarak demir c¢elik Ureticilerinin ingaat demiri fiyatlar Gzerinde
4054 sayih Kanun'u ihlal eder nitelikte eylemlerinin bulunup bulunmadiginin tespiti
amaclanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda oOnarastirma konusu hususlarin detayl
olarak incelenebilmesi igin tesebbislerden birtakim veriler talep edilmistir®. Talep edilen
veriler dogrultusunda tesebbuUslerin ingaat demiri satis fiyatlari, ingaat demiri ortalama
uretim maliyetleri, hurda alim fiyatlarina iliskin veriler karsilastirmali olarak analiz
edilmistir. Bu ¢ercevede yapilan inceleme ve tespitlere asagida yer verilmektedir.

Grafik 1: ingaat Demiri A§irlikh Ortalama Fiyatlari (TL/ton)

Tesebbuslerden elde edilen veriler neticesinde olusturulan Grafik 1’de de goéruldugu
Uzere ingaat demiri fiyatlari Ocak-Temmuz doneminde artis egdilimindedir. Tesebbus
0zelinde artis oranlari incelendiginde Ocak-Temmuz 2017 dénemi igin ingaat demiri
satis fiyatlarinin BASTUG igin %(.....), COLAKOGLU igin %(.....), EGE DEMIR CELIK
icin %(.....), HABAS icin %(.....), iZMIR DEMIR CELIK i¢in %(.....), KARDEMIR igin
%(.....) ve YESILYURT icgin %(.....) oranlarinda arttiyi hesaplanmaktadir. Ote yandan
tesebbuslerin ingaat demiri satis fiyatlari yer yer farklilagmakla birlikte genel olarak
paralel bir seyir izlemektedir.

3 Dosya kapsaminda ilerleyen bolimlerde ilgili Griinden kimi zaman “ingaat demiri” kimi zaman da
sadece “demir” olarak bahsedilmistir.
414.07.2011 tarih ve 11-43/924-293 sayili ile 07.12.2011 tarih ve 11-60/1568-559 sayili Kurul kararlari.
5 Demir-gelik Ureticilerinin ingaat demiri Urlinleri bakimindan 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine yonelik
artan sikayetler Uzerine 2016 yilinda da benzer bir 6énarastirma yapilarak tesebbuslerin 2015-2016
yilina iligkin verileri incelenmistir. Bu bakimdan dosya kapsaminda tesebbuslerden sadece 2017 Ocak-
Temmuz ddénemine iligkin veriler talep edilmis ve bu veriler ¢cercevesinde inceleme ve analiz yapilmigtir.
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Bilindigi Uzere hurda, ingaat demiri fiyatlarina etki eden en énemli girdilerden biridir. Bu
baglamda tesebbuslerden yerli ve ithal hurda alim fiyatlarina iliskin bilgi talebinde
bulunulmus ve elde edilen bilgiler gergevesinde Grafik 2 ve Grafik 3 olusturulmustur.

Grafik 2: Yerli Hurda Alim Fiyatlari (TL/ton)

Yerli hurda alim fiyatlari degerlendirildiginde incelenen donem bakimindan artig
egiliminde oldugu goérulmektedir. Ocak ayinda yaklasik 730-950 TL/ton seviyelerinde
olan yerli hurda alim fiyatlari ortalama %15 civarinda artarak Temmuz ayinda yaklagik
910-1.050 TL/Ton seviyelerinde gerceklesmistir.

Yerli hurda fiyatlarinin aksine ithal hurda fiyatlarinin genel olarak yatay bir seyir izledigi
sOylenebilir. Ocak’ta 830-1.010TL/ton araliginda olan ithal hurda fiyatlari Temmuz
ayinda ortalama %5 oraninda bir artisla 960-1.030 TL/ton seviyelerinde
gerceklesmistir.

ingaat demiri satis fiyatlari ile hurda alim fiyatlari arasindaki iliskinin daha iyi
anlagilabilmesi amaciyla Grafik 4’te incelenen donem araliginda her iki Grane iliskin
elde edilen veriler ayni grafik Uzerinde gosterilmigtir.

Grafik 4: ingaat Demiri Satig Fiyatlari ve Hurda Aiim Fiyatlari (TL/ton)

Grafik 4 incelendiginde hurda alim fiyatlari ve ingaat demiri satig fiyatlarinin birbirine
paralel seyrettigi gorlilmektedir. Bununla birlikte incelenen dénem aralijinda hurda
alim fiyatlarindaki artis orani ile ingaat demiri fiyatlarindaki artis orani birbirine yakin
seviyelerde gergeklesmistir.

Grafik 5’te tesebbuslerin ingaat demiri satis fiyatlar ile insaat demiri ortalama Uretim
maliyetlerinin seyrine yer verilmigtir.

Grafik 5: ingaat Demiri Satig Fiyatlari ve Uretim Maliyetleri (TL/ton)

incelemeye konu olan dénem boyunca tesebbiislerin insaat demiri ortalama Uretim
maliyetleri ile satis fiyatlarinin birbiriyle ayni dogrultuda gergeklestigi goruimektedir.
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Grafik 6'da ingaat demirinin aylik toplam satis miktari ile satis fiyati arasindaki iligki
izlenmigtir.

Grafik 6: ingaat Demiri Aylik Satis Miktarlari (ton) ile Satis Fiyatlari (TL/ton)

Satis miktari Ocak-Mayis arasinda surekli olarak artarken Haziran ve Temmuz
aylarinda dismustir. Bununla birlikte satis fiyatlari Ocak-Mayis déneminde nispeten
dalgall bir seyir izlemekle birlikte genel olarak artis egilimindedir. Haziran ve Temmuz
aylarinda ise satis fiyatlarinin yatay bir seyir izledigi sOylenebilir.

Bilindigi Uzere demir-gelik sektoru fiyatlar ve en dnemli girdi olan hurda agisindan
blylk oranda disg piyasalara bagli bir sektdordir. Bu baglamda insaat demiri
fiyatlarindaki seyrin, hurda alim fiyatlari ve Uretim maliyetlerinin yani sira dinya
piyasalari ile birlikte ele alinmasi inceleme konusu hususlar bakimindan daha uygun
olacaktir. Bu cercevede Tirkiye Celik Ureticileri Dernegi (TCUD) tarafindan sunulan
veriler dogrultusunda olusturulan grafiklere asagida yer verilmektedir.

Grafik 7:Turkiye ithal Hurda Fiyatlari ve Yurtdisi Hurda Fiyatlar
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Grafik 7’de son iki yillik stregte Turkiye’nin hurda ithalati ile Hollanda ve Birlesik Krallik
hurda ihrag fiyatlari ile karsilastirilmistir. Fiyatlar birbirine paralel bir seyir izlemektedir.

Ocak-Temmuz 2017 donemi incelendiginde de hurda fiyatlarinin hem Tuarkiye hem yurt
digi piyasalar igin artig gosterdigi gortulmektedir.

Grafik 8: Diinya Piyasalarinda Hurda insaat Demiri Fiyatlari ve Hurda Fiyatlari

insaat Demiri ve Hurda Fiyatlari (Diinya Piyasalari)
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Turkiye ingaat demiri i¢ piyasa

Grafik 8de TCUD tarafindan saglanan bilgiler dogrultusunda Brezilya, ABD, Giiney
Avrupa ve Turkiye’de ingaat demiri fiyatlarinin seyri ile hurda fiyatlarinin seyri birlikte
gosterilmigtir. Grafik incelendiginde genel olarak hurda fiyatlarindaki degisimin insaat
demiri fiyatlarini da ayni dogrultuda etkiledigi anlagiimaktadir. Grafige goére ingaat
demiri fiyatlarinda Brezilya en pahali Ulke olarak gorinurken, Turkiye ingaat demiri
fiyati bakimindan en ucuz Ulke konumundadir. Bununla birlikte Turkiye insaat demiri

fiyatlar ile Glney Avrupa insaat demiri fiyatlari genel olarak birbirine yakin ve ayni
dogrultuda seyretmektedir.

1.4.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

Belge 1: BASTUG'da vyapilan vyerinde incelemede Satis Muidirid O.0.niin
bilgisayarindan elde edilen belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“Din yapilan "ithal insaat demiri" konulu toplantida Ekonomi Bakanligi’na
iletiimek i¢cin hazirlanan taslak metin ekteki gibidir;

Toplantida kisaca;

Ulkemize higbir denetime tabi olmadan giren mallarla ilgili denetim ve yaptirim

mekanizmasinin devreye sokulmasi ve bu amacla ithalat genel middrligdindn
devreye alinmasi konusuldu.

Ithalat genel miidiirliigii bundan sonra Euro 1 veya ATR belgeli yani Avrupa
Birligi menseli bile olsa nerviirlii gubuk ithalatlarinda denetim yapacak.
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- Getirilen mallarla ilgili olarak; (.....) ve (.....) ile beraber (.....) adi gegti.

- Bu firmalara Ureticilerin konuyla alakali uyarida bulunmasi talep edildi. Ancak
bir mutabakat saglanmadi.

- Onimiizdeki dénem ilke olarak esit sartlarda rekabetin saglanabilmesi igin
Turkiye'’ye ithal edilecek mallarda dreticinin G Sertifikali olmasi zorunlulugu
getiriimesi ve prosediiriin detaylari ekteki gibi énerilecek.

Bilgilerinize.”
Belge 2: iZMIR DEMIR CELIK'te yapilan yerinde incelemede asagidaki tabloya

ulasiimistir.

(...
(...) (... (... (... (... (... (... (..) |(C...
(....) (... (... (... (... (... (... (..) |(C...
(....) (... (... (... (... (... (... (..) |(C...
(....) (... (... (... (... (... (... (..) |(C...
(....) (... (... (... (... (... (... (..) |(C...
(....) (... (... (... (... (... (... (..) |(C...
(....) (... (... (... (... (... (... (..) |(C...
(....) (... (... (... (... (... (... (..) |(C...
(....) (... (... (... (... (... (... (..) |(C...
(....)

S0z konusu tabloda bazi gelik Ureticilerinin hurda alim fiyatlari yer almaktadir. S6z
konusu belge dolar bazinda hazirlanmig olmakla birlikte ayni belgenin TL bazinda
hazirlanmis olan ve dnceki donemlere iligkin hurda fiyatlarinin da yer aldigi tablolar da
elde edilmistir. Ayrica benzer bir tablo BASTUG dan da elde edilmistir.

1.4.3. Hukuki Degerlendirme

Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca “belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amaci tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdiisler
arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri’
yasaklanmaktadir.

Rekabet hukuku kapsaminda anlasma olarak nitelendirilebilecek bir ihlalden so6z
edebilmek icin tesebbuslerin ortak bir ama¢ veya sonuca yonelik niyetlerinin
ortistuguna, bu amaca yonelik baghligin bilingli oldugunu géstermek gerekmektedir.
So6z konusu iligkiyi ortaya ¢ikarmada kullanilan delilleri birincil ve ikincil deliller olmak
uzere iki sinifa ayirmak mamkanddar.

Birincil deliller, tesebbUsler arasinda ya da tesebbusler adina hareket eden sahislar
arasinda bir anlagsmanin ya da irade uyusmasinin gergeklestigini acik¢ca ortaya koyan
deliller olarak ifade edilebilir. Bu deliller, taraflar arasinda fiyat politikasi, ilgili pazar vb.
unsurlarin belirlenmesi igin iletisim kurulduguna ve iletisimin igerigine iliskin bilgileri
gOsteren belgelerdir. Bu deliller taraflar arasindaki anlasmayi gdsteren toplanti
tutanaklari, elektronik posta gibi yazili metinler oldugu igin ispat standardi bakimindan
guglu delillerdir.
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Birincil delillere kiyasla, daha dusuk ispat guclne sahip olan ikincil deliller ise, “iletisim
delilleri” ve “ekonomik deliller” olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. lletisim delilleri;
tesebbuslerin toplanti, telefon vb. suretle iletisim kurdugunu gosteren, ancak
anlasmanin esasina iligkin bilgi icermeyen delilleri ifade etmektedir. Bu delil tirinin en
sik rastlanan Ornekleri; telefon gorismesi kayitlari, tesebbuslerin ortak bir varig
noktasina seyahat ettiklerini gdsteren kayitlar, belirli bir toplanti veya etkinlige katilimi
goOsteren deliller, konaklama veya toplanti salonu kiralanmasina iligkin faturalar ile
rakiplerle ticari sir niteligindeki hususlarin goérusildagune iliskin bilgi iceren ancak
uzlasmanin saglandigini tek basina ispatlayamayan toplanti notlari ve i¢ yazigsmalardir.
ispat glicti en yliksek ikincil delillerin iletisim delilleri oldugu kabul edilmektedir®. ikincil
delillerin diger tirG olan ekonomik deliller ise, tesebbuslerin ilgili pazarda rekabet
etmediklerini gosteren davranigsal deliller ile pazar yapisinin gizli bir uzlagmanin
kurulmasina ve surdurtlmesine misait oldugunu ortaya koyan yapisal deliller bagliklari
altinda gruplandiriimaktadir’.

Ozetle; rekabet hukuku cercevesinde bir ihlalden bahsedebilmek icin, dncelikle bu
ihlalin taraflarini, kapsamini ortaya koyabilecek nitelikteki birincil delillere ihtiyag
duyulmaktadir. Ote yandan, bu tip delillerin tam anlamiyla var olmadidi, somut bir ihlal
sablonunun ortaya konulmasinda yetersiz kalindigi durumlarda ikincil deliller devreye
girmekte ve tabloda eksik kalan noktalarin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde
Onarastirma kapsamindaki hususlarla ilgili olabilecek nitelikte iki adet belgeye yukarida
yer verilmigtir.

BASTUG dan elde edilen Belge 1’de ithal insaat demiri ile ilgili olarak bir toplanti
yapildi§i ve denetimsiz olarak Ulkemize getirilen ingaat demiri ile ilgili olarak belirli
Oonlemlerin alinmasi gerektigi hususuna iliskin yazisma yer almaktadir. S6z konusu
belgede (.....)'In ismi gecmekte ve bu tesebbuslere dureticiler tarafindan “uyari
yapilmasi” planlanmaktadir. Tesebbuslerden talep edilen veriler incelendiginde ismi
gecen tesebbuslerden bazilarinin ayni zamanda Onarastirma tarafi tesebbuslerin
musterisi oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu tesebbuslerin ingaat
demiri alimlarinin Ureticilerin toplam satiglari igerisinde kiglk bir paya sahip oldugu
tespit edilmistir. Bu baglamda s6z konusu tesebbuUsler tarafindan ithalat gergeklestirilse
de anilan tesebbduslerin piyasa yapici konumunda olmadiklari degerlendiriimektedir.
Ote yandan, toplantinin konusu ve yazi igeridi birlikte degerlendirildiginde yapiimasi
planlanan uyarinin ilgili tesebbusler tarafindan ithal edilen ingaat demirinin standartlari
ve kalitesine yonelik oldugu anlagiimaktadir.

6 OECD (2006), “Policy Roundtables - Prosecuting Cartels Without Direct Evidence”,
http://www.oecd.org/dataocecd/19/49/37391162.pdf, 20.
" In re High Fructose Corn Syrup Antitrust Litigation, 295 F.3d 651 (7th Cir. 2002).
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Belge 2'de ise rakip tesebbulslerin hurda ahm fiyatlarinin yer aldigi bir tablo
bulunmaktadir. Tabloda hurda tdrleri ve hurda tirlerine goére bazi demir ¢elik
ureticilerinin hurda alim fiyatlarina yer verilmistir. ilk olarak rakip tesebbuslerin hurda
alim fiyatlarini birbirleri ile paylastigi ve iletisim halinde oldugu izlenimi olugsmaktadir.
Ancak, demir celik sektorinde Uretici tesebbUsler arasinda zaman zaman hurda
aligverisi yapildigi bilinmektedir. Bu bakimdan tesebbusler birbirlerinin hurda alim
fiyatlari hakkinda bilgi sahibi olabilmektedir. Ote yandan hurda fiyatlari bilgisine
tesebbuUslerin internet sitelerinden ve demir celikle ilgili Gg¢lUnclt taraf internet
sitelerinden ulasabilmek mumkindir. Dolayisiyla ilgili sitelerden yararlanilarak Belge
2’'de yer alan tablo olusturulabilecektir. Son olarak tabloda yer alan Ureticilerin farkh
cografi bolgelerde faaliyet gosteriyor olmasi nedeniyle de Belge 2’de yer verilen ve
BASTUG'dan elde edilen benzer tablonun tesebbiisler arasindaki iletisime isaret
etmedigi, rekabeti kisitlayict  bir anlagsma  neticesinde  olusturulmadigi
degerlendiriimektedir.

So6z konusu belgelerin yukarida yer verilen aciklamalar ¢ergevesinde incelenmesinin
ardindan, somut bir ihlal sablonunun olugsmasinda kullanilabilecek ve birincil delil
niteliginde olan herhangi bir bilgi veya belgenin mevcut dosya kapsaminda yer
almadigi kanaatine ulagiimistir.

Bu noktada ikincil delil olarak nitelendirilebilecek bir takim veriler degerlendirilecektir.
Bolim 1.4.1.de bu amaca hizmet edebilecek bir dizi grafige yer verilmistir. Oncelikle
tesebbuslerin insaat demiri satig fiyatlari seyrine yer verilmekte daha sonra Uretim
maliyetleri, hurda fiyatlarina iligkin grafikler ve dinya piyasalarinda ingaat demiri
fiyatlarindaki degisimlere yer verilmektedir. Tesebbuslerin ingaat demiri agirhikh
ortalama satis fiyati incelendiginde fiyatlarin genel olarak birbirine paralel oldugu ve
Ocak-Temmuz 2017 doneminde yaklagik olarak %10 ile %14 seviyelerinde ylkseldigi
anlasiimaktadir. Fiyat artiglarinin tesebbuslerin UGrlnlerine karsgl artan talep veya
maliyet kaynakli parametrelerden etkilenebilecegi g6z 6nidnde bulundurulmalidir. Bu
cergcevede insaat demiri Uretiminde en o6nemli maliyet kalemlerinden olan hurda
fiyatlarina Grafik 2 ve Grafik 3'te yer verilmistir. insaat demiri satis fiyatlarinda %10-14
seviyelerinde gerceklesen artisi destekler nitelikte yerli hurda fiyatlarinda ortalama %15
oraninda bir fiyat artisi gézlenmigtir. Buna karsin ithal hurda fiyatlarindaki artis ayni
dénem igin yaklasik %5 ile sinirli kalmistir. ingaat demiri satis fiyatlari ile yerli hurda
alim fiyatlarinin birlikte gosterildigi Grafik 4’de insaat demiri fiyatlarindaki yukselmenin
hurda fiyatlarindaki degisimlerden kaynakh oldugunu desteklemektedir. insaat demiri
ortalama Uretim maliyetleri ile fiyatlarin karsilastirildigi Grafik 5'te de tesebbuslerin
satis fiyatlarinin  Uretim maliyetlerinden o6nemli bir gsekilde farkhlagsmadigi
anlasiimaktadir.
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Bu noktada Urun fiyatlarina etki eden diger maliyet kalemlerine deginmek de uygun
olacaktir. Yerinde incelemelerde elde edilen bir belgede TCUD tarafindan yapilan
konuyla ilgili agiklama yer almaktadir. S6z konusu agiklamada 2017 yilhinin baslarinda
2.000 $/ton seviyelerinde olan elektrot fiyatlarinin 25.000-30.000 $/ton seviyelerine
ciktigi, dolayisiyla bir ton celik Gretiminde elektrot maliyetinin 2-3 $/ton seviyelerinden
40 $/ton seviyelerine c¢iktigi belirtiimektedir. Nitekim bu husus TCUD ile yapilan
gorismede de ifade edilmistir. Normal kosullarda elektrot fiyatlarindaki degisiklik demir
fiyatinda artisa yol agacak bir olgu olarak éne siurllmez zira ton basina 7 TL civarindaki
bir maliyet kalemindeki makul oynamalar Ureticinin kardan feragat etmesi ile dahi
karsilanabilir. Asil belirleyiciler hurda fiyatlarindaki oynamalar, Dolar-TL kuru ve naviun
bedeli olarak 6n plana cikarilir. Ne var ki 2017 yilinda karsilagilan fiyat degisimi olagan
bir degisim degildir ve elektrot fiyatlari 15 kat artmis olup artis halen devam etmektedir.
Tesebbduslerin yurtiginde elektrot Uretme arayisi iginde oldugu i¢ yazismalarindan da
gorulmustar. Elektrot fiyatlarindaki artis Turkiye diginda cereyan etmektedir ve nedeni
tam olarak tespit edilememigstir. En ¢ok itibar edilen agiklama, Cin’deki bazi tesislerin
cevre standartlarina uymadig! icin kapatiimasi sonucu bu artisin meydana geldigi
yonundedir. Bu baglamda maliyet unsurlari olarak sadece hurda ve elektrot
fiyatlarindaki artis dikkate alindiginda dahi maliyetlerin tam olarak insaat demiri
fiyatlarina yansimadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Onceki Kurul kararlarinda da belirtildigi tizere, Turkiye demir gelik piyasasi uluslararasi
piyasalara entegre bir yapi sergilemektedir. Demir ¢elik sektérinde nihai trln fiyatlar
ve hammadde fiyatlari dinya capinda dolar bazinda belirlenmektedir. Dolayisiyla
dinya genelinde yasanan ekonomik gelismeler ve dalgalanmalar sektérl yakindan
etkilemektedir. Bolgesel olarak fiyat farkliliklarinin olmasinda ise lojistik avantajr,
hammadde kaynaklarina sahiplik, arz-talep dengesizlikleri etkili olmaktadir. Grafik 7 ve
Grafik 8 ile Turkiye’deki ingaat demiri ve hurda fiyatlari seyrinin dinya piyasalarindan
farkl olup olmadigi gosterilmeye calisiimistir. Grafiklerden de gorulecegdi Uzere insaat
demiri fiyatlari dinya genelinde hurda fiyatlari ve birbiri ile paralellik gostermektedir.
Buna gore, Turkiye insaat demiri fiyatlarindaki seyrin diger piyasalardan farkli bir nitelik
arz etmedigi degerlendirilmektedir.

Bazi tesebbusler tarafindan referandum oOncesi belirsizlik ve referandum sonrasi
yasanan talep artisinin da fiyatlarin artmasinda etkili oldugu ifade edilmigtir. S6z
konusu hususa iligkin olarak 6naragtirma taraflarinin en buyik U¢ musterisinin aylik
toplam alis miktarlarina Grafik 9’da yer verilmistir.

Grafik 9: Tesebbuslerin En Blyuk 3 Musterisinin Yapmis Oldugu Alimlar

Grafik 9’dan da anlagilacagdi Uzere referandumun yapildidi Nisan ayl oncesinde en
baylk G¢ musterinin alim miktarlarinin dustigu, Mayis ayindan itibaren ylkselise
gectigi gorulmektedir. Bu baglamda fiyat artislarinin yasanmasinda, referandum oncesi
azalan talebin referandum sonrasinda artmig olmasinin da etkisi olabilecegi
degerlendiriimektedir.
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Ayrica Ureticilerin en buylUk musterileri tespit edilmistir. Belirgin olarak rakiplerine
oranla fazla alim yapan, belirli bir cografyada fiyatlari belirleyecek kadar alim glcune
sahip bir tesebbiise rasttanmamistir. Hem izmir hem de Antakya y6resinde yogun alim
yapan ve evvelden demir imalatgisi oldugu igin depolama imkanlari yeterli olan
ILHANLAR ydnetim biriminde yerinde inceleme yapilmistir. Tacir vasfinda olup yiiksek
montanda ingaat demiri alarak piyasaya arz eden tesebbusin rakip konumundaki sair
tacir ile iletisimi olduguna yonelik bir kayita rastlanmamigtir.

Yukarida yer verilen inceleme ve tespitler 1siginda, dnarastirma kapsaminda incelenen
dokuz tesebbusin, 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine dair bulguya mevcut dosya
bakimindan ulasilamamistir. Bu nedenle, s6z konusu tesebbusler hakkinda sorusturma
baslatiimasina gerek bulunmamaktadir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak (izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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