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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-133 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 08-54/859-345
Karar Tarihi : 18.9.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Recep GUNDUZ

C. SIKAYET EDEN : Gizlilik talebi vardir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA )
YAPILANLAR : Eskisehir Profesyonel Fotogdrafcilar Dernegdi ve Uyeleri
Universite Cd. No:7/8 Eskisehir

E. DOSYA KONUSU: Eskisehir'de fotograf studyolarinin anlasma yaparak
film banyosu, kart baskisi, CD’ye yazdirma ve 1 adet buyilitme islemlerinin
fiyatini artirdiklan iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde 6zetle; Eskisehir ilinde bulunan
fotograf stidyolarinin, “film banyo- kart baskisi- CD’ye aktarma- 1 adet buyutme”
isleminin fiyatini aralarinda anlasmak suretiyle 4-6 YTL."den 12,5 YTL.’ye kadar
cikardiklari ileri surdlmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.6.2008 tarih ve 3779 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 14.7.2008 tarih ve 2008-4-133/ii-08-SB sayili ik
inceleme Raporu, 24.7.2008 tarih ve 08-47 sayili Kurul toplantisinda gériisilmis
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. ve 6. maddelerinin
ihlaline iligkin bir sorusturma aciimasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca dnarastirma yapiimasina 08-47/659-
M sayi ile karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 12.9.2008 tarih 2008-4-133/OA-08-KT sayili
Onarastirma Raporu ayni tarih, REK.0.08.00.00-110/285 sayili Bagkanlik
onergesi ile 08-54 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da

- Eskisehir Profesyonel Fotografcilar Dernegi (ESFODER)'nin ve Uyesi bulunan
tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca,
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piyasadaki fiyat olusumunu etkileyecek her tirli toplanti ve gorismelere son
vermelerini teminen, daha once fotograf¢ilik hizmetlerindeki fiyatlara iligkin olarak
Dernek bunyesinde alinan tium kararlarin gecersiz olduguna dair bir Karar
alinarak 60 gun icinde Kurul'a bildirmesi ve bu hususun ilgili Esnaf Odasi ve
Sanayi ve Ticaret il Mudurliigi'ne duyurulmasi gerektigi,

- Onarastirma sonucu alinan nihai kararin bilgilendirme amaciyla Eskigehir
Sanayi ve Ticaret Il Mudurlugi’'ne ve Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’na bildiriimesi
gerektigi,

- Ozgur Fotografcilik'in diigiin fotograflari pazarinda hakim durum vyarattigi,
rakiplerini disladidi ve fahis fiyat uyguladidi iddialarina iliskin olarak 4054 sayili
Kanun kapsaminda herhangi bir ihlal tespit edilemedigdi ve adi gegen tesebbus
hakkinda sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi

ifadelerine yer verilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Basvuru konusu dikkate alinarak, ilgili Grun pazari “fotograf¢ilik hizmetleri pazari”
olarak tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru konusu uygulamanin taraflarinin Eskisehirde faaliyet gosterdikleri
dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Eskisehir” olarak belirlenmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

Onarastirma asamasinda Raportorler tarafindan yapilan yerinde incelemelerde
edinilen bilgi ve belgelere asagida yer verilmistir:

1.2.1. ilgililerle Yapilan Goériismeler

1.2.1.1. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi ile Yapilan Gériigme

Eskisehir Buyuksehir Belediyesi yetkilisi, belediyenin veya belediye meclisinin
fotografcilarin fiyat belirlemelerinde herhangi bir iglevi olmadigi gibi kendilerine
intikal eden bir sikayet de olmadigini belirtmigtir. Dolayisiyla bu alanda
belediyelerin regulasyon yetkileri olmadigi dile getirilmigtir.

1.2.1.2. Tiiketici Koruma Dernegi Yetkilisi ile Yapilan Gériisme

Dernek yetkilisi konuyu yerel basindan takip ettigini, olaylarin Ticaret Odasr’nin
fotografcilar icin belirledigi fiyatlan fotografcilarin begenmemesi nedeniyle bir
Dernek kurmalar seklinde gelistigini belirtmigtir. Bu uygulama sonucunda
fiyatlarin bir miktar yukseldigini belirten yetkili, bununla birlikte fotograf ¢gekiminde
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tek bir standart olmadigi i¢in uygulanan sabit bir fiyatin oldugunu sdylemenin de
mumkun olmadigina deginmistir.

1.2.1.3. Eskisehir Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Yetkilisi ile Yapilan Gorlisme

Yetkili konuya iligkin olarak, fotografcilarin kendi aralarinda anlasma yaptiklari ve
fiyatlar yuUkselttiklerine dair iddialarin kendilerine de ulastigini; Eskisehir'deki
fotografcilarin sermaye ve is hacmi buyuklUklerine bagli olarak Ticaret Odasi'na
veya Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’'na kayitli bulunduklarini; Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi ve Ticaret Odasi’nin daha dnce herhangi bir fiyat tarifesi olmayan sikayete
konu sektorde fiyat tarifesi yayimlamasini takiben fotografcilarin agiklanan
fiyatlara tepki gostererek, derneklesme yoluna bagvurduklarini; kurulan dernegin
yetkisi bulunmamakla birlikte, alternatif fiyat listesi olusturdugu yonunde duyum
aldiklarini; kendilerinin  Bllyiiksehir Belediyesi ve Sanayi ve Ticaret |l
Mudurligi’'ne bu konuda sikayet yazilari gdderdiklerini; halen bu konudaki
sikayetlerin devam ettigini belirtmigtir.

Yetkiliye gore; sdz konusu sektorde dzellikle belli bir fotograf stiidyosunun (Ozgir
Fotografcilik) ihale ile elde etigi dugun fotograflari hizmetlerini, fahis fiyatlar
Uzerinden ve bazi durumlarda tehditle sattigi yonunde c¢ok miktarda sikayet
gelmektedir. Ozglr Fotografcilik, diigiin salonlari tarafindan yapilan ihalelere
diger fotografcilarla da anlasma yapmak suretiyle tek basina girmekte ve bu
ihalelerin %80’lik bolumunu almig bulunmaktadir. Uygulamada, anlagsma ile
belirlenen satis fiyatinin ¢ok Uzerindeki fiyatlarla fotograflar son kullaniciya
satiimaktadir. Yetkili bazi durumlarda, s6z konusu fotografcinin faaliyet gosterdigi
dugun salonlarinda zor kullanmak ve tehdit etmek suretiyle de satis yaptigini
ogrendiklerini; 6zellikle digun salonlarinda belilenen ve uygulanan fiyatin Oda
tarafindan belirlenen fiyatin ¢cok ¢ok Uzerinde oldugunu; 4 yil 6nce 1 YTL.'ye
satilan fotograflarin halen 5 YTL. ve Uzerinde fiyatla satildidini; kendilerinin
bunun sebebini Ozglr Fotografcilik’in cesitli ydntemlerle diigin salonlarinin
onemli bir bolumuna ele gecirmesinden kaynaklanan gucune bagladiklarini; s6z
konusu tesebbisun Dernegin kurulugsunda ve sikayete konu fiyatlarin
yururlugunun devam etmesinde aktif rol aldigini ileri sirmagtar.

Yetkili son olarak, gsikayetlerin 0ozellikle dugun fotograflari Uzerinde
yogunlagsmakla birlikte, diger fotograf turleri icin de Dernegin fiyat belirledigini
bildiklerini sdylemistir.

.2.1.4. Feshedilmis Olan Fotografgilar Odasi’nin Eski Yetkilisi ile Yapilan
Gorligsme

Uye sayisi 100’Un altina distigi icin feshedilen Fotografcilar Odasrnin eski
yetkilisi konuya iligkin olarak; Ozgiir Fotografcilik’in digiin salonlarinda var olan
tekellesme egilimi nedeniyle sektordeki diger tesebbuslerin magdur oldugunu;
dugun salonlarinin, belediyenin dugun salonu hari¢, neredeyse tamami ile
anlasma yapan Ozgir Fotografcilik haricindeki fotografcilarin bu alanda
faaliyetlerini sUrduremedigini; Burada sektorun en 6nemli gelir kaleminden ¢ok
blylk miktarda paralar kazanan Ozgiir Fotografcilik’'in buradan elde ettigi gelirle
dugun fotograflari disinda kalan alanlarda da ciddi rekabet gucu elde ettigini;
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rekabet edilen bu alanlarda da Ozgir Fotografcilik'in uygulamasi nedeniyle
maliyetlere kadar dusen fiyatlarin s6z konusu oldugunu belirtmistir.

S0z konusu sahis ayrica agsagidaki hususlari ifade etmistir:

- 3 ay oncesine kadar fotograf studyolarinda 36 pozluk stidyo gelin fotograflari,
vesikalik fotograflar 5 YTL. Uzerinden satilirken, dugun salonlar ile yapilan
anlagmalardan dolayi Ozgiir Fotografgilik, sadece 1 fotografi piyasa rayicinin gok
Uzerinde ortalama 5 YTL. fiyatla satmaktadir. Dugun sahipleri, alternatifi
olmamasi nedeniyle bu tesebbusle calismak zorunda kalmaktadirlar.

- Ozglir Fotografcilik, yeni agilan veya faaliyet gésteren digun salonlarina (....... )
YTL. gibi yuksek miktarlarda pesin Ucret vermek suretiyle belirli sayida dugunu
pesinen kiralamakta ve kendi belirledigi ve piyasa fiyatlarinin ¢ok ¢ok tzerinde
olan fiyat listesini tekel hakkindan faydalanarak kabul ettirmektedir. Ornegin
belediye nikah salonunda 40 YTL.ye video kaydi yapilirken, Ozgir
Fotografcilik'in anlasmali oldugu Anemon Otel’de yapilan video kayitlar (.....)
YTL. olarak ucretlendiriimektedir.

- Ozglr Fotografgilik Eskisehirin  bilinen digin salonlarindan  Ozgiiven,
Ogretmenevi, Tulomsas, Soférler Odasi ve Baglar dugun salonlari basta olmak
Uzere yaklasik 30 dugun salonu ile anlasma imzalamigtir.

1.2.1.5. Eskisehir Ticaret Odasi Yetkilisi ile Yapilan Gorlisme

Yetkili, Ticaret OdasI’'nin daha 6nce bir duzenlemesinin olmadigi s6z konusu
alanda, gelen sikayetler dogrultusunda, bir fiyat diuzenlemesine gittigini; Oda
bunyesinde olusturulan bir kurul tarafindan sikayetlerin yogdunlastiyi ekspres
fotograflarda fiyatin 2 YTL. olarak tespit edildigini; belirlenen fiyatin ilgili
makamlara bildirdigini belirtmistir. Sikayetlerin dugun salonlarindaki ekspres
fotograflarda yogunlasmasini, dugun salonlarinin sunduklari hizmetleri bir paket
olarak sunmak istemelerine baglayan yetkili, bu baglamda dugin salonlarinin
belirli fotografcilarla anlastiklarini belirtmigtir.

1.2.1.6. Ozgiir Fotograf¢ilik’in Sahibi ve ESFODER Yoénetim Kurulu Baskani
ile Yapilan Goriisme

Sz konusu sahis konu hakkinda; Ozgir Fotografcilik’in Eskisehirde fotografcilik
hizmeti veren en buylk isletmelerden oldugunu; yaklasik 25 sigortali galisani
bulundugunu; fotografcilik hizmetlerinin yani sira reklamcilik ve katalog ¢ekimleri
de vyaptiklarini; dagun hizmetlerinden elde ettikleri cironun, fotografgilik
hizmetlerinden elde ettiklerinin yaklasik olarak %30’unu olusturdugunu; 2004
yihindan bu yana 4 YTL. olarak uygulanan fiyatin Ticaret Odasi ve Esnaf
Odasr'nin belirledigi fiyat tarifesi ile bu seneden itibaren 2 YTL.'ye dugurulmesinin
rahatsizliga neden oldugunu; s6z konusu fiyatin maliyeti karsilamadigini; bu
cercevede yaklasik 2 ay once ESFODER'’i kurduklarini; rahatsizliklarini dile
getirmek i¢in Ticaret Odasi’nda genis katilimli toplantilar gergeklestirdiklerini;
bunun Uzerine, halen resmen ilan edilmese bile, istekleri dogrultusunda fiyatin 5
YTL. olarak guncellendigini ifade etmigtir.
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Ote yandan anilan sahis, Ozgir Fotografcilik hakkindaki diigiin salonlarina iligkin
sikayetlerin asilsiz oldugunu; iddialarin temel sebebinin igletmeleri ile s6zlesmesi
olan digun salonlarinin rakiplere verilmesi igin ticari olmayan c¢esitli pazarliklarin
yapilmasi ve bunlarin sonu¢ vermemesi oldugunu; fiyatlarin 2 YTL.'ye
dugurdlmesinin de rakipleri tarafindan kasti olarak yapildigini disundugund
belirtmistir.

S0z konusu sahis dugun salonlarindaki faaliyetlere iliskin sikayetler hakkinda,
ayrica, dugun salonlarinin hizmetleri bir paket olarak sunma taraftari olduklarini;
fotograf hizmetlerinin de bu pakete dahil oldugunu; dugun salonu sahiplerinin
paket olarak belli bir fiyata sattiklari digin hizmetinin fotograflar igin
fotografcilardan fiyat istediklerini ve hizmeti verecek fotografciyr bu sekilde
belirlediklerini; fotografcilarin asil para kazandigi alanin standart duagun
fotograflari degil, ekspres fotograflar ve studyo ¢ekimleri oldugunu; bu alanda
hizmet kalitesi ile tercih edildiklerini dugindugunu; Eskisehirde yaklasik olarak
50 dugun salonu bulundugunu; bunlarin 4’'G anlagsmali olmak Uzere 171’i ile
cahstiklarini; diger salonlarda rakiplerinin is yapmasi igin higbir engel
bulunmadigini; esasen dugun salonlarinin genellikle ihaleler duzenlemek yoluyla
bu hizmetleri satin aldiklarini; 6rnedin Anemon Otel’e (....... ) YTL. vermek
suretiyle dugun fotograflarini gekme hizmetini aldiklarini; bu otel turizm belgesine
sahip oldugu icin ekspres fotograflarda 5 YTL. fiyat uyguladiklarini; turizm belgesi
olmayan diger yerlerde ise uyguladiklari fiyatin 3 YTL. oldugunu séylemistir.

Sahis, Dernege iligkin olarak; amaglarinin fotograf¢ilik hizmeti veren Uyelerinin
magduriyetinin 6nine gegmek oldugunu; Gonullulik esasina gore calistiklarini;
yemeklerde piyasada faaliyet gosteren firmalar olarak bir araya geldiklerini;
herhangi bir denetim faaliyetlerinin bulunmadigini; dugun fotograflari haricindeki
pazardaki kiyasiya rekabet nedeniyle zararina satiglar yapanlar bulundugundan,
sektor temsilcileriyle ve Ticaret Odasi ile gorusmeler yaptiklarini, bunun
sonucunda fiyatlarin yukseltiimesi hususunda ve bu fiyatlara uyulmasi konusunda
mutabakat saglamaya calistiklarini; boylece daha 6nce fotograf studyolarinin
camlarinda yer alan zararina satis ibarelerinin 6nine gectiklerini; fiyatlarin bir
miktar yukseltildigini belirtmistir.

1.2.2. ilgili Pazardaki idari Diizenlemeler

Eskisehir ilinde ilgili pazarda faaliyet gdsteren fotografcilar, ciro biyikliklerine
bagl olarak Ticaret Odasi veya Esnaf ve Sanatkarlar Odasr'na kayitl
durumdadirlar. Dosya mevcudu bilgilere gore, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
bunyesinde kayith fotografcilarin sayisi 100 rakaminin altina inmistir. Bu nedenle
bu oda kapsaminda faaliyet gosteren Fotografcilar Odasi feshedilmis, fotografci
esnafi Oda icindeki karma komisyonda temsil edilmeye baslanmigtir. Ticaret
Odasr’'na kayitl olan fotografcilarin sayisi ise yaklasik 30'dur.

Yapilan gorusmelerde gerek Ticaret Odasi yetkilileri ve gerekse Esnaf Odasi
yetkilileri bu alanda daha once bir fiyat tarifesi olmadigindan piyasada farkh
uygulamalardan kaynaklanan sikayetlerin oldugunu, bu nedenle bir fiyat
duzenlemesi yapmak yoluna gittiklerini dile getirmislerdir.
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5714 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
Odalarin gorevlerini duzenleyen 12. maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde yer
alan “Gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Kliglik Sanatkérlar Kanununun 125 inci
maddesinde sayilan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi lyeleri igin,
Bakanlikga c¢ikarilacak ybnetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak”
hikmune dayanarak, Eskisehir Ticaret Odasi, Oda Meclisi’nin 29.4.2008 tarih ve
6 sayili karari ile “Fotograf Studyolari Azami Fiyat Tarifesi’ni kabul etmis ve bu
kararini 30.4.2008 tarihli yazilarla gerekli makamlara bildirmigtir.

Atdlye fotograflari, amator baskilar, dugun salonlarinda fotograf ¢ekimi, dugun
salonlarinda video c¢ekimi icin fiyat Ust limitleri ile digun salonlari igin 6zel
hakamler getiren ilgili karar ve fiyat Ust limitleri asagidaki gibidir:

FOTOGRAF VE VIDEO CEKIMIi FIYAT TARIFESI

ATOLYE FOTOGRAFLARI

6 Adet Vesikalik 6.00 YTL

3 Adet 15x21 15,00 YTL

1 Adet 18x24 15,00 YTL

1 adet 20x25 20,00 YTL

1 adet 30x40 25,00 YTL

1 adet 50x60 40,00 YTL

1 adet 75x100 50,00 YTL

AMATOR BASKILAR

Film Banyo 2,00 YTL

1 adet 10x15 0,25 krs-40 adet ve Ustl

1adet 13x18 0,35 krs-10 adet ve Ustlu

1 adet 15x21 1,00 YTL-10adet ve Usti
1 adet 18x24 2,50 YTL-10 adet ve Ustl
DUGUN SALONLARINDA FOTOGRAF CEKIMI

1 pozdan 1 adet 13x18 1,25 YTL

1 pozdan 2 adet 13x18 1,75 YTL

Exp. Satis 13x18 2,00 YTL

DUGUN SALONLARINDA VIDEO CEKIiMi

1 saate kadar 75YTL

ilave her 30 dakika igin 25,00 YTL

DUGUN SALONLARI iCIN OZEL HUKUMLER

1. Fotogdraflarin orijinal kayitlar verilmez. Arsivde saklanmak zorundadir.

3 ay i¢inde alinmayan iglerde alinan kaparo haricindeki miktara %10 fark alinir.

3. Sodzlesme yapilmadan cekim yapllmaz. Sézlesme yapilmadan yapilan c¢ekimlerde
cikacak problemlerde 4077 sayih Tuketici Koruma Yasasi uygulanir.

4. Taki ve tebrik pozlari birer adet grup pozlari ikiser adet olarak hazirlanir.

5. Mdukerrer pozlar musteri isterse alir.

6. Yapilan s6zlesmede musteri tarife hakkinda bilgilendirilmek zorundadir.

Ote yandan Eskisehir Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birligi 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu'’nun 62. maddesine dayanarak Yonetim
Kurulu'nun 2.5.2008 tarih ve 2008/4 sayili karari ile Eskisehir Ticaret Odasi’nin
ilan ettigi Ucret tarifesi ile ayni olan bir tarifeyi kabul etmis ve Uyelerine bildirmistir.
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1.2.3. Eskisehir Profesyonel Fotografc¢ilar Dernegi ve Fiyat Listesi

Yerinde incelemede edinilen bilgi ve belgelere gore, Eskisehir Ticaret Odasi ve
Esnaf ve Sanatkéarlar Odasi’'nin fotografcilar icin yayinladiklari azami fiyat listeleri
bazi sektor temsilcileri tarafindan tepki ile karsilanmistir. Bu fiyat listeleri ilan
edildikten sonra, fotografcilik sektorund temsilen bir grup Ticaret Odasi'na
ziyarette bulunarak tespit edilen fiyatlardan duyduklari rahatsizliklar dile
getirmislerdir. Yasanan bu gelismeler sehirde yayinlanmakta olan yerel
gazetelerde de genis yer tutmustur. Ornegin Eskisehir ili’'nde yayinlanan yerel
gazetelerden biri olan istikbal Gazetesi'nin 8.5.2008 tarihli sayisinin 17.
sayfasinda “Fotografcilardan ETQ’ya itiraz” baslikll haberde su ifadeler yer
almaktadir:

“ Eskigehir'de faaliyet gbsteren fotograf¢i esnafi énceki giin Ticaret Odasi
Yénetim Kurulu Baskani Cemalettin Sarar' makaminda ziyaret etti. Gegtigimiz
hafta icerisinde gercgeklestirilen Ticaret Odasi Meclis toplantisinda fotograf satisi
konusunda alinan karara tepki gésteren esnaflar alinan kararin yeniden gbézden
gecirilmesini talep ettiler.

Ticaret Odasi Yoénetim Kurulu Bagkani Sarar’a taleplerini siralayan fotografgi
esnafl, cevre llerde uygulanan fiyatlarin da dikkate alinmasi gerektigini
vurguladilar. Fotografcilikla gegimini saglayan esnaflar, ‘Meclis Uyesi Faruk
Dékmeci bizlerden gbriis almadan, fiyatlar konusunda talepte bulunuyor.
Kendisinin bir ddgiin salonu ile anlasmasi yoktur. 2006 yilinda Dernek fiyati 4
YTL iken bugin 2 YTLye ddsdriliyor. Yapilan teknolojik yatinm, salon
fiyatlarinin her gecen yil artmasi, zamlari da beraberinde getirmektedir. Karar
alinmadan énce bir ¢cok arkadasimiz salonlarla, diigiin sahipleri ile anlasmalarda
bulundu. Fiyatlarin digdrilmesi ile bizler zor durumda birakildik. Ekmek fiyatinin
tespitinde diger iller gbz éniine alinirken, fotograf fiyatinin tespitinde bu iller
neden dikkate alinmiyor? Alinan karar esnaf camiamizda sikinti yaratmaktadir.’
diye dert yandilar. Konu ile ilgili esnaflar topladiklari imzalari baskan Sarar'a
teslim ederek sikintinin giderilmesini talep ettiler.”

Ayni sekilde iki Eylil Gazetesi'nin 8.5.2008 tarihli sayisinin 10. sayfasinda yer
alan “Fotografcilardan ETO’ya Tepki” bagslikli haberde;

“Bir grup fotograf¢i Eskisehir ticaret Odasi Baskani Cemalettin Sarar’i ziyaret
ederek digiin fotograflarindaki fiyat indirimine tepki gosterdi. 2006 yilinda 4 YTL
olan ddgiin fotograflarinin Eskisehir Ticaret Odasi Yénetim Kurulu'nun aldigi
kararla 2 YTL'ye indirilmesi fotograf¢ilarin tepkisine neden oldu. Fotografgilardan
olugan bir grup konuyu ETO Bagkan! ile gériisti.

Daha sonra bir agiklama yapan fotografgilar yaptiklari agiklamada su gériislere
yer verdiler: ‘Olacak sey degil. Ticaret Odasi lyesinin hakkini mi korur, yoksa
fotograf¢i esnafinin sorununu bilmeyen meclis (yesinin dedigini mi yapar. 2006
yilindan bu yana 4 YTL olan digiin fotograflari ne oldu da 2 YTL’ye indirildi.
Malzememiz hep dolara bagli. Fotograf¢i esnafi gli¢c durumda kaldi.’

Fotografgilar komgu illerden Kiitahyada 5 YTL, Bursa’da 6 YTL, Ankarada 10
YTL fiyat uygulandigini iddia ettiler.”



290

300

310

320

08-54/859-345

ifadeleri yer almaktadir.

Bu ve benzeri haberlerde ve raportorlerin sektor temsilcileri ile yerinde
incelemelerde yaptiklar gorusmelerde duzenledikleri tutanaklarda dikkat ¢ceken
husus, bazi sektor temsilcilerinin agiklanan fiyatlarin maliyeti kargilamayacagi
gorusu etrafinda birlesmek suretiyle yeni bir dernek olusumuna gittikleridir.
Eskisehir Profesyonel Fotograf¢ilar Dernegi adi altinda kurulan ve kurulug
dilekgesi Eskisehir il Dernekler Mudurlugid’ne 3.6.2008 tarihinde verilen Dernegin
23 adet Uyesi bulunmaktadir.

Dernek kurulugundan kisa bir sure sonra, uyelerinin Eskisehir Ticaret Odasi’'nin
aldigi karardan duyduklari rahatsizliklari igeren bir sikayet dilekgesini, Eskisehir
Sanayi ve Ticaret il Midurligi’ne iletmistir. S6z konusu dilekgede, dzetle, diigin
fotograflarindaki fiyatlarin %50 nispetinde dusurulmesinin fotografcilar agisindan
karsilanamayacak maliyetler yarattigi, s6z konusu fiyatlarin belirlenmesinde en
azindan yakin illerdeki fiyatlarin dikkate alinmasi yoluyla bu magduriyet
iddialarinin giderilmesi talebinde bulunulmustur.

Ote yandan raportorlerce yapilan incelemelerde Dernek tarafindan hazirlanan bir
fiyat listesi elde edilmistir.

1.2.4. Ozgiir Fotografgilik’in Diigiin Salonlari ile Yaptigi S6zlegsmeler

1.2.4.1. Ordu Evleri Mudiirlugii Diigin Salonu ile Yapilan S6zlegsme

Eskisehir Orduevleri Mudurlugu Astsubay Orduevi Dugun Salonu’nun 1.1.2008 —
31.12.2008 tarihleri arasindaki fotograf ve video cekimi igi icin 27.12.2007
tarihinde bir ihale duzenlenmig ve s6z konusu ihaleyi en yuksek promosyon
bedeli olan (....... ) YTL.yi veren Ozgir Fotografgilik kazanmistir.

Sz konusu ihale sonucunda, Ozgiir Fotografcilik ile Ordu Evleri diigiin salonu
arasinda vyapilan sozlesmenin Onarastirma konusu ve rekabet hukuku
bakimindan dikkat geken baglica hukimlerine asagida yer verilmistir:

“2. Dugiin sahiplerine 36 pozluk film ((....... ) YTL) ve video cekimi i¢in hizmet
karsihgi ((....... )YTL) toplam (....... ) Ytl licret 6denecektir

3. Konuk resimleri 13x18 ebadinda yapilacak, adedi 2,50 YTL den satilacaktir.
4. Video-cd ¢ekimlerinde 120 dakikalik kaset- cd kullanilacaktir.

6. Orduevi midiirltikleri, diigiin salonu haricindeki tim tesislerde diizenleyecegi
6zel toplanti, kokteyl, yemek vb. durumlarda istedigi firma veya kisiyle ikili
analagsmayla belirleyecegi fiyatlardan fotograf, video ¢cekim hakkina sahiptir.”

1.2.4.2. Eskisehir Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigii Diigiin Salonu ile Ozgiir
Fotografcilik Arasindaki Fotograf ve Video Cekim Sozlesmesi

Eskisehir Ogretmenevi Cok amagli Salonu ile Restaurantta yapilacak olan diigiin,
nisan video ve fotograf cekim islemleri icin acik ihale kapali teklif usull ile
dizenlenen ihaleyi kazanan Ozgir Fotografcilik ile Ogretmenevi arasinda
14.5.2007 tarihinde s6zlesme imzalanmistir. S6z konusu Sézlesme 14.5.2008
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tarihinde yenilenmistir. Bu s6zlesmenin 6narastirma kapsaminda onemli olan
baslica maddeleri goyledir:

“2. Foto Ozgiir, Cok Amagli Salon ile Restaurant (diigiin salonu) da yapilacak
cekimlerde 120 dk. Dijital video kaset ve kasetin cd’ye c¢ekilmis hali igin (....... )
YTL; 15x21,5 ebadinda 36 poz igin (....... ) YTL olmak lizere toplam (....... ) YTL
(KDV dabhil olarak) belirlenmistir. 36 pozluk film ¢ekiminden sonra diigiin sahibi
talebi olmasi halinde yapilacak ilave ¢ekimlerden 3,00 YTL lcret alinacaktir.
Ekstra cekilen fotograflardan, satilmayarak firmanin elinde kalan olursa, digiin
sahibine veya c¢ektirenlere fotograflar alamsi igin zorlama yapilmayacaktir.

6. S6zlegsme siiresi 14 Mayis 2008 ile 30 Nisan 2009 arasindadir.

7. Ogretmenevi, salonlarindaki fotograf ve video g¢ekimlerini sézlesme yapilan
firmaya yaptirmakla yikimlidir. Baska firmaya cektiremez. Sézlegme bedelinin
2 kati ceza uyqulanir.

13. 27.4.2007 Persembe giinii saat 14.00 de Ogretmenevi Miidiirliigi'nde
yapilan ihale sonucunda (............ ) YTL (kirkbirbinyliz ytl) bedelle kazanan
Ozgiir Fotograf 2008 yili igin 6dedigi meblagin %10 fazlasi olan (............ ) YTL
(kirkbegbinikiylizon) tutarinda 6deme yapacaktir.

16. Salonlardaki ¢cekimlerde digiin sahibi, firmadan izin almak kaydi ile 10 pozu
gecmeyecek sekilde fotograf cekimi yapabilecektir.

17. ¢ekilen fotograf stantda satilacak, migteri rahatsiz edilmeyecektir.

20. Taraflarin anlagmasi halinde sé6zlesme, hizmet bedeli %10 arttirilarak
uzatilr.”

1.2.4.3. Anemon Turizm ve insaat A.S (Eskisehir Anemon Otel) ile Foto
Ozgiir Arasindaki Sézlesme

Anemon Otel'de gerceklestirilecek olan her turli digun, konferans, toplu
yemekler, balo ve benzeri organizasyonlarda fotograf ve video g¢ekim islemleri
icin Ozglr Fotografcilik ile 25.2.2005 tarihinde bir sézlesme imzalanmistir. Bu
s6zlesmenin baslica hukumleri asagida verilmistir:

“Stiresi:

Isbu sézlesmenin baslangi¢ tarihi 25 Subat 2005, bitis tarihi ise 24 Subat 2009
olup, isbu s6zlesme 4(dért) yilliktir.

Hikdmleri:

Isbu sézlesme ile Anemon, Anemon Eskisehir Otelinde verilecek fotograf ve
video film ¢ekimi islerini asadida belirtilen hiikiimler dahilinde Ozgiir'e
vermektedir. Buna gére Ozgiir, Anemon’a isbu sézlesmede belirtilen iicreti
o6demeyi kabul ve taahhlit eder.

Ozgiir tarafindan bu igler igin miisterilere uygulanacak fiyat tarifesi emsal
otellerde uygulananla bliyiik 6lgiide uyumlu olacaktir.
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Ozgiir, isbu  protokol  hiikiimleri cercevesinde gerceklestirecedi  ve
Anemon’da gergeklesecek olan organizasyonlarda mdusterilerle ¢alisma sartlari
ve uygulanacak olan fiyatlar konusunda Anemon’u diizenli olarak bilgilendirmekle
yukdmlidir. S6z konusu organizasyonlarda yapilacak olan fotograf ve video
cekimlerinin kosullari Ozgiir ve otel miisterisi arasinda gerceklesecek olan ticari
iliskinin bir pargasidir.

Ozgiir, isbu protokole konu fotograf ve video c¢ekim islemi cercevesinde,
Anemon’da yapilacak olan her organizasyonda, hi¢bir sekilde Anemon’u ve otel
mlusterilerini miinhasiran kendisinin gérev yapacagi zorlamasi ve dayatmasiyla
karsi karsiya birakamaz. Organizasyon sahibinin kendi yapacagi c¢ekimleri
engelleyemez.

Ozgiir tarafindan Anemon’da yapilacak olan organizasyonlarda, fotograf ve video
cekimlerinin miinhasiran Ozgiir tarafindan gergeklestirilip gergeklestiriimeyecedi
yada s6z konusu organizasyon sahibi kurum, kisi ve kuruluglar tarafindan
disaridan bagkaca bir fotografgi getirilip getirilmeyecegi hususlari tamamen
Ozgiir ve otel miisterisi arasindaki sézlesme hiirriyeti hiikiimleri geredince ve
ticari anlasmanin sartlari gcergevesinde belirlenecektir. ..

Isbu sézlesmeye konu ve yukarida anilan sekildeki organizasyonlar diginda,
Ozgiir highir sekilde ve durumda, herhangi bir otel miisterisinin kendi talebi ve
izni bulunmaksizin fotograf ve video c¢ekimi yapamaz. Ayrica, highbir otel
mlusterisini kendi istegi ile yada istegi disinda yapilan fotograflari almaya
zorlayamaz.

Ozgiir, isbu sézlesmeye konu faaliyetler c¢ergevesinde, gerek Anemon’da
gerceklesecek olan organizasyonlarda, gerekse, otel miigterilerine yapilacak olan
cekimlerde uygulayacag fiyati belirlerken Anemon’u mutlaka bilgilendirmek ve
Anemon’un uyarilarini ve taleplerini dikkate almakla yikdamltd(ir.

11. isbu protokole konu faaliyet karsiligi olarak, 4 (dért) yillik sézlesme sdresi
icin, sézlesmenin imzasi sirasinda pesinen édenmek iizere, Ozgiir tarafindan
Anemona (............ ) (vuzellibin) YTL derhal defaten ve pesin olarak
6denecektir.”

1.2.4.4. Eskisehir Soforler ve Otomobilciler Hiz. isletmeleri ve Ltd. Sti. ile
Ozgiir Fotografcilik Arasinda imzalanan Sézlesme

Eskisehir Soférler ve Otomobilciler Hizmet igletmeleri Ltd. Sti.’ne bagli digin
salonlarn ve restaurantlarinda fotograf ve video c¢ekimi igslemleri igin imzalanan
sOzlesmenin bagslica hukumleri su sekildedir:

“2. s6zlegsme g yilliktir. S6zlesme baslangici 01.01.2008 ve s6zlesme bitis tarihi
ise 01.01.20117dir.

4. digiin sahibi kendi istegdi ile ¢ektirdigi (taki ve grup fotograflari) tiim fotograflar
almak zorundadir. Fotografginin diigiin sahibinin istegi disinda ¢ektigi fotograflar
dugdn sahibi almak zorunda degildir. Segerek alabilir.
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7. Ozgiir Fotografgiligin 6deme sekli asadidaki gibidir:
Ik yil (2008) (............ ) (kirkbirbin) YTL.

Bundan sonraki yillar %30 arttirilacaktir. Ayni oranda fotografginin paket fiyati da
%30 artacaktir.

8. &zglir Fotografciligin uygulayacagi fiyatlar birinci yil icin 50 poz ikiser adetten
100 adet,13x18 + 2 saatlik video ¢ekimi (...) YTL’dir. Takip eden yillar her yil igin
%30 arttinlacaktir. Diger yillar paket 36 poz + 2 saat video ¢ekimi olacaktir.”

J. GEREKGE ve HUKUKIi DAYANAK

Onarastirma, elektronik posta yoluyla basvuran bir tiiketicinin yaptigi sikayet
uzerine acilmigtir. Sikayetcinin iddialari temel olarak, Eskisehir ilinde faaliyet
gosteren fotografcilarin kendi aralarinda anlagsma yapmak suretiyle 6zellikle film
banyo, kart baski, CD’ye aktarma ve 1 adet buyutme islemlerinde uyguladiklari
fiyatlari yukselttikleri ve bu suretle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ilk
fikrasinin (a) bendini ihlal ettikleri noktasindadir.

Bununla birlikte yerinde incelemeler kapsaminda yapilan goérusmelerde taraflar
bakimindan ilgili pazara iligkin esasli sorun olarak dugun salonlarinda yapilan
fotograf cekimlerindeki uygulamalar ve fiyatlandirmalar gosterilmistir. Bu yondeki
sikdyetler, digun salonlarinda yapilan anlasmalarla sadece bir fotograf
stidyosuna minhasirlik  taninmasinin  (6zellikle  Ozglir  Fotografcilik
tesebbusunun adi zikredilmigtir) fotograf piyasasindaki rekabet Gzerinde olumsuz
etkiler yarattigi, minhasirhik hakkinin agiri fiyatlamaya yol actigi, uygulamada ise
dugun salonlarinda minhasiran fotograf geken stidyo g¢aliganlarinin cebir yolu ile
fotograflarini satmaya calistiklar ve pazarin bu kisminda elde edilen pazar
glicunun pazarin geri kalan kisminda rekabette belli tesebbislere avantaj
sagladigi seklinde 6zetlenebilir.

Bu baglamda oOncelikle fiyat anlagmasi iddialari degerlendirilecektir. Eskisehir
ilinde sayilari yuze yakin fotograf studyosu bulunmaktadir. Bunlardan yaklasik 30
fotograf stidyosu Ticaret Odasi bunyesinde kayitli iken, sayilari 100°Un altina
dugen kismi ise Esnaf ve Sanatkarlar Odasi bunyesinde temsil edilmektedir.
Sayilari bu duzeyde olan fotograf studyolari arasinda, ozellikle vesikalik, artistik
cekimler gibi farkl ebat ve kalitede ¢ekilmesi mumkun olan studyo ¢alismalarinda
sabit bir fiyatin uygulandigindan bahsetmenin mumkin olmadigi hem goérusulen
taraflarca dile getirilen hem de yerinde incelemelerde raportorlerce gézlemlenen
bir husus olmustur. Bu tur fotograflarin fiyatlandiriimasi, c¢ekilen fotografin
ebadina, kalitesine ve adedine godre degismekte ve bu kistaslara gore
iskontolarda bulunulmaktadir. S6z konusu durum amatoér gekimlerin banyosunda,
CD’ye aktarimasinda ve buyutulmesinde de gecerlidir. Bunun o6tesinde, hali
hazirda Uye sayisi gerekli sayinin altina duastigu igin feshedilmis olan
Fotografcilar Odasr’'nin yetkilisi tarafindan, ilgili pazarin dugun fotografi diginda
kalan alanlarinda zaman zaman maliyetine satis yapacak nispette rekabetin
yasandigi da dile getirilen hususlar arasindadir.
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Bunun o6tesinde ilgili pazardaki fiyatlar gerek Ticaret Odasi ve gerekse Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi tarafindan dizenlemeye tabi tutulan bir alandir. Yukarida da
belirtildigi gibi, son donemde Ticaret Odasi Uyelerinin fotograf c¢ekimlerinde
uygulayacaklan fiyat tarifelerini belirlemis, daha sonra ayni tarifeyi Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi da aynen kabul etmistir. Dolayisiyla en azindan belirlenen
ebatlarda studyo cekimleri icin fotograf stidyolarinin yasal olarak uygulamak
durumda olduklari azami fiyatlar bellidir.

Fakat ilgili pazarda dikkat ¢ceken husus, ESFODER'’in kurulusunu muteakip,
fiyatlarin daha Onceki seviyelerin Uzerine g¢ikariimasina yonelik girisimlerdir.
Kurulus sureci tespitler kisminda ayrintili olarak anlatilan Dernegin bagkaninin
(ayni zamanda Ozgir Fotografcilik'in  sahibi) yukarida yer alan ifadelerinden de
anlasildigi  Uzere dernek, Kkurulug tuziuklerinde vyer alan amaglari
gerceklestirmenin yani sira, sektor temsilcileri arasinda fiyatlarin muazakere
edilmesine de aracilik yapmaktadir. Bu muizakerelerde, dugun fotograflar
haricindeki fotografcilik hizmetlerinde yasanan kiyasiya rekabetin 6nline gegcmek
icin bir takim dizenlemeler yapildigi anlasilmaktadir. Bu amagla Dernek, bir fiyat
listesi de hazirlamistir. Dosya mevcudu bilgilere gore, ilgililerce s6z konusu
dernek galigmalarinin amacinin, sabit bir fiyat belirlemekten ziyade, yasanan
yogun rekabet sonucunda gerceklestigi iddia edilen zararina satiglarin onune
gecmek oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla 6narastirmaya konu olan fiyat artiglari
iddiasinin temelinde yatan husus Dernegin bu yondeki ¢calismalari oldugu kanaati
gugclenmistir.

Esas itibariyla, digun salonlarinda ¢ekilen fotograflarin fiyatlarinin diguralmesine
itiraz etmek ve tepki gostermek amaciyla kurulan Dernegin yayinladigi fiyat
listesi yakindan incelendiginde, burada studyo cekimleri ve amator ¢ekimlerin
baskisi igin belirlenen fiyatlarin Ticaret ve Esnaf Odalan tarafindan belirlenen
fiyatlardan daha dusuk oldugu gorulmektedir. Odalarin yayinladigi fiyat tarifesi ile
Dernegin yayinladigi fiyat tarifelerinde ayni ebattaki drtnler icin belirlenen fiyatlar
asagidaki tabloda kargilagtirilmigtir:

Ebat ESFODER’in  Film-  Dijital- | Ticaret ve esnaf Odalarinin
Stiidyo cekimleri icin | hazirladiklari tarifede yer alan
belirledigi fiyat fiyat

10x15 (vsk) 0,30 YTL (1ADET) 6,00 (6 ADET)

10x15 0.13 YTL 0,25 YTL

13x18 0,25 YTL 0,35 YTL

15x21 0,50-0,70 YTL 1,00 YTL

18x24 1,25 YTL 2,50 YTL

Film Banyo 1,00 YTL 2,00 YTL

ESFODER’in belirledigi fiyatlarin her iki Oda tarafindan belirlenen fiyatin altinda
olmasi, bu uygulama ile amacglananin tekel kari elde etmek olmadigini
goOstermektedir.
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Bununla beraber, zararina satislarin onine ge¢mek gibi bir sebeple bile olsa
tesebbus birliklerinin rakip tesebbusler arasinda fiyat mutabakati saglamaya
calismalari rekabet hukuku bakimindan istenilen bir durum degildir. S6z konusu
uygulama 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ihlali
anlaminda bir "mal veya hizmetlerin allm yada satim fiyatinin, fiyati olusturan
maliyet kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi”
uygulamasidir. Bununla birlikte, piyasanin yapisi dikkate alindiginda, heniz
yaklasik iki aylik bir gegmisi olan Dernegin piyasa uzerinde etkisinin sinirl oldugu
anlasiimistir.

Ote yandan, diigin salonlarinda verilen fotografcilik hizmetlerine yénelik iddialar
yonuyle bakildiginda, dncelikle belirtiimelidir ki, son donemlerde digun salonlari
veya benzeri nitelikteki organizasyonlari duzenleyen tesebbusler, bu hizmet
dahilinde sunulan eglence, muzik, ikram ve fotograf ¢ekim hizmetlerinin hepsini
bir paket olarak sunmayi tercih etmektedirler. Bu baglamda, tesebbusler,
organizasyonlardaki fotografcilik hizmetlerini, anlastiklari bir fotograf stidyosuna
belli bir bedel karsiliginda vermekte, boylece hem organizasyonlarindaki fotograf
hizmetlerine belli bir standart getirmekte hem de bir gelir kalemi yaratmig
olmaktadirlar. Bu amacla tesebbusler bazen ihaleler dizenlemekte bazen de
dogrudan kendilerine en iyi teklif sunan fotograf studyosu ile anlasma yoluna
gitmektedirler.

Yerinde incelemelerde Ozgiir Fotografcilik'in piyasadaki digin salonlarinin
oldukga o©Onemli bir bolimu ile anlagsma imzalamak suretiyle rakiplerinin
faaliyetlerini zorlastirdigi ve fahig fiyat uyguladigi yonundeki iddialar kapsaminda
Ozgir Fotografcilik'in digin salonlari ile yaptigi anlagsmalar incelenmistir. Bu
incelemelerde, Ozglr Fotografcilik’'in Ordu Evleri Mudirligi Dagun Salonu,
Ogretmenevi ve ASO Mudurligi DGgun Salonu, Anemon Otel ve Soforler ve
Otomobilciler Hiz. isletmeleri Digiin Salonu olmak lzere 4 adet diigiin ve toplant
salonu ile anlagmasinin oldugu tespit edilmigtir. Bunun haricinde, 7 adet dugun
salonunun ise aralarinda herhangi bir anlasma olmaksizin fotograf ¢ekim
hizmetlerini yuratmektedir. Yerinde incelemelerde edinilen bilgilere gére tam bir
rakam verilmesi mimkin olmamakla beraber Eskisehir'de yaklagik 50 dugun
salonu bulunmaktadir. Ozgir Fotografcilik'in aralarindaki anlagma dolayisiyla
munhasiran fotograf cekme yetkisi bu dugun salonlarindan 4°U igin gecerlidir.

S0z konusu dugun salonlari ile yapilan anlagsmalar incelendiginde, her seyden
once bunlarin duzenlenen ihaleler sonucunda yapilan anlagsmalar oldugu
gorilmektedir. Ozgiir Fotografgilik, Orduevi Digin Salonu igin (........... ) YTL,;
Ogretmenevi Digin Salonu igin (........... ) YTL.; Soférler Odasi Dugun Salonu
icin (cooeennne ) YTL.; turizm belgesine ve bes yildiza sahip Anemon Otel’in
toplanti salonunda gergeklestirilecek organizasyonlar igin ise (........... ) YTL. fiyat
vermek suretiyle bu dugun salonlari ile anlasma yapma hakkini elde etmistir.
imzalanan sozlesmelerin siiresine bakildiginda ise Orduevi ve Ogretmenevi
dagun salonlart ile birer yillik, Soforler Odasi dugun salonu ile 3 yillik ve Anemon
Otel ile 4 yilhik sozlesme yapildigi gorulmektedir. Bu hususlar géz o6nlne
alindiginda, piyasada faaliyet gosteren ve sayilarinin yaklasik 50 oldugu ifade
edilen dugun salonlarindan 4’ ile makul sayilabilecek sireler dahilinde
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imzalanan sozlegsmelerin rekabet hukuku bakimindan sakincali bir duruma isaret
etmedigi degerlendirilmistir. Ozgiir Fotografcilik'in anlasmasiz calistigi 7 adet
diguin salonunda ise bir soOzlesme iligkisi mevcut olmadidi igin rakip
fotografcilarin faaliyet gostermesinin ya da bu amacla teklifte bulunmalarinin
oniinde hukuki bir engel yoktur. Dolayisiyla, Ozgir Fotografcilik'in yaptidi
anlasmalar yoluyla rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdigi iddialarinin gergegi
yansitmadigi anlagiimistir.

Ote yandan yapilan sdzlesmelerde video ve fotograf gekimlerinde miktar ve
fiyatlandirma konusunda detayli diizenlemelere yer verilmistir. Ornegin, Orduevi
dugun salonu ile yapilan sézlesmede 36 pozluk film ve 120 dakikalik video CD
cekimi icin toplam 167 YTL., 13x18 ebadinda gekilecek konuk resimleri igin 2,50
YTL. fiyat belirlenmistir. Ogretmenevi digin salonu ile yapilan sézlesmede ise
120 dakikalik video ¢ekimi ve 15x21,5 ebadindaki 36 poz igin toplam 300 YTL.,
bunlarin disinda cekilecek ekspres fotograflari icin 3,00 YTL. fiyat belirlenmigtir.
Soforler Odasi dugun salonu ile yapilan s6zlesmede ise 100 adet 13x18 poz ve 2
saatlik video ¢ekimi 375 YTL. olarak ucretlendirilirken, takip eden yillar itibariyla
bu fiyatlarin dugun salonuna o6denen yillik Ucret ile paralel bigcimde %30
nispetinde arttinlacagi hukme baglanmistir. Anemon Otel ise s6zlesmesinde
fiyatlandirmaya dair dogrudan bir hikme yer vermemis, bunu organizasyon
sahibi ile Ozglr Fotografcilik arasinda bir ticari iliski olarak degerlendirmistir.
Bununla birlikte Sézlesme Ozgir Fotografcilik’a uygulayacagi fiyati diizenli
olarak Anemon Otel'e bildirme ve bu fiyatlari Anemon Otel mukabilindeki
otellerde uygulanan fiyat ile paralel belirleme yukimlGlugu getirmektedir.
Dolayisiyla yapilan soOzlesmelerle dugun salonlarinda verilecek fotografcilik
hizmetlerinin niteligi ve fiyati dnceden hukme baglanmistir. Dugun salonlarinda
organizasyon yapacak olan kigiler, imzaladiklari s6zlesmelerde bu hukumlerin de
altina imza atmaktadirlar. Dugun salonlari tarafindan Onceden bildirilen bu
fiyatlarin diginda uygulamalar ise rekabet hukuku c¢ergevesinde degil,
sOzlesmeye aykirl uygulamalar cergevesinde adli makamlarca incelenecek
konulardir. Keza, s6zlesmelerde Ozellikle ekspres fotograflarin satimi esnasinda
musterilere yonelik fiyatlandirma ve davraniglarin da ayrintili olarak duzenlendigi
gorilmektedir. Ote yandan, cebren fotograf satisina iliskin iddialar rekabet
hukukunun degil, adli makamlarin yetki alanina girmektedir.

Degerlendiriimesi gereken bir baska iddia ise, Ozellikle ekspres dugun
fotograflarinin fiyatlarinin yuksek oldugu iddiasidir. Esasen, dugun salonlari ile
yapilan anlagmalarda ¢ekimi yapilacak olan ekspres fotograflarin fiyatlari,
Anemon Otel diginda, belirlenmis durumdadir. Yapilan gérismede Ozgir
Fotografcilik'in, diger dugun salonlarinda 3 YTL. fiyat uygularken, bes yildiza ve
turizm belgesine sahip olan Anemon Otel'de ekspres fotograflar igin 5 YTL. fiyat
uyguladigi tespit edilmigtir. Yukarida da belirtildigi Gzere Ticaret Odasi ve Esnaf
ve Sanatkarlar Odasi daha dnce 4 YTL. olarak belirlenen fiyati 2 YTL. dizeyine
cekmislerdir. Bu belirlenen yeni fiyatin piyasa dengesini yansitip yansitmadiginin
ya da 5 YTL.nin yuksek bir fiyat olup olmadiginin degerlendirimesi, benzer
piyasalardaki fiyatlarin mukayese edilmesi c¢ercevesinde ele alinabilir. Bu
baglamda cevre illerdeki Esnaf ve Sanatkarlar Odalarinin cekilen ekspres
fotograflar igin Bursa’da 6 YTL., Ankara'da 10 YTL. fiyat belirledikleri
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gorulmektedir. Dolayisiyla Eskisehirde Odalar tarafindan belirlenen fiyatin diger
illerde belirlenen fiyatin ¢ok altinda kaldigi, Eskisehirde uygulanan fiyatlarin ise
diger illerdeki denge fiyatina yaklastigi, dolayisiyla bu iddialarin 4054 sayili
Kanun kapsaminda ele alinamayacagi kanaatine variimigtir.

K. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;

1. Basvuru konusu iddialar ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2. Eskisehir Profesyonel Fotografcilar Dernedi'nin ve Uyesi bulunan tesebbuslerin
ayni Kanun’un 9. maddesinin uguncu fikrasi cergevesinde piyasadaki fiyat
olusumunu etkileyecek her turlu toplanti ve gérismelere son vermelerini teminen,
adi gegen Dernek tarafindan 30 gun icinde daha once fotografgilik
hizmetlerindeki fiyatlara iligkin olarak Dernek bunyesinde alinan tum kararlarin
gegersiz olduguna dair bir karar alinmasina, Rekabet Kurumuna tevsik
edilmesine ve bu hususun Eskisehir Sanayi ve Ticaret il Midurligi ve Eskisehir
Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’na duyurulmasina,

3. Ayrica, alinan bu kararin bilgilendirme amaciyla Eskisehir Sanayi ve Ticaret |l
Mudurlagu ve Eskisehir Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’'na bildirilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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