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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : M. Sirag ASLAN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Ekrem KALKAN, Ayse Ozlem UZUN
C. SIKAYET EDEN : ihbar
D. HAKKINDA iLK INCELEME

YAPILAN : - Turk Eczacilar Birligi
Cinnah Caddesi, Willy Brandt Sok. No:9, Cankaya / Ankara

E. DOSYA KONUSU: Eczanelerde kullanilacak E logolu tabelalarin standartlara
uygun olarak uretilmesine yonelik Turk Eczacilar Birligi tarafindan uygunluk
belgesi verilmesinin 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina intikal eden sikayet dilekcesinde, T.C.
Saglik Bakanhgi ilag ve Eczacilik Genel Midirligi tarafindan 29.11.2006 tarihinde
yayimlanan yazi ile Turkiye'de tim eczanelerde uygulamaya gecilen “E” Logosu
uygulamasini Turk Eczacilar Birligi (TEB)'nin kendi tekelinde tutmak istedigi, daha
onceden Aclik Hava Reklamcilari Dernegi (ARED)'nin durumu Saglik Bakanlhgr'na arz
etmis oldugu, ancak TEB’in kararinda israr ettigi ve kendi internet sayfasinda “E-
Logosu Kullanma Yetkisi Verilen Firmalar” baslikli bir yazi yayimlayarak tUm ecza
odalarina ve eczanelere ulagsmasini sagladigi, kendi firmalarinin da Saglk
Bakanliginin tum standartlarina uygun olarak E-Logosu uretip sattiklarini, bununla
birlikte eczanelere gittikleri zaman TEB'’nin ilgili yazisinin kendilerine gosterilerek
yetkilendirilmis firma olmadiklari gerekgesiyle geri ¢evrildikleri ve bu sebeple buylk
maddi zarara ugradiklari belirtiimekte, konuyla ilgili olarak TEB’e gerekli tedbirlerin
konulmasi talep edilmektedir. Sikayet dilekgesinin ekinde ARED’in Saglik
Bakanlig'na gonderdigi sikayet dilekgesinin Ozetine, Saglik Bakanhgi tarafindan
cevaben yapilan acgiklamaya ve 27.8.2007 tarihinde TEB internet sayfasinda
yayimlanan “E Logosu Kullanma Yetkisi Verilen Firmalar® baslikli yaziya yer
verilmektedir.

ARED’in Saglik Bakanligi'na gonderdigi yazida, Eczaneler ve Eczane Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik’in 17. maddesinin ikinci fikrasinda “eczanelerin dis cephesine,
asgari ve azami ebatlari ile renkleri TEB’ce belirlendikten sonra Saglik Bakanligi’'nca
uygun gorulecek standartlarda, iki cepheden kolayca gorilecek ylUkseklikte, gorinti
kirliligine ve haksiz rekabete yol agmayacak, gevreyi rahatsiz etmeyecek, reklam
izlenimi olusturmayacak ozellikte olmak kaydiyla ‘E’ Logolu isikli levha konulur.”
hakmandn yer almakta oldugu, Dernek udyelerinden bu isin imalatini yapanlar
tarafindan belirlenen standartlara uygun Uretime baslandidi halde TEB tarafindan
Bdlge Ecza Odalarina gonderilen 21.2.2007 tarih, 35.A.00.006713 sayili yazida
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eczacllarin levha temini sirasinda, irtibat kurduklarn firmadan TEB tarafindan
dizenlenmis “uygunluk belgesi” temin etmesi gerektiginin bildiriimis oldugu, ancak
Yonetmelikte bdyle bir kosulun yer almadigi belirtilmis, TEB’in bdyle bir belge alma
zorunlulugu getirmesinin yasal bir dayanaginin olup olmadigi, tamamen belirlenen
standartlara uygun Uretilmis bir levhanin uygunluk belgesi almadigi igin asilmasinin
engellemesinin  mumkin olup olmadidi Saglik Bakanlhigi'na sorulmustur. Saglik
Bakanligi tarafindan gonderilen cevabi yazida, ilgili Yonetmelik hukmu geregdince
konulacak levhalarin standartlarinin  TEB‘ce belirlenecedi ve Bakanlik¢a
onaylandiktan sonra uygulanacagi, bu tur levhalarin saglik hizmetinden yararlanmak
isteyen Kkisilerin kolay ve hizli bir sekilde bu yerlere ulagsmalarini temin etmek
amaclyla Bakanlikca uygun gorulen standartlar c¢ergevesinde Uretilmesinin
belirlendigi, TEB merkez heyeti tarafindan standartlar ve ebatlari belirlenen E Logolu
levhanin Bankalikga uygun bulundugu ve tespit edilen levha standartlarinin bolge
eczacl odalari tarafindan eczanelere duyuruldugu, TEB tarafindan belirlenen ve
Bakanlikga uygun bulunan standartlarda hazirlanan levhalar bakimindan bu
levhalarin dretimini yapacak olan firmalarin ayrica bir uygunluk belgesine sahip
olmasi kosulu aranmadidi, il Saglik Midurligu gorevlilerince yapilan denetimlerde
levhanin belirlenen odlgli ve standartlar ile Yonetmelikte belirtilen sekilde
yerlestiriimesi hususlari itibariyla uygunlugunun denetlendigi, levhanin hangi
firmadan alindidi ve bu firmanin uygunluk alip almadiginin sorgulanmadigi
belirtiimektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.9.2007 tarih ve 6377 sayi ile giren
sikayet dilekgesi Uzerine, Turk Eczacilar Birligi'nden talep edilen bilgiler 5.11.2007
tarih ve 7203 sayi ile Kurum’a intikal etmistir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun cercevesinde hazirlanan 9.11.2007 tarih ve 2007-2-193/ii-07-EK
sayili ilk Inceleme Raporu, 9.11.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-110/321 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 07-86 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda, Tiirk Eczacilar Birligi'nin eczanelere
asilacak E logolu tabelalari uretmek isteyen tabela uUreticilerine uygunluk belgesi
vermesi islemini konu eden sikayet hakkinda 4054 sayili Kanun cergevesinde
Onarastirma veya sorusturma agmaya gerek bulunmadigi kanaat ve sonucuna
ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Yapilan inceleme

Sikayet konusu uygulama hakkinda bilgi almak amaciyla TEB’e bir bilgi isteme yazisi
gonderilmis, TEB'in aciklamalarini iceren cevabi yazisi 5.11.2007 tarih ve 7203 sayI
ile Kurum’a intikal etmistir. iigili yazida, 1-30 Haziran 2005 tarihleri arasinda Turk
Eczacilar Birligi Merkez Heyeti tarafindan istenen sartlar belirlenerek E Logosu
tasarim yarismasi duzenlendidi, yarismay! kazanan tasarim i¢in daha sonra Turk
Patent Enstitisi’ne bagvurularak “E” harfi igin marka tescilinin alindigi ve bdylece
logonun tum kullanim haklarinin TEB’e verilmis oldugu, TEB Merkez Heyeti’'nin “E”
Logosunu standart ozellikleri tagiyacak sekilde yapmak isteyen firmalari tespit etmek
Uzere bir ihale actigi, gazete ilani ve diger kanallar vasitasiyla 50 civarinda firmanin
ihaleye katilmis oldugu ve bu surecgte yaklasik 50 firmanin tabelalarinin incelendigi,
TEB Merkez Heyeti’nin bu gune kadar gerekli standart 6zellikleri tagiyan ve E Logosu
imalati yapan 3 firma ile s6zlesme yapmis oldugu, belirlenen standart 6zelliklere
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uygun imalat yaparak talepte bulunan firmalara ayrim gézetmeksizin onay verildigi,
ancak TEB ile anlasma yapmadan da tabela Uretimi ve satisi yapmak isteyen
firmalarin da “TEB ile s6zlesme yapmaksizin, sadece teknik 6zellikler gozetilerek
uretim ve satig yapabilecekleri” hususunda bilgilendirildikleri, TEB'’in higbir sekilde
fiyat ve satis yontemlerine mudahalesi olmadigi, Gyelerinin de belirlenen standardi
tasimak kaydiyla istenilen firmadan tabela yaptirabilecekleri konusunda
bilgilendirildikleri, ancak tabelanin sartnameye uygun olup olmadigini tespit
edemeyen eczacilardan yaptirdiklari tabelanin kalitesi ve fiyati bakimindan ¢ok fazla
sikayetin geldigi, bu sikayetlerin artmasinin guvensizlige sebep oldugu ve eczacilarin
tabela Ureticilerinden standartlara uygun imalat yaptiklarina dair belge istedikleri,
bdyle bir belgeye sahip olmayan firmalarin da TEB’den uygunluk belgesi talep
ettikleri, firmalarin tabelalarinin incelenip teknik 0zelliklerinin dogru oldugunu
gOsteren bir uygunluk belgesinin hazirlandigi ve firmalara verildigi, belge karsiliginda
da teminat mektubu istenerek Uyelerin dogacak zararlarinin teminat altina alinmak
istendigi, TEB’in uygunluk belgesi dizenlemesinin 6643 sayili Turk Eczacilar Birligi
Kanunu’nun 4. maddesinin b, c, f, j bentleri geredince Uyelerinin menfaatlerini
korumak bakimindan gerekli oldugu, bdylece standart digi E Logolarinin eczacilara
satiminin 6nlenmis olacagi, TEB’in standartlara uygun olmayan Ozellikte tabela
yaptirlp eczanesine asan eczacllara herhangi bir yaptirrmmin bulunmadigi,
eczacllarin bu konuda tercihlerini yapmakta tamamen o6zgur olduklari, mevcut
durumda pek ¢ok eczanede standartlara uygun olmayan tabelalarin asili bulundugu,
E Logolu tabelalarin fiyatinin belirlenmesinin de tamamen firmalarin kendi
insiyatiflerinde oldugu, bu gune kadar standartlara uygun imalat yaparak TEB’e
miracaat eden tim firmalara uygunluk belgesinin verildigi ifade edilmistir. llgili
yazinin ekinde E Logosu igin belirlenen sartlar ve Turk Patent Enstitisi’nden temin
edilmis marka tescil belgesi sunulmustur.

TEB'’in internet sayfasinda yayimlanmakta olan 31.10.2007 tarihli duyuruda, E
eczane logosunun standartlar belirtimekte ve Turk Patent Enstitlisi’nce tastiklenmis
E logosundan olusan tabelalar icin TEB’den uygunluk onayi almak isteyen firmalara,
belirtilen bu standartlara uygun sekilde hazirlanmis bu logolar igin TEB tarafindan
uygunluk belgesi verilecegi agiklanmistir. Bu durumda, E Logosu kullanma yetkisi
verilen firmalar seklinde bir sinirlandirmadan bahsedilememektedir. Birligin
sayfasinda yer alan bu ifadeler, standartlara uygunlugu ortaya konan tim tabela
ureticilerine uygunluk belgesi verilecegini belirtmektedir.

l.2.Degerlendirme

Yapilan incelemede, yukarida 6zetine yer verilen TEB’in uygulamasinin eczanelere
asilmasi 6ngorulen E Logolu tabelalarin belli standartlarda Uretilmesini saglamaya
yonelik oldugu, standartlara uygun Uretim yapabilecegi belirlenen tabela Ureticilerine
TEB tarafindan uygunluk belgesi verilmesinde bir kisitlama olmadigi, standart digi
uretim yapilmasi ya da bu sekildeki tabelalarin kullaniimasi durumunda TEB'in
herhangi bir yaptirirminin olmadigi anlasiimistir.

TEB'’in anilan davranigin birligin Uyeleri olan tesebbusler arasindaki rekabeti
engelleyici bir amaci veya etkisi olmadigi tespit edilmistir. Bu anlamda TEB'in
uygulamasinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi gergevesinde degerlendiriimesinin
s6z konusu olmadigdi kanaatine ulasiimigtir.
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Ote yandan, TEB’in E logolu tabelalarda bulunmasi gereken standartlar saglayan
tabela Ureticisi firmalar tespit etmeye ve “uygunluk belgesi” verilmesine yodnelik
uygulamasinin;

- TEB uUyesi eczacilarin talebi Gzerine baglatildigi ve Uyelerin standartlara uygun
tabela kullanabilmelerini saglamaya yonelik oldugu,

- standartlari saglayan ureticileri dislamadig,

- standart disi tabela kullanan eczanelere TEB tarafindan herhangi bir yaptirim
uygulanmadigi,

ve bu tespitler 1si1ginda TEB’in s6z konusu uygulamasinin tabela Ureticisi firmalar
acisindan piyasaya giris engeli ve ayrimcilik olusturmadigi, bu firmalarin faaliyetlerini
zorlastirici bir unsur olmadidi ve herhangi bir piyasada kotlye kullanma eylemi olarak
degerlendiriiemeyecegi tespit edilmistir. Bu sebeple sikayet hakkinda Kanun'un 6.
maddesi anlaminda da bir igslem tesis edilemeyecegi sonucuna ulasiimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu sikayet ile
ilgili olarak 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde oOnarastirma yapilmasina ya da
sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



