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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-3-14 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-16/187-47
Karar Tarihi : 2.3.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki
UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sireyya
CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Aydin CELEN, Ali Fuat KOG
C. BILDIRIMDE : Coca—Cola icecek A.S. Temsilcisi: Metin KANMAZ

BULUNAN Bagdat Cad. No:187 Catirh Apt. K:3 D:8
Selamigesme-Istanbul

Coca — Cola icecek A.S.
D. TARAFLAR : Esensehir Mah. Erzincan Sok. No:36
Yukari Dudullu Umraniye-Istanbul

Mahmudiye Kaynak Suyu isletmeciligi Plastik Gida
Nakliyat Ambalaj San. Tic. Ltd. Sti.

Glildibi Mah. izmit Cad. Sincar Apt. No:57
Sapanca-Sakarya

E. DOSYA KONUSU : Mahmudiye Kaynak Suyu isletmeciligi Plastik Gida
Nakliyat Ambalaj Sanayi Ticaret Ltd. $ti.’nin tim hisselerinin Coca — Cola
Icecek A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.2.2006 tarih ve 1079 sayi ile intikal
eden bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dizenlenen 27.2.2006 tarih ve 2006-3-14/0i-06-AC sayili On
inceleme Raporu, 27.2.2006 tarih, REK.0.07.00.00-120/13 sayili Bagkanlik dnergesi
ile 06-16 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigstir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili raporda; Mahmudiye Kaynak Suyu
isletmeciligi Plastik Gida Nakliyat Ambalaj Sanayi Ticaret Ltd.Sti.’nin hisselerinin
tamaminin Coca-Cola igcecek A.S. tarafindan devralinmasi isleminin, 1997/1
sayll Teblig kapsaminda olmakla birlikte, islemin 4054 sayili Kanun'un 7.
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maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
guclendiren ve bunun sonucunda Ulkenin butiinu yahut bir kisminda ilgili Grun
piyasalarindaki rekabetin dnemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguran bir iglem
olmadigi, ayrica Pay Devir Sozlesmesi’'nin 10. maddesinde yer alan rekabet
etmeme yukimlialugu ve 13. maddesinin (e) bendinde yer alan gizlilik
hakumlerinin yan sinirlama olarak kabul edilebilecedi, bu nedenle bildirime konu
devralma iglemine izin verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1.Taraflar

H.1.1. Mahmudiye Kaynak Suyu isletmeciligi Plastik Gida Nakliyat Ambalaj
Sanayi Ticaret Ltd. S$ti. (Mahmudiye)

Mahmudiye’nin faaliyet alanlari; her tarlt su kaynaklari aramak, kaynak irtifaklari
edinmek, kiralamak, satin almak, igletmek, yurt icinde ve yurt digsinda pazarlamak
amaclyla isale hatlari, depolama ve dolum tesisleri, dagitim istasyonlari,
siseleme, pazarlama tesisleri kurmak ve igletmek, ambalaj ve ambalaj malzemesi
imalati, ithalati ve ihracatini yapmaktir. 2005 yih cirosu (......... ) YTL olan girketin
devir iglemi dncesi ortaklik yapisina tablo 1’de yer verilmigtir.

Tablo-1: Devralma Oncesi Mahmudiye Ortaklik Yapisi

Ortagin Adi Pay Orani (%)
Hilmi Sincar 25,0
Abdulvahit Sirdag 15,0
Fuat Turkoglu 21,0
PAM ingaat ve Turizm Ldt. Sti. 38,61
Sabri Demircioglu 0,013
Enis Demircioglu 0,013
Kazim Demircioglu 0,013
Toplam 100,0

Devralma sonrasi olugsacak olan Mahmudiye ortaklik yapisina ise tablo 2’de yer
verilmigtir.

Tablo-2: Devralma Sonrasi Mahmudiye Ortaklik Yapisi

Ortadin Adi Pay Orani (%)
Coca-Cola igecek A.S. 99,95
Burak Bagarir 0,013
Ali Hiroglu 0,013
Murat Huseyin Akin 0,013
Ferhat Akkaya 0,013
Toplam 100,0

H.1.2. Coca-Cola igcecek A.S. (CCI)

CCPnin 2004 yih toplam cirosu 642.097.360 YTL’dir. CCI'nin iginde bulundugu
ekonomik birligin, devre konu sirketin “damacana su” ile ilgili faaliyetlerinden elde

ettigi ciro (......... ) YTL olup, damacana su ve diger sekilde paketlenmis sularin
dahil oldugu “toplam su” pazari ile ilgili faaliyetlerinden elde ettigi 2005 yil geliri
ise (..uone... ) YTL'dir. CCl ortaklik yapisina tablo 3’de yer verilmigtir.
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Tablo-3: CCI Ortaklik Yapisi

Ortagin Adi Pay Orani (%)
A Grubu Anadolu Efes Biracilik ve Malt San. A.S. 31,65
Efes Paz.ve Dag. Tic. A.S. 0,40
B Grubu The Coca-Cola Export Corporation 20,48
Cemal Ahmet Bozer 0.0001
C Grubu The Coca-Cola Export Corporation 15,39
Anadolu Efes Biracilik ve Malt San. A.S. 9,23
Efes Pazarlama ve Dagitim Tic. A.$. 9,23
Ozgérkey Holding A.S. 7.89
Coca-Cola Sat.ve Dag. A.S. 5,02
Armagan Ozgérkey 0.0001
T.C. Ziraat Bank. Pers. Vakfi 0,001
Toplam 100,0

CCl'nin yénetim kurulu Uyeleri; Tuncay Ozilhan (Bagkan), Mehmet Cem Kozlu
(Baskan Yrd.), Michael A O’Neil, Mehmet Hursit Zorlu, Mustafa Uysal, Ahmet
Boyacioglu, Recep Yilmaz Arguden, Gerry Reidy, John Mitchell Guarino ve
Armagan Ozgérkey’den olugsmaktadir.

CCI devir islemi dncesinde kaynak suyu degil, islenmis su uretmektedir. CCI
Turkuaz markasiyla piyasaya girdigi 2001 yilinda hizlh bir ¢ikis yaparak 2003
yllinda pazarin en buyuk ikinci oyuncusu haline gelmigtir. Ancak son zamanlarda
dogal kaynak suyu tuketiciler tarafindan islenmis suya tercih edilmektedir. Dosya
mevcudu bilgi ve belgeden Islenmis suyun tiiketici goéziindeki negatif imaji
nedeniyle, CCI'nin devir iglemi ile islenmis icme suyu faaliyetlerini dogal kaynak
suyu faaliyetleri ile desteklemeyi amagladigi anlasiimaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore iliskin Bilgiler

Ambalajli su sektorund ambalaj buyUkligune gdore 2 ana kategoride
degerlendirmek dogru olacaktir:

e 10 litre ambalajdan buyuk urinlerin yer aldigi, ancak temel olarak
%99’dan fazla bir agirhkla 19 litrelik polycarbonat damacananin
olusturdugu Damacana Su kategorisi.

e 10 litre dahil ve kig¢uk ambalajli Granlerin yer aldigi ve genelde cesitli
hacimlerdeki (0.5 - 1.5 - 5 litre vb) pet sular ile ve 0.2 litrelik cam
siselerde satilan dogal maden sularinin agirlikta oldugu Siselenmis Su
kategorisi.

2004 yil sonu itibariyla Turkiye'de yillik toplam ambalajli su tiketiminin % 80’lik
kismi damacana su segmentine, geri kalan %20’lik kisim ise siselenmis su
segmentine aittir.

Tarkiye su pazar litre bazinda 1999-2004 yillar arasinda ortalama her yil %10
civarinda bayumustar.
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2004 yilh rakamlarina gore; kisi bagina damacana ve paketlenmis su tuketimi 83
litre olarak hesap edilmektedir. Bunun 67 litresi damacanadan, 16 litresi ise
siselenmis su kategorisinden gelmektedir.

Taraflarin siselenmis su (pet) ve damacana su pazarlarindaki tahmini pazar
paylarina tablo 4’te yer verilmigtir.

Tablo-4: Pazar Paylan

. Damacana Su Tirkiye Pazar | Siselenmis Su Tirkiye Pazar
Firma Adi Paylari (%) Paylari (%)

CCl (.....) (....)

Mahmudiye () (.....)

Turkiye’de damacana su segmentinde 140’a yakin ruhsath firma faaliyet
gostermektedir. Damacana su pazarinda son donemlerde belirli bir kalitede Grin
sunan tesebbuslerin pazar paylar artmis olsa da bu pazar halen yogunlagsmanin
dusuk oldugu bir pazar niteligindedir. Gelecekte bu segmentte yogunlagsmanin
artmaya devam edece@i beklenmektedir. Bazi buyuk holding firmalan tek
noktadan Uretim yerine semsiye bir marka catisi altinda birden fazla bdlgede
uretime gecmislerdir. Bu strateji ile tlketiciye daha yakin olmayl ve sonugta
nakliye dezavantajlarini gidererek pazar paylarini arttirmayi hedeflemektedirler.

Damacana segmenti esas itibariyla 2 ana pazardan olusmaktadir. Bu pazarlar
%70 agirh@r bulunan ev pazari ve %30 agirligi bulunan isyeri pazardir.

Siselenmis su segmentinde UrUnlerin evde ve ev disi pazarda (hotel, restoran,
kafeterya vb.) tiketim agirhgi yaklasik esittir. Siselenmis su segmentinde yer alan
islenmis icme sular piyasaya c¢iktiktan sonra kisa bir sure igerisinde bu segment
icinde %13’lik énemli bir pazar payi elde etmiglerdir. Ozellikle, biiylik mesrubat
firmalarinin piyasada varolan dagitim gugleri, kolah Uranlerinin satis noktalarinda
sagladigi stratejik avantaj ve en dnemlisi pet ambalajindaki sulari promosyon
malzemesi olarak diger kolali iceceklerle birlikte piyasaya sunmalari bu sonucu
dogurmustur.

Diger taraftan, islenmis icme suyu kategorisinde yer alan megrubat firmalari bu
tip stratejik avantajlara sahip olmadiklarnn damacana su segmentinde ayni
buyumeyi gosterememisler ve %3’te kalmiglardir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

Kurul, daha 6nce 11.12.2003 tarih ve 03-78/950-393 sayili kararinda ilgili Grin
pazarini "siselenmis su ve damacana su alt pazarlarindan olusan ambalajl su
pazari" olarak belirlemistir.

Devre konu tesebbusin faaliyetleri damacana su pazar ile sinirli olsa dahi,
devralan sirket CCl hem damacana su hem de siselenmis su pazarinda Turkuaz
markas! altinda faaliyet gostermektedir. CCI’'nin devir sonrasinda, devir
kapsaminda igletme hakkini elde edeceg@i dogal kaynak sularini sigelenmis su
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pazarina da sunmasi orta ve uzun vadede yuksek bir olasilik olarak
gorulmektedir.

Bu cergevede, devralan tarafin mevcut faaliyet alanlar, Uretim ve dagitim
olanaklari g6z onunde bulundurularak, ilgili Grin pazan yukarida bahsedilen
Kurul karari paralelinde siselenmis su ve damacana su alt pazarlarindan olusmak
Uzere “ambalajli su pazari" olarak belirlenmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Devir iglemine konu olan sirketin Urunlerinin satis ve dagitimi bolgesel olarak
yapilmaktadir. Ancak devralan tarafin yine ambalajli su pazarinda ulke ¢apindaki
dagitim ve satig agi1 dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti
sinirlar1” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Kontrol Degisikligi

1997/1 sayili Teblig’in birlesme ve devralma sayilan halleri belirten 2. maddesinin
(b) bendinde "Herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebblisin
malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol etmesi”
Teblig kapsaminda kabul edilmistir. Mahmudiye’nin ortaklik paylarinin tamaminin
CCl'ya ge¢mesi nedeniyle, sd6z konusu iglem 1997/1 sayill Teblig anlaminda bir

devralma iglemidir.

1997/1 sayill Teblid’'in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbuslerin, Ulkenin
tamaminda veya bir bolumuande ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin
%25'’i agmasi veya toplam cirolarinin 25 milyon YTL’yi agsmasi halinde Rekabet
Kurulu'ndan izin almalari gerekmektedir.

Taraflarin ilgili Grin pazarinda 1997/1 sayili Teblig'de 6ngorulen toplam ciro
esigini asmalar nedeniyle, dosya konusu devralma iglemi 1997/1 sayili Teblig’in
4. maddesi kapsaminda izne tabi bir islemdir.

H.3.2. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasinda, bir veya birden fazla
tesebblsin hakim durum yaratmaya ya da hakim durumlarini guglendirmeye
yonelik olarak piyasadaki rekabetin 6nemli oOlgcude azaltimasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya bu sonucu doguracak sekilde bir tesebblsun
bagka bir tesebbusu devralmasi hukuka aykiri bulunmus ve yasaklanmistir.

ilgili pazar olarak belirlenen ambalajli su pazarinin siselenmis su ve damacana
su alt segmentlerinde pazarin buyuk firmalari son donemlerde paylarini artirmig
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olsalar da her iki segmentte de halen yogunlagsma oranlari olduk¢a duguUktur.
Devralma iglemine taraf olan tesebbusler agisindan bakildiginda ise, CCl'nin
uretmekte oldugu islenmis suya karsi tuketiciler arasinda son ddnemlerde
olumsuz bir yargli olugsmus ve CCl'nin pazar payi gerilemigtir. Devralinan
Mahmudiye ise mevcut haliyle dusuk kapasiteli bolgesel bir Gretici huviyetindedir.
Bildirime konu devralma islemi sonrasinda, CCIl faaliyet gdstermedigi dogal
kaynak suyu pazarina girerek bir avantaj elde edecek ve Ozellikle yukarida
bahsedildigi Uzere kolali icecekler pazarindaki gucunun de etkisiyle ambalajl su
pazarindaki konumunu onemli Olgide guglendirecektir. Yogunlasmanin dusuk
oldugu ambalajli su pazarindaki bu gelismenin muhtemel en 6nemli sonucu,
tesebbusler arasindaki rekabetin daha da artmasi olacaktir. Dolayisiyla, inceleme
konusu devralma neticesinde hakim durum yaratiimasinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine variimistir.

H.3.3. Yan Sinirlamalar

Birlesme ve devralma iglemlerine iligkin anlagsmalarda yer verilen bazi
sinirflamalarin yan sinirlama olarak kabull icin sinirlamalar ile yogunlagsma
arasinda dogrudan baglanti olmasi ve bu sinirlamalarin islem igin zorunlu olmasi
gerekmektedir.

Yogunlagma ile  getirilen  duzenlemelerin  yan  sinirlama  olarak
degerlendirilebilmesi igin;
1- Sadece taraflar agisindan kisitlayici olmasi gerekmektedir.
2- Sinilama yogunlasma ile dogrudan ilgili ve yogunlagmanin
yurutilebilmesi i¢in gerekli olmaldir.
3- Orantilihk olmalidir.

Sadece Taraflar Agisindan Kisitlayici Olma: Oncelikle sinirlama, taraflarin
pazardaki davranislarini kisitlamaya yonelik olmalidir. Ugtincl kigilere kisitlama
getiren sdzlesme hukumleri, yogunlagmanin ayrilmaz pargasi olsa bile, Kanun'un
4 ve 6. maddelerine tabi olabilecektir. Yan sinirlama olarak tanimlanacak
dizenlemenin, iglemin tarafi olan tesebbuslerin pazardaki hareket 6zgurliklerini
sinirlandirmasi; ancak ortak girisim isleminin kacginilmaz sonucu olmadigi
muddetge, Uguncu kisi ya da tesebbuslere ekonomik davraniglarini etkileyecek
ya da bu tegebbulslerin zararina olacak herhangi bir kisitlama yuklememesi
gerekmektedir.

Sinirlamanin  Yogunlasma ile Dogrudan ilgili Ve Yogunlagmanin
Yiiriitiilebilmesi igin Gerekli Olmasi: Dogrudan ilgililik unsuru igin;
yogunlagsmanin uygulanmasina yardimci olacak, ancak yogunlagmanin asil
amacina gore ikincil sayilabilecek kisitlamalarin varligi gerekmektedir. Bu
kisitlamalarin, yogunlasma isleminin dogasindan kaynaklanan kisitlamalar
olmasi gerekmektedir.
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Bir kisitlamanin gereklilik unsurunu tasidiginin kabull igin, bu kisitlamanin
yoklugu halinde, yogunlagsma isleminin hayata gegirilip uygulanamamasi ya da
daha belirsiz kosullar altinda, ¢gok daha ylksek maliyetlerle ve daha dusuk basari
olasiligiyla uygulanmasina neden olmasi gerekmektedir.

Orantililk: Bir kisitlamanin yan sinirlama olarak kabul edilmesinde yalnizca
kisitlamanin niteliginin degil; ayni zamanda kapsaminin, siresinin ve cografi
uygulama alaninin da iglemin yurGtulebilmesi igin gerekli olandan fazla
sinirflanmis olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Ayni amaci
gerceklestirebilecek daha az sinirlayici bir alternatif s6z konusu ise, taraflarin
daha az rekabet ihlali olusturan segenegi tercih etmeleri gerekmektedir.

Taraflar arasinda imzalanan Pay Devir S6zlesmesi'nin 10. maddesinde rekabet
etmeme yukumluligune, 13. maddesinin (e) bendinde ise gizlilik hikimlerine yer
verilmigtir.

H.3.3.1. Rekabet Etmeme Yukumlulugu

Pay Devir S6zlesmesi'nin 10. maddesinde, Mahmudiye’'deki hisselerini CCl'ya
devreden hissedarlara rekabet etmeme yukimlilugu getirilmektedir.

Yan kisitlamalarda, rekabet etmemeye iliskin maddelerin suresinin, uygulanacak
cografi alaninin, konularinin ve kigilerle ilgili sartlarinin gergeklestiriimek istenen
amaclarin elde edilmesi icin makul gerekliligi asmayacak sekilde dizenlenmesi
gerekmektedir. Kurul kararlarinda istisnalar olmakla birlikte, goodwill
(pestemaliye-ticari itibar) ve know-how’in birlikte devri s6z konusuysa azami U¢
yil, yalniz ticari itibar devrediliyor ise iki yil rekabet etmeme suresi makul
bulunmustur.

Ticari itibar ticari markalar, logolar, servis isaretleri, ticari isimler, musteri listeleri
ve dosyalari, mugterilerle yapilmis s6zlesmeler gibi gayri maddi varlklar olarak
nitelendirilebilecek c¢esitli unsurlari icermektedir. Ticari itibar devri igeren
sbzlesmelerde alici tarafindan saticiya getirilen rekabet yasagi ile, alicinin
saticinin rekabetinden korunarak musteri bagimlihgi yaratabilmesi ve devralma
islemine iliskin olarak yaptigi yatinmdan tam olarak yararlanabilmesi
amaclanmaktadir.

Devralan konumundaki CCl Turkiye icecek sektorinin en buyuk ve tecrubeli
tesebblsu olmasina ragmen, bildirim konusu islem sonrasinda CCl'ya sinirll da
olsa bir know-how transferi olacaktir. Zira, bu devralma islemi neticesinde CClI,
halihazirda faaliyet gostermedigi dogal kaynak suyu Uretim alanina girmis
olacaktir. Pay Devir Sozlesmesi'nin 10. maddesi ile Mahmudiye’nin mevcut
ortaklarina getirilen 3 yillik rekabet yasaginin kapsam ve sure yonunden gerekli
olandan daha fazla bir kisitlama icermedigi, devir isleminin gerceklesmesi icin
zorunlu oldugu ve yan sinirlama olarak degerlendiriimesi gerektigi kanaatine
variimistir.
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H.3.3.2. Gizlilik

Pay Devir S6zlesmesi'nin 13. maddesinin (e) bendinde, taraflara 6grendikleri gizli
bilgileri agiklamama yukumlulugu getiriimektedir.

Gizlilik hukmu, rekabet yasagiyla ayni bicimde degerlendirimekte ve bu
duzenlemenin kisitlayici  etkisinin  rekabet yasaginin kisitlayici  etkisini
asamayacag! kabul edilmektedir. Bu itibarla, Pay Devir Sdzlesmesinde rekabet
yasagi suresini asmayacak sekilde getirilen 3 yillhik gizlilik hUkmG yan sinirlama
olarak kabul edilmistir.

. SONUGC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna, ancak iglem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim
durumun gugclendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin dnemli
Olgude azaltilmasinin s6z konusu olmadigina,

2. “Pay Devir Sozlegsmesi’nin 10. maddesinde yer alan rekabet etmeme
yukumluligu ve 13. maddesinin (e) bendinde yer alan gizlilik hukumlerinin
yan sinirlama sayilarak bildirime konu igleme izin verilmesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



