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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-148 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-57/1146-432
Karar Tarihi : 02.09.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE, Doc. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Bayram Ali GECGIL, Ekrem SOLMAZ, Can TANERI

C. BASVURUDA
BULUNAN : Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel MudurlGgu
TRT Genel Mudurligl Turan Gunes Bulvari 06109
Oran/Ankara

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:

-Televizyon izleme Arastirmalari Komitesi (TIAK)
Buyukdere Caddesi Cayirgimen Sokak Emlak Kredi Bloklari
A-1 Blok Kat:9 Daire:36 Levent/Istanbul

-AGB Anadolu Piyasa Arastirma Hizmetleri A.S. (AGB '_I'l'jrkive)
Kosuyolu Katip Salih Sokak, No: 116, 34718 Kadikdy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulu’nun 02.11.2009 tarih ve 09-50/1236-310
saylh karan uyarinca taraflardan talep edilen degisikliklerin tamamlanmig
olduguna iligkin bildirim.

F. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 16.06.2009 tarih ve 4257 sayi ile
30.7.2009 tarih ve 5423 sayi ile intikal eden basvurular Uzerine yapilan incelemeler
sonucunda hazirlanan 13.07.2009 tarih ve 2009-2-148/ii-09-BAG sayil ilk inceleme
Raporu 26.08.2009 tarih ve 09-39 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek dosya
konusu iddialar hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar
uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 12.10.2009 tarih ve 2009-2-
148/OA-09-BAG sayili Onarastirma Raporu, 02.11.2009 tarih ve REK.0.06.00.00-
110/418 sayili Baskanlik dnergesi ile 09-50 sayili Kurul toplantisinda gérugsllerek
karara baglanmistir. Kurul 2.11.2009 tarihli toplantisinda;

“1. AGB Tlirkiye tarafindan tercih edilen usul ve araglarin yeterliligi mahfuz olmak
kosuluyla izleme &lgiimlerinde yapmis oldugu yanlis 6lgiim ve usulsiizliikler yoluyla
TRT'nin faaliyetlerinin zorlastirdigina dair herhangi bir bilgi ve belgeye ulasilamamis
olmasi nedeniyle AGB Tiirkiye hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
kapsaminda sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
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2. TIAK’In 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde zikredilen belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
etkisini dogurabilecek nitelikte bir tesebblis birligi olduguna,

3. Ancak bu asamada Uluslararasi Reklamcilik Dernegi (IAA) ve TIAK’I olusturan
tesebbiis ve tegebblis birlikleri hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
kapsaminda sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

4. TIAK ve AGB Tiirkiye arasinda uzun siireli anlasma yapilmak suretiyle rekabetin
bozulduguna dair yeterli bilgi ve belgenin olmamasi dikkate alindiginda, TIAK
hakkinda bu iddiaya iliskin olarak Kanun’un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda
sorusturma agiimasina gerek olmadigina,

5. a) Mevcut yapiya iligskin olarak var olan tereddtitleri giderici degisikliklerin yapilarak
gerekcgeli kararin tebliginden itibaren 90 gin igcinde Kurum’a tevsik edilmesi; aksi
takdirde TIAK’I olusturan tesebbiis ve tesebbiis birlikleri hakkinda 4054 sayili Kanun
cercevesinde islem baglatilacagdi,

b) Mevcut ihale siirecinin devam ettirimesi durumunda IAA ve TIAK hakkinda Kanun
kapsaminda islem baslatilacagi ve yeni ihale konusunun TIAK'In yapisindaki
sakincalarin ortadan kalktiginin Kurul tarafindan tespit edilmesinden sonra ele
alinmasi gerektigi,

c) Televizyon izleme Olgiimii hizmetlerinin temini igin yapilacak ihalelerin rekabetgi
bir yapida olmasi, saglayici ile yapilacak anlasmanin ise Olgliim piyasasini yeni
giriglere kapatmayacak sekilde makul bir sdre igin yapilmasi hususlarinin, 1AA ve
TIAK yénetimine bildirimesine yénelik olarak 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin
tglnclt fikrasi uyarinca géris yazisi génderiimesi hususunda Bagkanligin
gérevlendirimesine”

karar vermistir.

ilgili Kurul karari 05.01.2010 tarihi itibariyle taraflara tebli§ edilmis olup Karar'in 5.
maddesinde yer verilen 90 gunluk sure ayni tarihte baglamig, 05.04.2010 tarihinde
sona ermistir. llgili sdrenin bitiminden &nce, Televizyon Yayincilari Dernegi,
Reklamverenler Dernedi ve Reklamcilar Dernegi tarafindan ortaklasa imzalanmis
olarak gonderilen 26.03.2010 tarih ve 2627 sayili dilekgede, Televizyon Yayincilari
Dernegi, Reklamverenler Dernegi, Reklamcilar Dernegi yetkililerinin bir araya
geldikleri, kurulacak yeni yapinin ana unsurlari Uzerinde mutabakata varildigi, ancak
s6z konusu galigsmanin tamamlanarak Kurum’a sunulmasi igin ilave sureye ihtiyac
duyuldugu belirtilerek, ¢calismanin sonug¢landirilarak Kuruma ibraz edilebilmesi igin 60
gunluk ek sure talep edilmistir. Rekabet Kurulu’nun 31.03.2010 tarih ve 10-27/423-M
saylli karari ile taraflara taninan 90 gunlik surenin, bitiminden itibaren 60 gin
uzatilmasina karar verilmistir.

S6z konusu stre 06.04.2010 tarihinde baslamis olup 06.06.2010 tarihinde sona
ermigtir.  llgili  slrenin  bitiminden 6nce, Televizyon Yayincilari Dernegi,
Reklamverenler Dernegi ve Reklamcilar Dernedi tarafindan ortaklasa imzalanmis
olarak gonderilen 02.06.2010 tarih ve 4366 sayili dilekge ile ilgili taraf yetkililerinin bir
araya gelerek kurulacak yeni yapinin unsurlari Gzerinde mutabakata vardiklari, ancak
¢ok sayida yayinci kurulug, reklamveren sirket ve reklam ajansinin katildigi
¢alismanin tamamlanarak Kurum’a sunulmasi igin ilave sureye ihtiya¢ duyuldugu
belirtilerek, s6z konusu Kurul Karari dogrultusunda gelinen asamayi gosterir gesitli
belgeler Kurul’'un dikkatine sunulmustur. Rekabet Kurulu’nun 10.06.2010 tarih ve 10-
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42/755-M sayil karari ile taraflara taninan surenin bitiminden itibaren 60 gun
uzatilmasina karar verilmistir.

S6z konusu slre 07.06.2010 tarihinde baslamis olup 07.08.2010 tarihinde sona
ermigtir. ligili slrenin bitiminden hemen &énce Televizyon Yayincilari Dernegi
tarafindan gonderilen 06.08.2010 tarih ve 6277 sayili yazi ile taraflarin bir araya
gelerek, TIAK tarafindan verilen hizmetin Reklamcilar Dernegi, Reklamverenler
Dernegi ve yayincilarin birlikte temsil edildikleri bir anonim sirket vasitasiyla verilmesi
yolunda mutabakata varildigi ve bu cgergevede anonim sirket ana soézlesmesi
hazirlandidi, Gzerinde mutabakat saglanan ana sdzlesme metnine ekte yer verildigi,
sirket kurulus islemlerine baslandigi ancak islemlerin heniz tamamlanmadigi, bu
esnada TIAK binyesinde herhangi bir calisma yapimadi§i ve vyeni sirketin
kurulusunun beklendigi ifade edilmistir. Ayrica kurulus islemleri tamamlanip sirket
ticaret siciline tescil edildiginde Kurum’un bilgilendirilecegini belirtilmistir.

Son durumu Kurul’'un bilgisine sunmak amaciyla hazirlanan 27.08.2010 tarih ve
2010-2-148/BN-10-BAG sayih Bilgi Notu, 31.08.2010 tarih, REK.0.06.00.00-110/414
saylli Baskanlik dnergesi ile 10-57 sayili Kurul toplantisinda goérUsulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; TIAK'In yapisina iliskin olarak Kurul
kararinda yer verilen ihlale yol acgabilecek nitelikteki teredditleri ve sakincalari
giderici degisikliklerin, verilen sureler iginde yapilarak Kuruma tevsik edilmis olmasi
nedeniyle TIAK'I olusturan tesebbiis ve tesebbis birlikleri ile IAA hakkinda 4054
saylll Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek olmadigi,
taraflarca kurulusu Uzerinde mutabakat saglanan ve oOngoérulen yapi ve igleyisi
bakimindan Kanun’a aykirilik barindirmadigi distinilen TIAK A.S.nin, Kurul
kararindaki hikimler dogrultusunda, Televizyon Izleme Olglimii (Television
Auidence Measurement-TAM) hizmetinin teminine iligkin olarak yeni ihaleyi
yapmasinin 6nunde bir engel bulunmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Taraflarca son olarak gonderilen yazi ve ekinde yer alan belgelere gore; Reklamcilar
Dernegdi ve Reklamverenler Dernegi ile birlikte 22 adet televizyon yayincisi sirket bir
araya gelerek “TIAK TELEVIZYON iZLEME ARASTIRMALARI ANONiIM SiRKETI”
(TIAK A.S.)'nin kurulmasi konusunda mutabakata varmiglardir.

Sirketin amaci;

“5.1. Isbu ana sézlesme ile kurulan sirketin amaci, televizyon izleyicisinin, televizyon
izleme 6lgtiimlerinin en adil ve dogru sekilde yapilmasini saglamak icin ilgili menfaat
gruplarinin bu konudaki ekonomik menfaatlerini gbzeterek ve onlari mimkin
oldugunca biinyesinde bir araya getirerek; dlgtimiin teknik, mali ve hukuki alt yapisi
ile mekanizmasini olusturmak ve élgiim slreci ve sonuglarini denetlemek; sektoér igin
gecerli Olglt (single currency) olacak tek bir izlenme verisinin belilenmesinin
saglanmasi, 6lgiim sonuglarindan yararlanma ihtiyaci igindeki reklam verenlerin ve
reklamcilarin da, izlenme oranlarini artirma rekabeti icindeki televizyon yayin
kuruluslari ile birlikte temsilini saglayacak bagimsiz, tarafsiz ve kurumsal bir
organizasyon/ortak birim kurmak, bu baglamda ilgili taraflar arasinda c¢ikabilecek
ihtilaflarr ¢bzmek ve llkemizde televizyon izleme arastirmalarinin yayginlagip,
gelisimini saglamak ve reklam verenlerin televizyon kanallari kullanimlarinin
Olgtimlenip raporlanmasini yapmak veya islerini belirleyecegdi kosullar ¢ergevesinde
tiglincl sahislara yaptirmaktir.”
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olarak belirlenmistir.
Sirket’in ortaklari ve bu ortaklarin sahip oldugu hisse oranlari su sekildedir;
“Madde 6

6.1. Sirketin toplam sermayesi, tamami nakit karsiligi olmak lzere (...... ) Tirk
Lirasidir. Sermayenin tamami, kurucu ortaklar tarafindan muvazaadan ari olmak
lizere taahhtt edilmistir. Bu sermaye her biri (...... ) kurus nominal degerde (...... )
adet paya boliinmustiir. Tdm hisseler (...... )-

6.2. Her hissedar taahhlit ettigi sermaye miktarinin tamamini (...... ) 6demistir.

6.3. Sirket hisseleri; (A), (B), (C) ve (D) grubu olmak (lizere dérde ayriimistir. (A)
grubu hisseler, Reklam verenler’e; (B) grubu hisseler Reklamcilara (C) grubu
hisseler Tam Olgiilen Yayincilara, (D) grubu hisseler ise Kismi Olglilen Yayincilar'a
aittir.

Her bir kurucu hissedarin 6dedigi sermaye miktari ve hisse orani asagidadir:

Tablo: TIAK A.S. Ortaklik ve Hisse Yapisi

HISSEDAR YAYIN HISSE HISSE BEDELI
ADI GRUBU ADEDI
REKLAMVERENLER DERNEGI ~ weme A () e
REKLAMCILAR DERNEGI  eeees B () (e
TURKUVAZ RADYO TV HABER. VE YAY. A S. ATV C () (e
DTV HABER VE GORSEL YAYINCILIK A.$ KANAL D C () (e
ISIL TELEVIZYON YAYIN.YAPIM. SAN.VE TICA.S. STARTV C () (e
AKS TELEVIZYON REKLAM VE FiLM SAN.VE TiC. A.$. SHOW TV C () (e
HUZUR RADYO VE TV ASS. FOXTV C () (e
HAYAT GORSEL YAYINCILIKA.S. KANAL 7 C () (e
SAMANYOLU YAYINCILIK HIZMETLERI A.$ SAMANYOLU TV C () (e
GOKTUG ELEKTRONIK YAY.SAN.VE TiC. ISL.A.S. FLASH TV C () (e
TURKIYE RADYO TELEVIZYON KURUMU TRT 1 C () (e
TURKIYE RADYO TELEVIZYON KURUMU TRT 2 C () (e
YASAM TELEVIZYON YAYIN HiZM. A S. KANALTURK D () (e
NTV RADYO VE TELEVIZYON YAY A S. NTV D () (e
CINER MEDYA TV HIZMETLERI A.S. HABERTURK D () (e
C GORSEL YAYINLAR AS. BLOOMBERG D  (...) (.
MNG TV YAYINCILIK AS. TV8 D () (e
LAPIS TELEVIZYON VE RADYO YAYINCILIK AS. CNN TURK D () (e
DUNYA MEDYA ILETISIM YAYINCILIK HIZM.A.S. YUMURCAK D () (e
STR MEDYA AJANS A S. KARAMEL TV D () (e
CINES5 FILMCILIK VE YAPIMCILIK A.S. CiNE5 D () (e
BEYAZ ILETISIMA.S. ULKE TV D () (e
KTV YAY. REKLAM SAN.TIiC.AS. KANAL A D () (e
EKO TV TELEVIZYON YAYINCILIK A S. TNT D () (e

TOPLAM
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Buna gére; (A) grubu hissedarlarin toplam sermaye orani % (...... ), (B) grubu
hissedarlarin % (...... ), ve (C) grubu hissedarlarin toplami % (...... ), (D) grubu
hissedarlarin toplami da % (...... ) olacaktir.”

H.1. Sirket Ana Sozlesmesinin, ilgili Kurul Kararinda Talep Edilen Degisiklikler
Dogrultusunda Degerlendirilmesi

Rekabet Kurulu TiAK’a iliskin bir takim degisikliklerin yapilmasini talep ettigi s6z
konusu Kararinda;

Bununla birlikte TIAK tarafindan AGB’ye yaptirilan izlenme arastirmasinin sektérde
ikamesi olmayan gecerli tek élgit oldugu, piyasaya olan dogrudan etkisi ve énceki
Kurul kararlari dikkate alindiginda; mevcut yapiya iliskin olarak rekabet ihlali
dogurabilecek nitelikte olan ve yukarida ayrintililariyla ele alinan

- tam bagimsizlik,

- kurumsal yapi,

-yazili ve objektif kurallara gére hareket etme
- hukuki belirlilik ve teknik yeterlilik

hususlarina iligkin var olan tereddtitleri giderici degigikliklerin, (kararin) degerlendirme
kisminda dikkat ¢ekilen bagliklar ¢ergevesinde diizenlenerek 90 gin iginde Kurum’a
bildiriimesine dair Kurul gérisiniin, 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin Uglnci
fikrasi uyarinca TIAK yénetimine bildirilmesine”

karar vermistir. Sirket ana sdzlesmesinin s6z konusu Kurul kararinda talep edilen
degisiklikler isiginda degerlendiriimesine asagida basliklar halinde yer verilmektedir;

Tam Bagimsizlik: Kurul kararinda TiAK'a dair yapilan tespitlerin ilki TIAK’In
bagimsiz bir yapi degil Uluslararasi Reklamcilik Dernegi (IAA) catisi altinda faaliyet
g6steren bir calisma komitesi oldugu ve bu durumun TIAK'1, IAA’y1 kontrol eden kisi,
tesebbls veya tesebbls birlikleri tarafindan yonlendirilebilen bir ¢alisma grubu
durumuna getirdigidir. Nitekim onarastirma sirasinda raportorlerce gerek IAA’nin
gerek TIAK'In toplanti tutanaklarinda yapilan incelemelerde TIAK‘da alinan kararlarin
tamamina yakininin IAA’nin dogrudan direktif veya yonlendirmesiyle alindidi tespit
edilmistir.

ilgili Kurul karari sonrasinda IAA, 4.6.2010 tarihinde Kurum’a génderdigi yazi ile TIAK
ve TAM hizmetinin teminine iligkin butin sireg ve faaliyetlerden g¢ekildigini bildirmistir.
Ayrica TIAK A.S. sézlesmesi incelendiginde de yapinin sektor katilimcilar olan
Reklamveren, Reklamci ve TV yayincilarindan olustugu, herhangi baska bir dernek,
sirket ve kisinin kontrolU altinda bulunmadigi veya c¢atisi altinda faaliyet gostermedigi
goOrulmektedir.

Kurumsal Yapi: Kurul kararinda TIAK’a dair dile getirilen hususlardan bir digeri ise
TIAK'In kurumsal bir yapiya sahip olmamasi, biitiin sekretarya ve lokasyon ihtiyaglari
IAA tarafindan karsilanan ve IAA blnyesinde faaliyet gosteren dusuk fonksiyonlu bir
¢alisma grubu olmasidir. Kurulmasi Uzerinde mutabakat saglanan yeni yapinin ise
TIAK A.S. ismiyle tiizel kisiligi haiz bir anonim sirket olmasi éngérilmistiir. Sirketin
organizasyon yapisl, idari organlari, bu organlarin ne sekilde olusturulacagi, goérev
tanimlar ve sorumluluklari s6zlesmede ayrintilariyla belirtilmigtir.
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Buna gore sirketin idari organlari Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve denetgcilerden
olusmaktadir.

A.Genel Kurul:

“9.3. Genel kurul, sinirli sayida olmamak (izere, yasal diizenlemelerin belirledigi yetki
ve gorev alani igerisinde karar alabilir. Tum genel kurul kararlarinda, (A) ve (B)
grubu pay sahiplerinin olumlu oylarinin bulunmasi sartiyla, Sirket esas sermayesinin
% (...... ) temsil eden hissedarlarin olumlu oyu gerekmektedir.

9.4. Her bir hissedar grubunun genel kuruldaki toplam oy sayilari, bu gruplarin igsbu
sézlesmenin 6.3. maddesinde belirtilen -Sirketin kurulus anindaki- sermaye
oranlarina es deger olacaktir. Bu oranin degistiriimesi, oybirligi sartina baglidir.

Sirkete yeni hissedar girigi, hissedarlarin kendi hisse gruplari icerisindeki sermaye
oranlarini degigtirse de, hisse gruplarinin Sirkette sahip olduklari toplam oy
oranlarini (%(...... )-% (...... )-%(...... )-% (...... ) oranini) degistirmeyecektir.”

B. Yonetim Kurulu
“Madde 10

10.1. Sirketin ybénetim ve temsili yénetim kurulunca yerine getirilir. Yénetim kurulu,
isbu Sézlesmede sayilan faaliyet konulari dahil olmak lizere Sirket amacinin elde
edilmesi dogrultusunda yapilacak her tirlii islemi gerceklestirmeye yetkilidir.

10.2. Yénetim kurulu, genel kurul tarafindan atanacak 19 lyeden olusur. Genel kurul,
(A) grubu paylarin sahiplerinin gésterecegi adaylar arasindan (...... ), (B) grubu
paylarin sahiplerinin gésterecegi adaylar arasindan (...... ); (C) grubu paylarin
sahiplerinin gbsterecegi adaylar arasindan (...... ) ve (D) grubu paylarin sahiplerinin
goésterecedi adaylar arasindan (...... ) Uye atayacaktir.

10.5. Tim ybénetim kurulu kararlarinda karar nisabi (A) Grubu hissedarlari temsil
edenenaz(...... ) ve (B) Grubu hissedarlari temsil eden en az (...... ) yénetim kurulu
tiyesinin olumlu oyu bulunmak kaydiyla (...... )tir.”

C. Denetgiler
“Madde 14

14.1. Sirkette genel kurul tarafindan iki yillik sire igin atanan toplam (...... ) denetci
vardir. Bunlarin (...... ), (A) grubu; (...... ) (B) grubu; (...... ) de (C) grubu paylarin
sahiplerinin gbsterecegdi aday(lar) arasindan segilir.

14.3. Denetciler, kanunen kendilerine verilen yetki ve gérevlerin yani sira, teknik
denetim komitesinden farkli olarak, bizatihi Sirketin i¢c igleyisini gbzetler ve
denetlerler. Denetgiler, bu baglamda &zellikle Sirketin isbu s6ézlesmede gbsterilen
amag¢ ve amacin gercgeklestiriimesi icin strddrilecegi belirtilen faaliyet konulari
dogrultusunda caligip c¢alismadigini; Sirket defter, hesap ve kayitlarinin usuliine
uygun tutulup tutulmadigini denetler”

Yazili ve Objektif Kurallara Gére Hareket Etme: TIAK yapisinda Kurul tarafindan
tespit edilen ve sakincali gorilen hususlarin en 6nemlilerinden birisi de Turkiye
reklam piyasasinin yarisina yakinini etkileyen TAM verilerinin 6l¢tlmesi isini kontrol
eden bir yapinin kurulug, faaliyet ve isleyis gibi konularda higbir yazili kurala
dayanmamasi ve Kkararlarin ¢ogunun IAA’'nin yonlendirmesiyle teamdullere bagl
olarak alinmasidir.
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Bu dogrultuda, TIAK A.S. ana sézlesmesi ayrintili bir sekilde incelendiginde,
s6zlesmenin muhtelif maddelerinde sirketin kurulus ve isleyisine iliskin butln
asamalarin ve sirketi olusturan idari organlarin yapisi, gorev ve sorumluluklarina
iliskin butin hususlarin (kurulus, ortaklik, abonelik, genel kurul, yonetim Kkurulu,
denetciler, teknik komite tahkim komitesi ve bunlara dair karar alma ve itiraz suregleri
v.b) ayrintili kurallarla dizenlendigi goérulmektedir. Ayrica yeni yapinin anonim sirket
olarak kurulmasi ve tuzel kisilige sahip olmasi Ticaret Hukuku agisindan da idare ve
isleyis acisindan belirli kurallara uyma zorunlulugunu beraberinde getirecektir.
Bununla birlikte s6z konusu kurallar incelendiginde bunlarin Rekabet Hukuku
acisindan herhangi bir sakinca barindirmadigi anlasiimaktadir.

Hukuki Belirlilik ve Teknik Yeterlilik: Kurul kararinda yer verilen bir diger husus da
TIAK'In, TAM hizmetinin temini noktasinda gerekli teknik yeterlilige sahip olmadigidir.
Bu durum raportorlerce yapilan o6narastirma sirasinda gerek —ozellikle- TAM
ihalesine iligkin elde edilen bilgi ve belgeler gerekse sektor temsilcilerinin ifadeleriyle
tespit edilmistir. Bu noktada TIAK A.S. sdzlesmesi incelendiginde, teknik kapasite ve
yeterlilik konularinda bir takim duzenlemeler yapildigi gorilmektedir. S6zlesmenin
11. maddesine gére TIAK A.S. binyesinde teknik komite kurulmasina karar
verilmigtir.

“Madde 11

11.1. Ybénetim kurulu, faaliyete geger gegmez, en kisa stirede, (...... ) kigiden olugan
bir “teknik komite” olusturur. Teknik komite Uyelerinin (...... ) (A), (...... ) (B), (...... )
(C), (...... ) ise (D) grubu ortaklari temsil eden yénetim kurulu Uyeleri tarafindan secilir
ve atanir. Komite yeleri ilk toplantilarinda kendi i¢lerinden bir (yeyi Komite baskani
secgerler.”

Maddenin diger fikralarinda ise teknik komitenin goérev, yetki ve isleyisine iligkin
hususlar hiukme baglanmistir. Bunlardan en énemli olanlari teknik komite igerisinde
onceki TIAK vyapisindan farkli olarak tam zamanli profesyonel elemanlarin
istihdamini 6ngdéren maddelerdir.

Buna gore;

“11.3. Teknik komite Uyelerinin, en azindan ¢ogunlugu, profesyonel bir hizmeti ifa
etmek lizere tam zamanli olarak faaliyette bulunacaklardir.

11.4. Teknik komite, komitenin denetimi ve hiyerarsisi altinda, istatistik, finans,
muhendislik, hukuk gibi alanlarda komite faaliyetlerinin yerine getiriimesi hizmetinde
gérev yapacak yeterli sayida uzman personeli belirleyecek ve bunlarin gbéreve
alinmalarini yénetim kurulunun onayina sunacaktir.”

Ayrica s6zlesmeye gore teknik komite haricinde yine TIAK A.S. blinyesinde Teknik
Denetim Komitesi kurulmasi 6ngoérulmektedir.

Buna gore;
“Madde 12

12.1. Ybénetim kurulu, faaliyete geger gegmez, en kisa siirede, (...... ) kigiden olugan
bir “teknik denetim komitesi” olugturur. Teknik denetim komitesi liyelerinin (...... )i (A),
(cevens )i (B), (...... )i (C), (...... )i ise (D) grubu ortaklari temsil eden ybénetim kurulu
tiyeleri tarafindan secilir.

12.3. Teknik denetim komitesi Uyelerinin TAM hizmetlerinin icrasinda ve
denetlenmesinde uzmanlik sahibi olan kigiler olmasi sarttir.
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12.4. Teknik denetim komitesi, bizatihi TAM hizmetinin yerine getiriimesinin
izlenmesine ve planlanmasina ybnelik faaliyette bulunacak olup, 6zellikle su yetki ve
gérevlere sahiptir:...”

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda taraflarin, TIAK yapisina iliskin olarak Kurul
kararinda yer verilen ve ihlal olusturabilecek nitelikte olan sakincalari giderici
degisiklikleri yapmak ve bunlari verilen sureler igerisinde Kurum’a tevsik etmek
suretiyle Kurul kararin gereklerini yerine getirdikleri ve bu nedenle taraflar hakkinda
sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonucuna ulagiimistir.

H.2. TAM ihalesine iligkin Degerlendirme:

Kurul kararinda degerlendirilen bir diger husus da IAA tarafindan agilmis olan TAM
hizmeti temini ihalesidir. S6z konusu ihaleye iligkin olarak Kurul;

“Bu noktada tizerinde durulmasi gerekli olan bir diger 6nemli konu ise TIAK’In agmis
oldugu ve halen siirecin devam etmekte oldugu yeni ihalenin durumudur. TIAK’a
iliskin degerlendirmede yer verildigi tizere TIAK'In mevcut yapisi ve isleyisi rekabet
ihlali dogurabilecek nitelikte olup, sakincali hususlarin yeniden dlizenlenerek 90 giin
icinde Kurum’a tevsik edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu durumda mevcut TIAK
yapisi tarafindan baglatilan ve siirdiiriilmekte olan ihale siirecinin de, TIAK'in mevcut
yapisinin bir faaliyeti olmasi nedeniyle, degerlendirme kisminda rekabet ihlali
olabilecek sayilan hususlarla ayni statiide ele alinmasi gerekmektedir. Clinkii
mevcut yapisi itibariyle Kanun’a aykiri oldugu diigiiniilen TIAK’In, sé6z konusu
yapisiyla baslica kurulus amaci olan TAM hizmetinin saglanmasina iliskin
olarak yapmis oldugu eylemlerinin de Kanun’a aykiri olabilecegi kanaati
olusmustur.”

degerlendirmesini yapmis ve

“5b) Mevcut ihale siirecinin devam ettiriimesi durumunda IAA ve TIAK
hakkinda Kanun kapsaminda islem baglatilacag! ve yeni ihale konusunun
TIAK’In yapisindaki sakincalarin ortadan kalktiginin Kurul tarafindan tespit
edilmesinden sonra ele alinmasi gerektigi”’ ne karar vermistir.

Kurul bu karari ile yapisi itibariyla Kanun’a aykiri oldugu kanaatine ulastigi TIAK ve
batin sdregleri belirleyen ve kontrol eden IAA tarafindan gergeklestirien TAM
ihalesini, Kanun kapsaminda ihlal dogurabilecek nitelikte oldugu gerekgesiyle
durdurmus ve yeni ihale yapilmasi hususunun Kurul’'un onayindan gecgecek olan yeni
yaplya birakilmasina karar vermistir.

Kurul kararindan su ana kadar gecen zaman icerisinde ihaleye iliskin herhangi bir
uygulama gercgeklestiriimemesi ve IAA’nin Kurul’a yapmis oldugu bildirimle TAM
hizmetinin saglanmasina iligkin butin faaliyet ve sureglerden ¢ekilmesi Kurul kararina
uygunluk arz etmektedir.

Gelinen noktada ise; TIAK'I olusturan tesebbiis ve tesebbiis birlikleri, Kurul kararinda
belirtilen hususlar dogrultusunda yeniden yapilanmaya giderek TIAK A.S. isimli bir
sirketin kurulmasi konusunda mutabakata varmis ve durumu Kurul’'un bilgi ve iznine
sunmuslardir.

Tam bu bilgilerin 1s1ginda, TIAK A.S. yapisinda, énceki TIAK yapisinda var olan ve
Kurul tarafindan tespit edilen sakinca ve tereddutlerin gerekli dizenlemeler yapiimak
suretiyle giderildigi ve bu noktada taraflarca, Kurul kararinin gereklerinin yerine
getirildigi anlasiimaktadir. Bu durumda, sektdr temsilcileri tarafindan kurulusu
Uzerinde mutabakat saglanan TIAK A.S. nin, Kurul karari dogrultusunda TAM
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hizmetinin teminine iligkin olarak yeni ihale yapmasinin 6ndnde bir engel
bulunmadigi, bununla birlikte yine Kurul karari dogrultusunda s6z konusu ihale
neticesinde saglayici ile yapilacak anlasmanin ise Ol¢im piyasasini yeni girislere
kapatmayacak sekilde makul bir slre igin yapilmasi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. TIAK'I olusturan tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin ve IAA'nin, TIAK yapisina

370 iligkin olarak Kurul kararinda yer verilen ihlale yol acabilecek nitelikteki
tereddutleri ve sakincalarn giderici degisiklikleri, verilen slreler icinde yaparak
Kurumumuza tevsik etmeleri nedeniyle haklarinda sorusturma agilmasina gerek
olmadigina,

2. Taraflarca kurulugsu Uzerinde mutabakat saglanan ve dngorulen yapi ve isleyigsi
bakimindan Kanun’a aykirilik barindirmadi§i kanaatine varilan TIAK A.S.’nin,
Kurul kararindaki hikimler dogrultusunda, TAM hizmetinin teminine iliskin olarak
yeni ihaleyi yapmasinin énunde bir engel bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



