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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-6-010 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi . 22-17/284-129

Karar Tarihi :14.04.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : SUkran KODALAK, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Elif Nurdan SARBAK, Merve KIZILYAR, Blisra AKBULUT

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Mehmet Bahadir BALKIR
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI,
Erdem AKTEKIN, Gézde Nur CEVIK
Camlica Kosku, Tekkeci Sok. No: 3-5 Arnavutkdy,
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Balorman Orman Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.$'nin yonga
levhalara yonelik ahsap iskolu uizerinde Mehmet Bahadir Balkir ile Wirthwein
AG arasinda bir ortak girisim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 16.03.2022 tarih, 26295 sayi ile
giren ve 01.04.2022 tarih ve 26799 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen
08.04.2022 tarih ve 2022-6-010/0i sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu islemlere izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Mehmet Bahadir BALKIR ve Wirthwein AG (WIRTHWEIN) arasinda tam
islevsel bir ortak girisim kurulacagi belirtilerek s6z konusu igleme 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulu’ndan izin Ainmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylili Teblig) cergcevesinde izin veriimesi talep edilmigtir.

Bildirim Formu’'nda belirtildigi tzere; WIRTHWEIN ve Mehmet Bahadir BALKIR?
arasinda 10.02.2022 tarihinde “Hisse Alim Sozlesmesi” ve “Hissedarlar So6zlesmesi”
akdedilmistir. Hisse Allm Sozlesmesi uyarinca; Balorman Orman Urinleri Sanayi ve
Ticaret A.S. (BALORMAN), yonga levha iskolunu kismi bolunme araciligi ile yeni
kurulacak bir sirkete devredecektir. Dolayisiyla, Mehmet Bahadir BALKIR ve Global
Ahsap Sanayi ve Ticaret A.S. (GLOBAL), yeni bir sirket olan Balorman INT Agag
Sanayi ve Ticaret A.S.'yi (BALORMAN INT) kurmustur. Mehmet Bahadir BALKIR
%(.....) oraninda ve GLOBAL ise %(.....) oraninda BALORMAN INT hissesine
sahiptir. islem sonrasinda ise Mehmet Bahadir BALKIR hisselerinin %(.....)unu
satacak ve devredecektir. Bu kapsamda islem Oncesi ve islem sonrasinda
BALORMAN INT’nin ortaklik yapisi asagidaki gibi olacaktir:

1 Mehmet Bahadir BALKIR, Balorman Orman Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.’nin ve Balorman Global
Ahsap Sanayi ve Ticaret A.S’nin kurucusu ve CEQO’sudur.
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Tablo-1: islem Oncesi ve Islem Sonrasinda Balorman INT’nin Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi Hissedarlik Yapisi

islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Hissedar Pay Sah(Lz)I;g Orani Hissedar Pay Sahipligi Orani (%)

Mehmet Bahadir (|

Mehmet Bahadir () BALKIR

BALKIR GLOBAL (.....)
WIRTHWEIN ()
Omer BURHANOGLU (cer)

GLOBAL (.....)
Plassan Oto Yedek (|
Pargca Mak. Ve Plastik
San. Ticaret A.S.
(PLASSAN)

Toplam 100,00 | Toplam 100,00

2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesinin tglncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugsturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir
islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hukmUlne vyer
verilmigtir. Anillan hikim c¢ercevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan ortak kontrol altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin, bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsellik) niteligi
tasimasidir.

Birlesme ve Devralma Sayillan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 48. paragrafinda iki ya da daha fazla tesebbls ya da kisinin bagka bir
tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak
kontrolden so6z edilecegi vurgulanmig, ortak kontrole ornek olarak da; oy haklarinda
ya da karar alma organlarina atamada esitlik, veto haklari ve oy haklarinin ortaklasa
kullaniimasi sayilmistir.

WIRTHWEIN ve Mehmet Bahadir BALKIR arasinda akdedilen sozlesmeler
cercevesinde bildirim konusu iglemin ardindan BALORMAN INT’in yonetim yapisina
iliskin olarak;

— Hissedarlar Soézlesmesi'nin 4.2 numarali maddesinde, BALORMAN INT’in
Yonetim Kurulu'nun (.....) Uyeden olusacagl ve Mehmet Bahadir BALKIR ile
GLOBAL tarafindan (.....), WIRTHWEIN ve Omer BURHANOGLU tarafindan
ise (.....) Gyenin atanacagi,

— Hisse Alim Soézlesmesi'nin 5.3 numarali maddesinde, kapanis tarihinde
Olaganustu Genel Kurul'un toplanacagi, Mehmet Bahadir BALKIR’in, Yonetim
Kurulu tyeleri ve denetgilerin istifa mektuplarini BALORMAN INT’e sunmalarini
saglayacagi ve WIRTHWEIN, Omer BURHANOGLU ve PLASSAN tarafindan
Mehmet Bahadir BALKIR'In atanmis Yonetim Kurulu Uyeleri ve denetgilerin
gorevlerinden kaynaklanan tim yukumlalUklerden ibra edilmeleri icin Genel
Kurulda sahip olduklari paylari ile oy kullanilacagi,

— Hissedarlar Sozlesmesi'nin 4.1.5 numarali maddesinde, yillik butgce de dahil
olmak Uzere is planinin onaylanmasi, yillik finansal tablolarin onaylanmasi,
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Yonetim Kurulu Uyelerinin atanmasi, Yonetim Kurulu tyelerinin gorev suresinin
ve maaslarinin belirlenmesi, Ana Soézlesme'de degisiklik yapilmasi, ortak
girisimin faaliyetlerinin sona erdirilmesi/tasfiyesi, alicinin haklarini olumsuz
etkilemeyen bir yeniden yapilandirmanin yasal seklini degistiriimesi diginda,
sirket birlesmesi veya sirket bolinmesi de dahil olmak Uzere her tirli yeniden
yapilandiriimasi, ilk halka arz veya borsada listelenmeye iliskin kararlarin
alinmasi, igkolu icin gerekli olan 6nemli varliklarin satiimasi/satin alinmasi,
sermaye artiriimasi/katkisi/azaltiimasi hususlarinda taraflarin hisselerinin
%(.....) oraninda olumlu oyunun gerektigi

hukamleri duzenlenmigtir. Yukarida yer verilen bilgiler incelendiginde; ortak girigsimin
gunlik yonetimini Yonetim Kurulu Ustlenirken, ortak girisim ile ilgili is planinin
belirlenmesi, yillik blatce ve finansal tablolarin onaylanmasi ve Yoénetim Kurulu’nun
belirlenmesi gibi kontrol yetkisi veren stratejik kararlarin Genel Kurul'da alinacagi
gorulmektedir. Genel Kurulun toplanti ve karar yeter sayisi g6z Onunde
bulunduruldugunda, ortak girisime iliskin stratejik kararlarin alinabilmesi igin Genel
Kurul'un %(.....) oraninda olumlu oyunun gerektigi dolayisiyla ancak Mehmet Bahadir
BALKIR ve WIRTHWEIN'In olumlu oylarl ile s6z konusu kararlarin alinabilecegi
anlasiimaktadir.

Bir ortak girigsimin 2010/4 sayih Teblig kapsaminda bir yogunlasma olarak kabul
edilmesi icin aranan kriterlerden bir digeri de, kurulacak isletmenin bagimsiz bir
iktisadi varlik niteligi tagimasidir. S6z konusu kriter ile, kurulacak olan ortak girigimin
kurucularindan badimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak slrdurebilen
ayri bir tesebbus olarak tanimlanip tanimlanamayacaginin tespit edilmesi
amaclanmaktadir.

Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gére, BALORMAN INT’in stratejik kararlar
alan Genel Kurulu ve gunlik yénetim islerini yuriten ve operasyonel uygulamasini
yonetecek bir Yonetim Kurulu olacaktir. Bununla birlikte BALORMAN INT’in yeterli
kaynaklara erisiminin olacagi ifade edilmektedir. Ozellikle ortak girisimin operasyonel
olarak bagimsiz olmasini saglamak adina iglem taraflari, ortak girisime katkida
bulunacaklardir. Bu kapsamda islemin kapanigsinda Mehmet Bahadir BALKIR,
BALORMAN'In ilgili lisanslarini, araziler ile binalarini ve istiraklerini BALORMAN
INT’e devredecektir. Ayrica Bildirim Formu’na gore; teknik ekipman ve makinalarin
O0demesi, kapanis sonrasinda (.....)TLlik sermaye artirnmi yoluyla gerceklesecektir.
ilaveten ortak girisimin kurulmasi ile birlikte WIRTHWEIN, Omer BURHANOGLU ve
PLASSAN tarafindan (.....)TL’lik nakit yatinmin %(.....)'luk bir oranini ortak girisime
ticari doner sermaye olarak katmayi planladiklari ifade edilmistir. Bunlara ek olarak;
Mehmet Bahadir BALKIR, BALORMAN’da beyaz ve mavi yakall olarak faaliyet
gOsteren personellerini ortak girisime devredecektir. Dolayisiyla islem taraflarinca
ortak girisimin faaliyetlerini bagimsiz bir tesebbus olarak baslatmasi igin yeterli mali
kaynaga sahip olmasi saglanacaktir. Ayrica ortak girigsim, yalnizca ana sirketler
bunyesindeki belirli bir faaliyeti devralmis olmayacak, ayni zamanda bagimsiz bir
sekilde kendi UrUnlerini Uretip pazarlayan ozerk bir tesebbUs olacaktir. Yine her iki
ana tesebbuse yonga levha satiminin yani sira diger musteriler ile olan alim iligkisi de
surecektir. Bunlarin yani sira, Mehmet Bahadir BALKIR ve WIRTHWEIN'In olumlu
oylari ile Genel Kurul'da ortak girisimin tasfiyesine karar verilmedikge ortak girisim
faaliyette bulunacak, dolayisiyla kalicilik kosulu da saglanacaktir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgiler bir butiin olarak degerlendirildiginde ortak girigimin
piyasada ana tesebbuslerden bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin gerekli guinlik
faaliyetleriyle ilgilenecek yonetime ve ticari faaliyetlerini uzun vadeli olarak yurutmek

3/5



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

22-17/284-129

icin yeterli kaynaklara ve varliklara sahip olacagi, ana sirketlerin belirli bir iglevi
Otesinde faaliyet gOsterecegi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimh
olunmayacagi ve kalici olarak faaliyet gosterecegi anlasiimaktadir. Bu gercevede,
bildirime konu iglem ile kurulacak ortak girigsim girketinin tam iglevsel, bagimsiz iktisadi
varlik niteliginde olacagi anlasiimaktadir.

Bu degerlendirmeler i1s1ginda, dosya konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
ve 2010/4 sayili Teblig'in 5. Maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
devralma islemi oldugu sonucuna ulasiimistir. Ote yandan taraflarin cirolarinin sz
konusu Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda dngorilen egikleri agsmasi nedeniyle,
islem izne tabidir.

2010/4 sayih Teblig’'e gore; etkilenen pazarlar, bildirim konusu islemden etkilenme
ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin ayni Urliin pazarinda veya taraflardan en az
bir tanesinin bir digerinin faaliyette bulundugu bir Urin pazarinin alt veya ust
pazarinda faaliyette bulundudu ilgili Griin pazarlari olarak tanimlanmistir.

BALORMAN INT’in taraflarindan Mehmet Bahadir BALKIR halihazirda yonga
levhalara yonelik ahsap paletlerin Uretimi ve satimi, servis merkezi araciligiyla ahsap
paletlerin bakim ve onarim hizmeti, 4.0 endustrisi kapsaminda verdigi yazilim
hizmetinin sunumu ve plastik komponentlerin Uretimi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Ahsap sunta ve suntalam Urunlerini igleyerek beyaz esya sektorine
satisini gerceklestirmektedir. Ortak girisimin diger tarafi olan WIRTHWEIN ise
otomotiv, demiryolu, elektrik endustrisi, beyaz esya, medikal muhendislik
sektorlerinde ve i¢ tasarim icin plastik komponentlerin Uretimi alaninda faaliyet
gOstermekte ve FAREL araciligiyla da Turkiye’de otomotiv ve beyaz esya sektoru igin
enjeksiyon kalip parcalari satmaktadir. isbu dosya kapsaminda kurulmasi planlanan
ortak girisim ise yonga levha (sunta ve suntalam) islenmesi ve satigl alanlarinda
faaliyet gosterecektir.

Etkilenen pazar de@erlendirmesinde isbu dosyanin konusunu olusturan, Mehmet
Bahadir BALKIR’In ahsap sektdriine yodnelik yuarattiga iskolunu (ilgili ekipman,
personel ve tesisleri ile birlikte) igslemin kapanisinin akabinde ortak girisime
devredecegi anlagiimaktadir. Bununla birlikte WIRTHWEIN’In ahsap ve yonga levha
alaninda herhangi bir faaliyeti bulunmadigi géz 6nunde bulunduruldugunda, isbu
islem bakimindan herhangi bir vyatay ortusmenin s6z konusu olmadigi
degerlendiriimektedir?.

Bir diger taraftan, Bildiim Formu'nda bahsedildigi Uzere islem &ncesinde
WIRTHWEIN, gruplu Gst tabla Uretimi igin islenmis sunta/suntalam Urlnlerini
BALORMAN aracihgi ile Mehmet Bahadir BALKIR’dan satin almaktadir. BALORMAN
INT’nin kurulabilmesi icin BALORMAN’In yonga levha iskolunun ortak girisime
devredilecegi belirtilmistir. Bildirim Formu’na gore islemin kapaniginin ardindan ortak

2 Her ne kadar ortak girisimin ana sirketlerinin plastik komponentler pazarindaki faaliyetleri arasindaki
yatay ortismenin su anda ve son derece sinirli oldugu, islem sonrasinda ise BALORMAN’In plastik
iskolunun satisiyla birlikte ortak girisimin ana sirketlerinin faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay
Ortiismenin s6z konusu olmayacadi anlasilsa da Bildirim Formu’'nda plastik komponentler pazarinin
daha dar kirilimi olan elektrik/elektronik igin plastik komponentler pazarinda 2021 vyilinda
BALORMAN’'nIn %(.....) WIRTHWEIN'In ise %(.....) pazar payi oldugu bilgisine yer verilmistir. Ayrica,
Tuarkiye'de plastik komponent Uretimi yapmakta olan Enka Plastik, Coko-Werk, Boyplast, Balakan
Plastik, imren Plastik, Ceysan Plastik gibi birgok yerlesik tesebbiis bulunmaktadir. Dolayisiyla bildirim
konusu islem bakimindan plastik komponentler pazarinda herhangi bir rekabetci etkinin s6z konusu
olmayacagi séylenebilecektir.
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girisim, Mehmet Bahadir BALKIR ve WIRTHWEIN’a ve pazardaki diger tesebbuslere
islenmis sunta/suntalam temin edecektir. Bu dogrultuda, yonga levhalar igin Ust pazar
ve plastik komponentler igin alt pazar arasina dikey ortisme bulunmaktadir. Bildirim
Formu’nda, BALORMAN'In yonga levha pazarinda %(.....)’”den daha az pazar payina
sahip oldugu belirtiimektedir. Ayrica islem taraflarinca, ortak girisimin Turkiye'deki
islenmis yonga levha tedarikini kisittamasi veya sadece WIRTHWEIN’a tedarik etmesi
durumunda dahi, BALORMAN’In 6nceki musterilerinin, yonga levha endustrisindeki
gecis maliyetlerinin  dusUk olmasi sebebiyle kolaylikla diger tedarikgilere
yonelebilecedi vurgulanmaktadir. Ortak girisimin BALORMAN'In dnceki musgterilerine
tedarik saglamaya devam edecegi ise belirtilen bir diger husustur. Ote yandan
oldukga buyuk bir pazar olan ahsap sektérinde, Kastamonu Entegre Aga¢ San. ve
Tic. A.S., Yildiz Entegre Agac San. ve Tic. A.S., Starwood Orman Sanayi Urlnleri
A.S. ve Yildiz Sunta MDF A.S. gibi ortak girisimden daha fazla pazar gucline sahip
birgok guglu ve yerlesik rakip faaliyet gostermektedir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde; islem taraflari ile ortak girisim
arasinda yatay ortusmenin bulunmadigi, potansiyel dikey ortigsme bakimindan ise
taraflarin pazar paylarinin disuk oldugu, s6z konusu pazarda birgok guglu rakibin yer
aldigi bu sebeplerle bildirim konusu islemin herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dl¢gide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi ve
isleme izin verilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Glgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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