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D. DOSYA KONUSU: SABMiller plc’nin kontroliniin Anheuser-Busch InBev
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.01.2016 tarih, 238 sayi ile intikal eden ve
Anheuser-Busch InBev (ABI) tarafindan yapilan bildirim Gzerine dizenlenen 16.03.2016
tarihli ve 2016-3-1/Oi sayill Devralma On inceleme Raporu 16.03.2016 tarihli Kurul
toplantisinda gorustlmus ve 16-10/163-M sayili karar ile islemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 10. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca nihai incelemeye alinmasina karar verilmistir. On inceleme silrecinde séz
konusu basvuruya yonelik olarak (.....) gonderilmistir.

Kurul karari ile islemin nihai incelemeye alinmasina esas tegkil eden temel
degerlendirmeler, ABI'ya 29.03.2016 tarihinde teblig edilerek yazili géruslerinin 30 gin
icinde sunulmasi talep edilmigtir. ABI'nin ilk yazili goérusu 27.04.2016 tarihinde Kurum
kayitlarina intikal etmistir. 04.05.2016 tarihinde ABI tarafindan elden cikarilacak
markalara yonelik bir bilgilendirme yazisi, 10.05.2019 tarihinde ise taahht taslak metni
Kurum kayitlarina girmistir. Son olarak ABI tarafindan 13.05.2016 tarihinde Kuruma
intikal eden bir taahhtt metni sunulmustur.

Nihai inceleme slrecinde Kavaklidere Saraplari A.S. (KAVAKLIDERE) ile bir gérisme
gerceklestirilmigtir. (.....)

Kurulun ilgili karari ile yuratulen inceleme kapsaminda hazirlanan 27.05.2016 tarih ve
2016-3-1/NI sayili Devralma Nihai Inceleme raporu gorusulerek karara baglanmstir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu islemin izne tabi oldugu, ABI
tarafindan sunulan taahhidin rekabetci endigeleri gidermek acisindan yeterli olmasi
dolayisiyla isleme izin verilebilecedi ve belirtilen sure icerisinde imzalanacak taahhit
kapsamindaki dagitim soézlesmelerinin onay icin Kuruma bildirilmesi gerektigi ifade
edilmistir.
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G. INCELEME, GEREKCE ve HUKUKi DAYANAK
G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan Taraf- ABI

2008 yilinda Inbev NV/SA ve Anheuser-Busch Companies Inc’in birlesmesi yoluyla
kurulan ABI; bira, bira benzeri (dUsuk alkollU bira) ve alkolstz igecek Urlnlerinin satigl,
pazarlamasi ve dagitimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bazi tlkelerde diger bira
ureticilerinin Grunlerinin dagitimini da yapmakta olan ABI, 200 civarinda bira ve diger
malt icecek markasindan olusan bir portféye sahiptir. Bu portféy; Budweiser, Corona
(ABD haricinde) ve Stella Artois gibi kuresel markalari; Beck’s, Leffe ve Hoegaarden
gibi ¢ok-uluslu markalari ve ABD’de Bud Light ve Michelob Ultra; Meksika’da Corona
Light, Modelo Especial, Modelo Light, Negra Modelo, Victoria ve Pacifico; Brezilya'da
Skol, Brahma ve Antarctica; Arjantin’de Quilmes; Belgika ve Hollanda’da Jupiler;
Almanya’da Hasserdder; Rusya’da Klinskoye ve Sibirskaya Korona; Ukrayna’'da
Chemigivske; Cin’de Harbin ve Sedrin ve Guney Kore’de Cass gibi markalari
icermektedir.

Bira benzeri Grinlerde ise ABD’de ve diger Ulkelerde Lime-A-Rita ve diger Rita ailesi
ardnlerine sahiptir. Ana alkolsliz icecek markasi Guarana Antarctica ve siseleme ve
dagitim anlagmalar yoluyla alkolsiiz igecekler uretimi, pazarlamasi ve dagitimi
alanlarinda faal olan ABI, bazi Pepsi markalarinin Latin Amerika ulkelerinde
siselenmesi, satisi ve dagitimi konusunda Pepsi ile siseleme ve dagitim anlasmasina
sahiptir.

Tuarkiye’de herhangi bir igtiraki veya bagli sirketi bulunmayan ABI'nin Turkiye faaliyetleri,
Anadolu Efes Biracillk ve Malt Sanayii A.S. (ANADOLU EFES) ile mevcut lisans
sozlesmesi kapsaminda Beck’s Urininun ANADOLU EFES tarafindan dretilip
dagitiimasi, TURK TUBORG ile mevcut dagitim sdzlesmesi kapsaminda; Corona, Leffe
ve Hoegaarden urinlerinin TURK TUBORG tarafindan dagitiimasi ve Pamsa veya diger
Ucuncu kisiler tarafindan Budweiser, Stella Artois, Corona markalarinin satiimasindan
olusmaktadir.

G.1.2. Devredilen Taraf- SABMiller Plc

Bira ve alkolsuz igecek Urunlerinin Uretimi, pazarlamasi ve dagitimi alanlarinda faaliyet
gosteren SABMiller plc (SABMILLER), kuresel ve bodlgesel markalar da dahil olmak
Uzere 200 civarinda bira markasindan olusan bir portfoye sahiptir. SABMILLER’In
kiresel markalari Grolsch (Birlesik Krallik haricinde), Peroni Nastro Azzuro, Miller
Genuine Draft ve Pilsner Urquell’i icermektedir. SABMILLER, hem bireysel olarak hem
de cesitli ortak girisim taraflariyla birlikte, Kolombiya'’da Club Colombia, Afrika’da Castle,
Nijerya’da Hero, Cin’de Snow Draft, Cek Cumhuriyetinde Kozel ve Radegast dahil
olmak Uzere, bolgesel markalarla da faaliyet gostermektedir.

SABMILLER, bazi Coca-Cola markali alkolstz igeceklerin g¢esitli Ortadogu, Latin
Amerika ve Afrika Ulkelerinde siselenmesi konusunda Coca-Cola ile siseleme ve
dagitim anlagsmalarina sahiptir. SABMILLER'In ayrica bazi Latin Amerika Ulkelerinde
Pepsico ile de siseleme ve dagitim anlagmalari vardir.
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SABMILLER'In Turkiye'deki faaliyeti ANADOLU EFES’e yapilan bira satiglarindan
ibaret olmakla beraber Turkiye'den elde ettigi ciro; ANADOLU EFES’te sahip oldugu
(.....) oraninda hisse araciligi ile elde ettigi cirodan, ANADOLU EFES’e yapilan bira
satislarindan ve ANADOLU EFES’'ten alinan lisans Ucretinden olusmaktadir.
SABMILLER ANADOLU EFES Uzerinde sahip oldugu (.....) hisse orani ile hélihazirda
Yazicilar Holding A.S. (YAZICILAR GRUBU) ve Ozilhan Sinai Yatirm A.S. (OZILHAN
GRUBU) ile birlikte ile ANADOLU EFES’te ortak kontrole sahiptir'.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

lgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da ilgili Griin pazarinin tespitinde dikkate
alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna gore urin pazarinin tespitinde; tiketicinin
g6zunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal ve
hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, ayrica tespit edilen pazari etkileyebilecek
diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

Onceki Kurul kararlarinda bira, diger iceceklerden ayrilarak ayri bir ilgili Griin pazar
olarak degerlendirilmistir?. Buna ek olarak genellikle agik satis kanallari (birahanelerde,
barlarda, restoranlarda, otellerde vb. satilan bira) ile kapali satis kanallar1 (perakende
satis noktalarinda satilan bira) arasinda bir ayrim yapilmasi da uygun bulunmusturs.
Hatta Komisyon’un sair kararlarinda ilgili islemin niteligine gore bira pazarinin alt
segmentlerine ayrilip bu sekilde bir dederlendirme yapilabilecegdi da ifade edilmistir®.
Bununla birlikte, Ilgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'un 20. paragrafindaki
aciklama da g6z o6nunde bulundurularak, bildirime konu iglemin rekabetgi etkilerinin
degerlendirimesinde alternatif pazar tanimlari agisindan degisen sonuclara
ulasilmayacak olusu dolayisiyla isbu dosya kapsaminda kesin bir ilgili Grin pazari
tanimlanmamustir. islemin rekabetci etkileri bira pazari, acik bira pazari ve kapal bira
pazari 6zelinde degerlendirilmigtir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, rekabet kosullarinin homojen oldugu pazar olarak ifade edilebilir. Bu
pazarlarin belirlenmesinde; tesebbuslerin tGrlin ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda
faaliyet gosterdikleri bdlgeler baz alinmakla birlikte, rekabet kosullarinin ilgili bolge
icinde homojen olmasi ile bu kosullarin komsu bdlgelerden kolayca ayrilabilirligi
saglayacak olgude farkli olmasi aranmaktadir.

inceleme konusu ilgili Grlin pazarlarinda yer alan Uriinler bakimindan pazara giris, arz
kaynaklarina ulagma, tretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel bir farklilik
gOstermedigi goéz 6nune alinarak ilgili cografi pazar “Tlrkiye” olarak belirlenmigtir.

129.12.2011 tarih ve 11-64/1691-598 sayili Kurul karar.
204.07.2001 tarih ve 01-30/299-89 sayili, 11.09.2008 tarih ve 08-52/802-328 sayili, 25.08.2009 tarih ve

09-38/925-218 sayili, 29.12.2011 tarih ve 11-64/1691-598 sayili, 18.07.2012 tarih ve 12-38/1084-343
sayili, 18.07.2012 tarih ve 12-38/1085-344 sayili, 10.09.2012 tarih ve 12-43/1325-437 sayili Kurul
kararlari.

318.11.20009 tarih ve 09-56/1327-333 sayili, 18.03.2010 tarih ve 10-24/331-119 sayili, 13.07.2011 tarih ve

11-42/911-281 sayili, 18.07.2012 tarih ve 12-38/1085-344 sayili Kurul kararlari.

4 Commission Decision No. COMP/M.6587 (Molson Coors/ Starbev), Commission Decision No.

COMP/M.3032 (Interbrew / Brauergilde), Commission Decision No. COMP/M.2569 (Interbrew / Beck’s)
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G.3. Degerlendirme
G.3.1. Bildirime Konu iglemin Niteligi

Bildirime konu iglem ile SABMILLER’in ihrag edilmis ve edilecek olan paylara bolinmus
sermayesinin tamaminin ABI tarafindan devralinmasi ve dolayisiyla SABMILLER’in tek
kontrolinin ABl'ya ge¢mesi 6ngorilmektedir. Bu kapsamda SABMILLER’In kontrol
yapisinda kalici degisiklige yol agacak olan s6z konusu islem 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4
saylili Teblig) 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma islemi niteligindedir.

2010/4 sayil Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasi, “Bu Teblig’in 5. maddesinde belirtilen
bir birlesme veya devralma isleminde;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL'yi ve islem
taraflarindan en az ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya

b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde
ise iglem taraflarindan en az birinin Ttirkiye cirosunun otuz milyon TL'yi ve diger
islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun bes ylz milyon TL'yi,

asmasi halinde séz konusu islemin hukuki gecgerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan
izin alinmasi zorunludur.” duzenlemesini haizdir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore, islem taraflarinin 2014 yilinda gergeklesen
Tarkiye ve dunya cirolarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1: igslem Taraflarinin 2014 Yili Tirkiye ve Dinya Cirolari

Islem Taraflari

Tarkiye Cirosu (TL)

Dunya Cirosu (TL)

ABI

SABMILLER

TOPLAM

Taraflarin ciro bilgilerinin gdsterildigi yukaridaki tablo dikkate alindiginda, 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde dngdérulmus olan egigin asildigi
ve bu nedenle islemin izne tabi oldugu anlagiimaktadir.

G.3.2. Taraflarin TURK TUBORG ve ANADOLU EFES’le iligkilerinin Niteligi

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, devralan ABI'nin Turkiye bira pazarindaki
tesebbuslerden TURK TUBORG ve ANADOLU EFES ile bazi markalarin dagitimina
iliskin anlasmalari bulunmaktadir. Séyle ki ABI ile TURK TUBORG arasinda ABl'ya ait
Corona, Leffe ve Hoegaarden bira markalarina iliskin olarak dagitim anlagsmalari s6z
konusudur. Corona’ya iligkin dagitim anlagmasi (.....) tarihinde, Leffe ile Hoegaarden
markalarina iliskin dagitim anlagmasi ise (.....) tarihinde imzalanmigtir. Corona
markasina iliskin anlagsma (.....) tarihinde sona ermistir ancak, taraflar is iliskilerini ilgili
tarinten itibaren fillen devam ettirmektedirler. S6z konusu anlagsmada dagiticl,
Tarkiye’de minhasir olmayacak sekilde atanmistir. Leffe ve Hoegaarden markalarina
iliskin dagitim anlagsmasinin gegerlilik suresi ise (.....)’da son bulmaktadir. Anlasma, bu
tarihte otomatik olarak, ihbara gerek olmaksizin feshedilecektir. Herhangi bir yenileme
kosulu icermeyen anlagsmada, dagitici Turkiye pazari igerisinde UrUnleri manhasir
olarak satma hakkina sahiptir. Diger taraftan ABI ile ANADOLU EFES arasinda,
ANADOLU EFES’in ABl'ya ait Beck's markasi altinda Uretim, pazarlama ve dagitim
yapmasina imkan veren bir lisans anlagmasi bulunmaktadir. Beck’s’e iliskin hacimlerin
tamami ANADOLU EFES tarafindan Turkiye'de Uretilmektedir ve ithal edilmemektedir.
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Buna ilaveten devre konu SABMILLER, ANADOLU EFES'’in ortak kontroline sahip
hissedarlardan biridir. SABMILLER'In ANADOLU EFES Uzerinde sahip oldugu (.....)
hisse aracihdi ile elde ettigi ortak kontrol, dosya konusu iglem sonrasinda son
bulacaktir. Soyle ki, ANADOLU EFES uUzerinde ortak kontrol sahibi SABMILLER,
YAZICILAR GRUBU ve OZILHAN GRUBU arasinda (.....) tarihinde imzalanan “iligki
Sozlesmesi” uyarinca SABMILLER’In kontrol yapisinda bir degisiklik olmasi
durumunda, ANADOLU EFES Uzerinde ortak kontroli saglamak maksadiyla
SABMILLER’a verilmis bazi veto haklarinin otomatik olarak son bulacagi
ongoriulmektedir.

iliski Sozlesmesi’nde SABMILLER’In kontrol yapisinda bir degisiklik olmasi sonucunda
kendiliginden silinmis sayilacak haklarin dnemli addedilebilecek olanlarina asagida yer
verilmektedir:

SABMILLER'In ANADOLU EFES’teki veto haklarinin ortadan kalkmasi dolayisiyla
ANADOLU EFES’teki kontrol hakki da son bulmaktadir. Bu nedenle bildirime konu islem
sonucunda ABI'nin, SABMILLER'in ANADOLU EFES’te bulunan (.....) oranindaki
hissesini ortak kontrole imkén veren haklariyla birlikte degil sadece pasif nitelikteki
olagan azinhk haklariyla birlikte devralacagi gorulmektedir.

Bildirilen islem sonrasinda, ANADOLU EFES'’in ortak kontrol edilme durumu
degismeyecek yalnizca ANADOLU EFES Uzerinde ortak kontrol sahibi olan hissedar
sayisinda bir azalma meydana gelecektir. Nitekim islem 6ncesi U¢ hissedarin ortak
kontrolinde olan tegebbussin ortak kontrolline sahip hissedar sayisi ikiye digecektir.
Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz)
77. paragrafinda “Islemin ortak kontrol sahibi hissedarlarin sayisinda azalma icermesi,
buna karsin ortak kontrolden tek kontrole dogru bir degigiklik dogurmamasi halinde,
islemin izne tabi bir yogunlagmaya yol agmadigi kabul edilir’ ifadesi yer almaktadir. Bu
aciklamadan da goruldigu Uzere dosya konusu iglem sonrasinda ANADOLU EFES
Uzerinde izne tabi bir islem ortaya ¢ikaracak sekilde bir kontrol degisikligi meydana
gelmeyecektir.

G.3.3. Kozel Markasinin Elden Gikariimasina iligkin Bildirim

04.05.2016 tarihinde Kurum kayitlarina giren yazida taraf vekilince, 28.04.2016 tarihi
itibariyle ABI'nin Komisyona guncellenmig bir taahhit paketi sundugu ve s6z konusu
paket kapsaminda; ABI'nin Peroni, Grolsch ve Meantime markalarinin ve bunlarin ilgili
islerinin elden ¢ikariimasina ek olarak, SABMILLER'in Orta ve Dogu Avrupa'da bulunan
varliklarinin tamaminin (Macaristan, Romanya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Polonya)
elden c¢ikariimasini teklif ettigi, s6z konusu taahhudun Turkiye'de pazarlanmakta olan
SABMILLER'In Kozel markasinin kuresel haklarini da igerdigi, onerilen taahhutlerin
Komisyonun degerlendirmesine ve onayina tabi oldugu ve ABI'nin SABMILLER'I
devralmasi igleminin basarili bir sekilde kapanmasi kosuluna bagl oldugu ifade
edilmistir.
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G.3.4. ABI'nin ilk Yazili Gériisii

ABI'nin ilk yazili gérisunde sunulan hususlara asagida belli basliklar altinda yer
verilmektedir:

4054 sayili Kanun’un 7. Maddesinin Kapsamina lliskin Goriis

Kurumun énincelemede aldigi pozisyonun 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin hukuka
aykiri bir sekilde genis yorumlanmasini igerdigi; Kurumun, bildirilen yogunlagsmanin
tarafl olmayan bir Gglncu taraf tesebblsun pazardaki durumunda gergeklesecek olasi
degisikliklere dayandirdigi bu yaklasimin 7. maddenin kapsami digina ¢iktigi ifade
edilmektedir. Tarafa gére, Nihai inceleme Bildirimi'nde yer alan ve pazardaki
yogunlasmanin artmasina degil kontrol glcu bahsetmeyen azinlik hisselerinin
devralinmasina dayanarak isleme izin veriimemesi yonundeki degerlendirme ile 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda 6ngorulen yetkininin agilmasi s6z konusudur.

Azinlik Haklarini Devralmanin Cikar BirliGine Sebebiyet Verebilecedi iddiasina fliskin
Gortis

ABI'nin  ANADOLU EFES’in (.....) oranindaki azinlik hisselerini dolayli olarak
devralmasinin ABI ile ANADOLU EFES arasinda bir “gikar birligi” olusturacagina veya
ABI'nin gelecekteki dagitim ortaklarina iliskin spekulasyonlarin, ABI ile SABMiller
arasindaki asil islemin analizi noktasinda herhangi bir yerinin bulunmadigi tarafca ileri
surdlmektedir.

Kurulun “gikar birligi” kavramina iligskin gegmis kararlari incelendiginde, ilgili kavramin
temel olarak ayni kontrol yapisinda bulunulup bulunulmadigina iligkin oldugu ve ayri
gercek veya tuzel kisilerin ayni tesebbusin bir par¢asini olusturup olusturmadiklarina
iligkin bir olgut olarak kullanildidinin goéruldugu belirtiimektedir. ABI’'nin ANADOLU
EFES’in ortak kontrolunu devralmayacagi g6z o6nune alindidinda, kontrol hakki
bahsetmeyen salt (.....) oraninda azinlik hissesinin devralinmasinin ABI ile ANADOLU
EFES arasinda bir ¢ikar birligi olusmasi bakimindan yeterli olmayacagi belirtiimektedir.

Premium Biralarin Ayri Bir Pazar Olusturmayacadina lliskin Goériis

islemin rekabetgi etkilerinin degerlendirilmesi igin tanimlanacak ilgili Griin pazarinin en
azindan tum biralari icerecek sekilde genis olmasinin gerektigi ve bira pazarinin
premium bira pazari ve ana akim/standart bira pazari olarak alt kategorilere
ayrilmasinin uygun olmayacadi, tum biralardan daha dar olarak belirlenecek herhangi
bir pazar taniminin yapay olacag! ve piyasadaki rekabeti yansitmayacagi yonundeki
taraf gorusu iletilmigtir.

Farkli bira segmentleri arasinda tedarik ve talep yonunden ikame edilebilirligin yuksek
olmasi, bira pazarini alt segmentlere ayirmak i¢in genel olarak kabul edilen herhangi bir
Ol¢utin var olmamasi ve bira pazarini iki segmente ayirma hususuna iliskin objektif
sinirlarin bulunmamasi gibi pazar tanimi analizi ile iliskili birgok faktorin toplam bira
pazarinin alt segmentlere ayriimasinin uygun olmadidi sonucunu ortaya ¢ikardigi ileri
surtlmektedir.
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Premium/Standart Dederlendirmesinde Hakim Durum Yaratimasi Iddiasina Yénelik
Gortis

ilgili pazarin premium bira pazari olarak tanimlanmasi durumunda dahi, islemin
rekabetci endiselere sebep olmayacadi, islem taraflarindan herhangi birisinin 6ngdértlen
“premium bira pazarinda hakim duruma gelmesine yol agilmayacagi, halihazirda TURK
TUBORG tarafindan dagitilmakta olan ABI markalarinin ANADOLU EFES’e devredildigi
varsayimi altinda bile, bu durumun pazar dinamiklerinde énemli dlgtide bir degisiklige
sebebiyet vermeyecegi veya herhangi bir sekilde ANADOLU EFES’in s6z konusu alt
segmentte hakim duruma gelmesine sebep olmayacagi iddia edilmektedir.

Canadean arastirma sirketi verilerine gore, 2014 yilinda ABI'nin Turkiye’deki premium
bira segmentindeki pazar payinin (.....), SABMILLER'In ise (.....) oraninda oldugu,
taraflarin premium segmentinde pazar paylarinin toplaminin yalnizca (.....) seviyesinde
bulundugu ve bu oranin %40’k pazar pay! seviyesinin altinda kaldigi, Kozel markasi
disinda, SABMILLER’In Turkiye’de pazarlanan tum markalarinin (Miller Genuine Draft,
Peroni, Grolsch ve Amsterdam Navigator) elden ¢ikarilacagi, “premium” segmentinde
Kozel markasinin tahmini pazar payinin ise yalnizca (.....) oraninda oldugu dolayisiyla,
s6z konusu elden c¢ikarma islemleri sonrasinda, taraflarin Tuarkiye'deki faaliyetleri
arasindaki yatay ortismenin neredeyse tamaminin ortadan kalkacagi ifade edilmigtir.
Sunulan ve yukarida bahsedilen guncellenmis taahhdtlerin kabul edilmesi halinde ise
Tarkiye'de satilmakta olan tim SABMILLER markalarinin elden ¢ikarilacak olmasi
sebebiyle, taraflar arasinda yatay bir értiismenin kalmayacagi dolayisiyla dosya konusu
islem neticesinde Turkiye'deki pazar payi artisinin sifir olacagi belirtilmistir.

G.3.5. ABI Tarafindan Sunulan Taahhiit

13.05.2016 tarihinde Kurum kayitlarina giren ve ABI tarafindan sunulan taahhut
paketinde birinci yazili géruste yapilan degerlendirmelerin sakli kalmasi kosuluyla;

e Sunulan taahhidin; ABI'nin halihazirda TURK TUBORG araciligiyla dagitiimakta
olan Corona, Leffe ve Hoegaarden markalari bakimindan Tuarkiye'de gumruk vergisi
O0denen kanalda potansiyel dagitim ortaklarinin belirlenmesine yonelik usulleri
dizenlemekte oldugu, s6z konusu taahhutlerin Kurumun éninceleme kapsamindaki
endiselerini tamamen giderecek anlamli bir ¢6zim 6nerisi oldugu ve ayni zamanda,
bir tarafin ticari pozisyonunun ve sdzlesme muzakerelerinin baska bir tarafinkine
Ustin tutulmasi sonucunda ortaya c¢ikabilecek vyeni rekabetgi sorunlarin
yaratilmasina engel olacagi gerekgesiyle;

1) ABI, hangisi daha 6nce ise 01.01.2019 tarihine veya ANADOLU EFES disinda
Tlrkiye'de bir dagitim ortagi ile dagitim sézlesmesi imzalayacagdi tarihten iki yil
sonrasina tekabll eden tarihe kadar, Corona, Leffe ve Hoegaarden markalarini
Turkiye'de ANADOLU EFES vasitasiyla, aralarinda bir sézlesme akdedilmis
olsun ya da olmasin, s6zlesmesel bir iliski kapsaminda veya fiili olarak
dagitmayacagi

2) Bildirilen islemin kapanisi ile yukarida yer alan 1 numarali maddede 6ngériilen
tarih arasindaki ara dénemde; Corona, Leffe ve Hoegaarden markalarinin,
Tlrkiye'de glumriik vergisi 6denen kanalda kendi imkanlariyla veya ANADOLU
EFES haricinde bir dagitim muhatabi vasitasiyla, aralarinda bir s6zlesme
akdedilmis olsun ya da olmasin, sézlesmesel bir iliski kapsaminda veya fiili
olarak, ticari olarak kabul edilebilir hikimler ve kogullar altinda dagitmaya
devam edecegi

hususlarini taahhtt etmistir.
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Bununla birlikte ABI'nin; Corona, Leffe veya Hoegaarden markalarinin Tidrkiye'de
dagitimina iliskin olarak 01.01.2019 tarihinden 6nce herhangi bir anlasma akdetmesi
durumunda, anlagmanin imzalanmasindan itibaren on is glnu igerisinde Kurumun
bilgilendirecegi ifade edilmistir.

G.3.6. isleme ve Pazara iligkin Sunulan Gériigler
G.3.6.1.(.....)

G.3.6.2. KAVAKLIDERE ile Yapilan Gorusme

21.04.2016 tarihinde sektor oyuncularindan KAVAKLIDERE ile yapilan gérismede,
ithal bira pazarina iliskin yoneltilen sorulara cevaben KAVAKLIDERE murahhas uyesi
Ali BASMAN;

e Heineken Uranunu iki veya iki buguk ay gibi bir sure icerisinde getirdikleri, yurt
disindan bira siparis edip Turkiye'de satisa sunmanin zor olmadigi,

e Corona'yl gecmiste KAVAKLIDERE'nin ithal ettigi, Corona’nin TURK TUBORG
araciligi ile satimaya baslanmasi ile birlikte kendilerinin de Heineken adli Grand
getirip satmaya basladig,

e Bira ithalatinda is hacminin, tecribenin ve referansin belirleyici rol oynadig,

e Yurtdigindan ithal bira getirmenin kolay bir islem oldugu ancak getirilen biranin
tanitiminin  zor oldugu ve belirli bir sure¢ gerektirdigi, bunun en bulyuk
sebeplerinden birinin reklam yasaklari oldugu ve bu nedenle yeni bir markanin eski
bir markaya gore dezavantajli konumda oldugu

hususlarini ifade etmistir.
G.3.7. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Acgisindan Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hdkim
durum yaratmaya veya hédkim durumlarini daha da guglendirmeye ybénelik olarak,
tilkenin butiind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
6nemli élglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebblistiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ydnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lzere, devralmasi” hukuka aykiri ve
yasaktir. Buna gore, bildirim konusu islemin ilgili pazarda hakim durum yaratmak veya
mevcut bir hakim durumu daha da gug¢lendirmek sonucunu dogurup dogurmayacaginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.
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Tuarkiye bira pazari birgok kez Kurul kararlarinda ele alinmistir. Kararlarda ifade edildigi
lizere pazar duopol bir 6zellik gdstermektedir. Nitekim TURK TUBORG ve ANADOLU
EFES toplamda %l](.....)] oraninda pazar payina sahiptir. Asagida yer verilen
tablolardan da gorulebilecegi Uzere sinirli sayida olan ithalatgilar ise pazardan oldukga
dusuk seviyelerde pay alabilmektedirler. ANADOLU EFES bira pazarinda uzun yillardir
ylksek pazar paylyla hakim durumdadir® ve her ne kadar son donemde pazar payi
disuyor olsa da, hakim durumunu kaybettigine yonelik herhangi bir emare
bulunmamaktadir. Asagidaki tablolarda pazar oyuncularinin satis miktari bazinda pazar
pay! bilgilerine yer veriimektedir.

Tablo 2: Toplam Bira Pazarinda Pazar Paylari (%)

2012 2013 2014
ANADOLU EFES (-..nr) (-..nr) (.....)
TURK TUBORG (-..nr) (-..nr) (.....)
Diger (-r) (-r) (-nn)
Tablo 3: Acik Bira Pazarinda Pazar Paylari (%)
2013 2014
ANADOLU EFES (-..nr) (.....)
TURK TUBORG (-..nr) (.....)
Diger (cennn) (.....)
Tablo 4: Kapali Bira Pazarinda Pazar Paylari (%)
2013 2014
ANADOLU EFES (-...r) (.....)
TUBORG (-...r) (.....)
Diger (-...r) (.....)

Pazara ait bir bagka dikkate deger 6zellik ise, ANADOLU EFES tarafindan son yillarda
kaybedilen pazar payinin neredeyse tamaminin TURK TUBORG tarafindan alindigi
hususudur. Ayrica ithal biralarin, pazar paylarini artirma noktasinda gug¢li olmadiklari
ve pazarda halen son derece dusuk pazar paylariyla s6z konusu iki yerli Ureticiye
alternatif olmaktan uzak olduklari gértlmektedir.

Pazarin isleyisine etki eden bir diger husus da Glkemizde alkollt i¢ki reklamlarinin yasak
olusudur. Bilindigi gibi Bazi Kanunlar ile 375 sayili Kanun Hukminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 6487 Sayili Kanun’un 2. maddesiyle alkollu igkilerin her
tarld tanitiminin yapilmasi yasaklanmistir. Bu baglamda karanlik pazar (dark market)
olarak adlandirilan bira pazari; Kurulun 09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayih
kararinda da deginildigi gibi, dagitimda &l¢gek ekonomilerinin yuksek, reklam
yasaklarinin kati oldugu, satis noktalarindaki yer problemi nedeniyle yaygin
bulunurlugun zor olmasi dolayisiyla giris engellerinin ylksek oldugu bir pazar olarak
degerlendiriimektedir. Nitekim pazarda yillardir yalnizca iki treticinin bulunmasi, kiu¢uk
ureticilerin pazardan gekilmesi, diger tesebbuslerin yalnizca ithalat yoluyla pazardan
ihmal edilebilir bir pay almasi bu tespiti dogrulamaktadir. Ustelik pazarda Titiin ve Alkol
Piyasasi Dizenleme Kurumu diuzenlemeleri dogrultusunda diger Grinlerde oldugu gibi
0zel markali Grtnler Uretilememektedir. Son olarak 2013 yilinin Eylal ayinda yururlige
giren saat 22:00 yasagi da pazari etkileyen diger bir énemli husus olarak ele
alinmaktadir. TUm bu hususlarin pazardaki duopol yapinin devam etmesinde rol
oynadigi goruimektedir.

5 22.04.2005 tarih ve 05-27/317-80 sayili, 29.12.2011 tarih ve 11-64/1691-598 sayili, 09.10.2013 tarih ve

13-57/802-341 sayili, 09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili Kurul kararlari.
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Bildirime konu islem ile ABI SABMILLER’In kontrolind devralmaktadir. ABI'nin Tarkiye
faaliyetleri ANADOLU EFES ile mevcut lisans s6zlesmesi kapsaminda Beck’s Griindnin
ANADOLU EFES tarafindan uretilip dagitiimasi, TURK TUBORG ile mevcut dagitim
stzlesmesi kapsaminda; Corona, Leffe ve Hoegaarden uriinlerinin TURK TUBORG
tarafindan dagitilmasi ve Pamsa veya diger Gglncu kigiler tarafindan Budweiser, Stella
Artois, Corona markalarinin satilmasindan olusmaktadir. SABMILLER’in Turkiye’deki
faaliyeti ANADOLU EFES’e yapilan bira satiglarindan ibarettir. Ancak Turkiye’'den elde
ettigi ciro, ANADOLU EFES’te sahip oldudu (.....) oraninda hisse aracilidi ile elde ettigi
cirodan, ANADOLU EFES’e yapilan bira satiglarindan ve ANADOLU EFES’ten alinan
lisans Ucretinden olugmaktadir. islem taraflarinin toplam bira pazarindaki pazar paylari
yukaridaki tabloda “Diger” kalemi icinde gdsterilmis olup oldukg¢a diusuk seviyedir. Daha
dar bir pazar tanimi olan agik ve kapall bira pazarinda dahi pazar pay! toplamlari
(.....)’0n altinda kalmaktadir.

Tablo 5: igslem Taraflarinin 2014 Yili Pazar Paylari (%)

Acik Bira Pazari

Kapali Bira Pazari

Toplam Bira Pazari

ABI

SABMILLER

TOPLAM

Taraflarin salt olasi ilgili pazarlardaki pazar paylar ele alindiginda erigilen toplam pazar
payi ile igslem sonrasi 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda rekabetgi bir endise
yaratimasi beklenmemektedir. Kaldi ki ABI tarafindan Komisyon’a sunulan
SABMILLER isinin elden g¢ikariimasi ile ilgili taahhiudin kabul edilmesi halinde Turkiye
pazarinda satisa sunulan SABMILLLER’a ait markalar da elden ¢ikarilmis olacaktir.

Ancak bu islem 6zelinde devralan ABI'nin TURK TUBORG ve ANADOLU EFES ile bazi
markalarin dagitimina iligkin anlasmalarinin varligi ve SABMILLERIn ANADOLU
EFES’teki hissedarligi da ayrica degerlendiriimelidir. (.....TICARI SIR.....)

Degerlendiriimesi gereken ilk husus ABI'nin SABMILLER’I devralmasi ile ANADOLU
EFES Uzerinde elde edecedi (.....) oranindaki hissedarligidir. Bilindigi Uzere azinlk
hissedarligi bazi durumlarda tek basina bazi durumlarda baska haklarla birlikte ya da
duruma bagl olarak bir tesebbls Uzerinde tek ya da ortak kontrole imkan
verebilmektedir. Ancak yukarida ifade edildigi Uzere ABI'nin SABMILLER dolayisiyla
ANADOLU EFES uzerinde elde edecegi hissedarlik kontrol iligkisi ortaya ¢ikarmamakta
olup ABI ANADOLU EFES’in kontrol hakki olmayan azinlik hissedari konumuna
gelecektir. Bu dosya 6zelinde sahip olunan bu azinlik hissedarligi tek basina herhangi
bir kontrol hakki bahsetmediginden ve ANADOLU EFES'’in ortak kontrol edilme
durumunda hissedar sayisi diginda bir degisiklik yaratmadigindan bildirime konu islem
dolayisiyla ANADOLU EFES Uzerinde 2010/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir
islem ortaya ¢ikarmamaktadir.

Degerlendirilmesi gereken diger husus ise ABI'min TURK TUBORG ile olan
anlagmalaridir. ABI ile TURK TUBORG arasinda Corona’ya iliskin dagitim anlasmasi
(.....) tarihinde, Leffe ile Hoegaarden markalarina iligkin dagitim anlagsmasi ise (.....)
tarihinde imzalanmistir. Corona markasina iliskin anlagsma (.....) tarihinde sona ermigtir
ancak, taraflar is iligkilerini ilgili tarihten itibaren fiilen devam ettirmektedirler. S6z konusu
anlasmada dagitici, Tuarkiye’de minhasir olmayacak sekilde atanmistir. Leffe ve
Hoegaarden markalarina iliskin dagitim anlasmasinin gegerlilik suresi ise (.....)’da son
bulmaktadir. Anlagsma, bu tarihte otomatik olarak, ihbara gerek olmaksizin
feshedilecektir. Herhangi bir yenileme kosulu icermeyen anlasmada, dagitici Tarkiye
pazari igerisinde UrUnleri minhasir olarak satma hakkina sahiptir.
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TURK TUBORG (.....) yihindan bu yana Corona’yl miinhasir olmayan bir sekilde
Tarkiye'de dagitmaktadir. Leffe ve Hoegaarden ise minhasir olarak 2014’ten beri
dagitilmakta ve ilgili anlasma (.....)’da son bulmaktadir. Bu noktada bira pazarinda ithal
bira satigi ile ilgili olarak KAVAKLIDERE yetkilisi, yurt disindan bira siparis edip
Tuarkiye'de satisa sunmanin zor olmadigini nitekim Heineken Grinana iki veya iki buguk
ay gibi bir sire igerisinde getirdiklerini ifade etmigtir. Hatta Corona’yl gecmiste
KAVAKLIDERE'nin ithal ettigi, Corona’nin TURK TUBORG araciligi ile satiimaya
baslanmasi ile birlikte kendilerinin de Heineken adli Grunu getirip satmaya basladigi
bilgisi verilmistir. Bu bakimdan ABI ve TURK TUBORG arasindaki anlagsmanin
sonlanmasi durumunda dahi TURK TUBORG’un baska bir bira markasini ithal etmesi
mumkin gozukmektedir. Nitekim Corona daha 6nce KAVAKLIDERE tarafindan ithal
edilirken mevcut durumda TURK TUBORG’a ge¢cmis, KAVAKLIDERE de Heineken'i
ithal etmeye baglamistir. Zaten mevcut durumda da Corona miinhasir olarak TURK
TUBORG tarafindan dagitiimamakta islemden bagimsiz olarak ABI iseterse Turkiye'de
baska bir bira Ureticisine de Corona dagittirabilecek konumda gézukmemektedir. Kaldi
ki bildirime konu islem dolayisiyla TURK TUBORG ve ABI arasindaki dagitim iligkisinin
sonlanmasi seklinde ortaya ¢ikacak iki olay arasinda bir illiyet bagi oldugunu sdylemek
de mevcut durumda miimkiin géziikmemektedir. Buna ilaveten ABI ve TURK TUBORG
arasindaki iliskinin sonlanmasi gerceklesir ve ABI ilgili markalari ANADOLU EFES’e bir
anlasma kapsaminda urettirmek ve/veya dagittirmak isterse bu nitelikte bir anlagsmanin
Kurul tarafindan incelenmesi gindeme gelebilecektir. Nitekim Kurulun 14.11.2002 tarih
ve 02-70/843-347 sayili karinda Miller Genuine Draft ve 12.6.2003 tarih ve 03-42/463-
202 sayili kararinda Beck’s markalarinin ANADOLU EFES tarafindan Uretimine iligkin
anlasmalar degerlendirilmis ve anlagsmalara sureli bireysel muafiyet taninmigtir.

Bu cergevede yukarida yapilan tim degerlendirmeler i1siginda ABI tarafindan
SABMILLER'’In devralinmasi iglemi sonrasinda bir hakim durum yaratiimasinin veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli olglde
azaltilmasinin mamkdn olmadid1 sonucuna variimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dl¢glide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 01.06.2016 Tarih ve 16-19/311-140 Sayili Kararina
KARSI OY GEREKCESI

Kurulumuz, 01.06.2016 tarih ve 16-19/311-140 sayili kararinda; SABMiller plc’nin
kontrolinin Anheuser-Busch InBev (“ABI”) tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talebini degerlendirmis ve sz konusu isleme izin verilmesine OYCOKLUGU
ile karar verilmistir. Asagida ayrintilari sunulan gerekgelerle isleme 13.05.2016 tarih,
3181 sayi ile sunulan taahhutler cergevesinde izin verilmesi gerektigi kanaatiyle
Kurulumuzun mezkur kararina katilmamiz mimkuin olmamigtir.

Basvuru ilk olarak 12.1.2016 tarihinde Kurum kayitlarina girmis ve yapilan
degerlendirme sonucunda hazirlanan On inceleme Raporu Kurul'un 16.3.2016 tarihli
toplantisinda gorusulmustir. Bu tarihte Kurul, islemin rekabet¢i anlamda c¢ekinceler
icerdigini kabul ederek nihai inceleme surecini baglatmigtir. Alinan savunma ve yazisma
sonucunda da ABI, taahhit metnini Kuruma sunmustur.

Raporda yer verilen tespitler gergevesinde, ilgili Urin pazarinda, yillardir yalnizca iki
Ureticinin  bulundugu, kuguk Ureticilerin pazardan cekildigi, diger tesebbuslerinse
yalnizca ithalat yoluyla pazardan ihmal edilebilir bir pay alabildigi duopol bir 6zellik teskil
ettigi anlasilmaktadir. Buna ek olarak, pazarda, Tutin ve Alkol Piyasasi Duzenleme
Kurumu (TAPDK) dizenlemeleri dogrultusunda diger trlnlerde oldugu gibi 6zel markali
urinler de dretilememektedir. Pazarin bu durumu, Ozellikle de dosya konusu
sakincalarin temelini olusturan premium segment agisindan, rekabete duyarli
mekanizmalarin belirli bir tesebbus lehine bozulmamasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Mevcut durumda ABI ile Tark Tuborg arasinda ABl'ye ait U¢ markaya iliskin olarak
dagitim anlagsmalari bulunmaktadir. Bu markalardan birine iliskin anlasma 31 Aralik
2014 tarihinde sona ermistir ancak, taraflar is iligkilerini ilgili tarihten itibaren zimni olarak
uzatmisglardir. Diger iki markaya iliskin dagitim anlasmasinin gegerlilik suresi ise 31
Aralik 2016'da son bulmaktadir. Anlasma, bu tarihte otomatik olarak, ihbara gerek
olmaksizin feshedilecektir.

Kurulun dosyayi nihai incelemeye almasindaki temel ¢ekincesinin Turk Tuborg’un
dagitimini Ustlendigi ve ABl'ye ait premium segmentteki markalarin Anadolu Efes
portfdylne katilmasi riski oldugu gorilmektedir. Mevcut durumda SABMiller'in Anadolu
Efes’te bulunan ve ortak kontrole yol acan %(.....) oranindaki hissesi bulunmaktadir.
Her ne kadar yapilan degerlendirme sonucunda s6z konusu hisselerin ABl'ye ortak
kontrol haklariyla degil, yalnizca pasif nitelikteki olagan azinlik koruma haklariyla birlikte
devredilecegdi gorulse de, s6z konusu hisse miktarinin yatirim ve isletme stratejilerinde
Anadolu Efes lehine rekabetgi bir avantaj saglamasi olasiligini ortadan kaldirmadigi
dusundlmektedir. Dolayisiyla, mevcut durumda 5 premium markanin dagitimini yapan
Tark Tuborg’un portfoyl 2’ye dusebilecek, 6te yandan Anadolu Efes’in portfoyla 8

markaya ¢ikabilecektir.
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Yukarida yer verilen tespit ve gerekgeler dikkate alinarak, ABI tarafindan 13.05.2016
tarih ve 3181 sayi ile sunulan taahhidun rakip firmalarin rekabeti ve ilgili pazardaki
rekabetin korunmasi agilarindan rahatlatici etkilerinin olacagi, rekabetci endiseleri
gidermek agisindan yeterli oldugu ve dolayisiyla bildirim konusu devralma islemine bu
taahhit kapsaminda izin verilmesi gerektigi kanaatinden hareketle gogunluk goéristne
katilmamiz mimkin olmamigtir.

Prof. Dr. Omer TORLAK
Kurul Uyesi (Bagkan)
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