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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-039

Karar Sayisi . 21-26/327-152

Karar Tarihi : 20.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan),Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN,Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Mehmet GERCEK, Ahmet YALCIN, Emre KARA, Fatma ABAZ

C. ILGILIi TARAF : - Unmas Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. iimutluhan SELCUK, Av. Elif GUZEL,
Av. Ozan GOKCE, Av. Melis OZENBAS, Av. Ozge SERBETCI,
Av. Artun ATAK
Ebulula Mardin Caddesi No: 57 Akatlar 34335 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 17.09.2020 tarih ve 20-42/583-M sayil
karariyla yuritiulen 6narastirma kapsaminda 06.04.2021 tarihinde Unmas Unlu
Mamuller Sanayi ve Ticaret A.S.’de gergeklestirilen yerinde incelemenin
engellenmesi ve zorlagtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun 17.09.2020 tarih ve 20-42/583-M sayili
karariyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca Unmas Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret A.$. hakkinda 6n arastirma
yapilmasina karar verilmigtir. 02.04.2021 tarih ve 23688 sayi ile yapilan 6n aragtirma
gorevlendirmesi kapsaminda 06.04.2021 tarihinde Unmas Unlu Mamuller Sanayi ve
Ticaret A.S.In genel merkezinde yerinde inceleme gerceklestiriimistir. Ancak tesebbus
nezdinde yapilmak istenen yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu
doguran eylemler ile karsi karsiya kalinmigtir.

Bunun Gzerine dizenlenen 05.05.2021 tarih ve 2020-3-039/BN-02 sayil Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda;

— Rekabet Kurulunun 17.09.2020 tarih ve 20-42/583-M sayil karariyla yurutilen
Onarastirma kapsaminda 06.04.2021 tarihinde vyerinde inceleme yapilmak
istenen Unmag Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret A.S.’nin yerinde incelemeyi
engelledigi/ zorlastirdidi,

— Anilan tesebbuse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi
gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olaylarin Ozeti

Yerinde inceleme yapmak tzere gorevlendirilen meslek personeli tarafindan 06.04.2021
tarihinde saat 09.49'da Yukari Dudullu Mahallesi Organize Sanayi Bolgesi 2. Cadde
No:25 Umraniye/istanbul adresindeki Unmas Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret A.S.’ye
(UNMAS) gidilmig, yetki belgesi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz
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edilmistir. Tesebbusin danigma birimi araciligi ile o esnada tesebbls binasinda bulunan
tesebbls vekili (.....)e ulasiimis ve gerceklestiriliecek yerinde incelemeye dair
bilgilendirme saat 10.00 itibariyla yapiimistir. Dosya konusu iddialarla iligkili olabilecek
tesebbls c¢alisanlarinin pandemi sireci nedeni ile tegebbus binasinda bulunmadiginin
tespiti Uzerine (.....)’e bu kez saat 10.15’te, mobil cihazlar tzerindeki verilerde bir silme
islemi yapiimamasi gerekliligi hatirlatiimistir.

Yerinde inceleme esnasinda UNMAS (.....) tarafindan kullanilan mobil cihaz,
08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen Yerinde incelemelerde
Dijital Verilerin incelenmesine iliskin Kilavuzla (Dijital inceleme Kilavuzu) belirlenen usul
ve esaslar gergevesinde adli bilisim cihazi Uzerinde incelenmigtir.

Cihaz Uzerinde gergeklestirilen incelemede (.....) ile;

- UNMAS (.....) arasinda gerceklesen gegmis tarihli whatsapp sohbet igeriklerinin
06.04.2021 tarihinde saat 10.38'de,

- UNMAS (.....) arasinda gerceklesen gegmis tarihli whatsapp sohbet igeriklerinin
06.04.2021 tarihinde saat 10.44'te,

silindigi tespit edilmistir.

Silinmis verilere mobil cihaz lizerinde yapilan manuel inceleme (quick look)! esnasinda
ulasilamamis olup anilan igeriklere adli bilisim cihazi vasitasiyla ulagilabilmistir. Sohbet
iceriklerinin bir 6rnegi, mobil cihazin manuel incelemesine ait ekran goruntuleri ve bahse

konu silme islemine dair teknik rapor ve slrece dair ekran goruntuleri elektronik ortamda
hash degerleri hesaplanmak suretiyle alinmigtir.

Tesebbus yetkililerinin refakatleri esliginde tamamlanan yerinde inceleme sonrasinda

yukarida dzetlenen siirece dair bir “Yerinde inceleme Tutana@!” tutulmustur. Bahsi
gecen tutanakta tesebbus yetkilileri tarafindan surece iligkin olarak;

“Unmas Unlu Mamulleri Sanayi ve Ticaret A.S. ("Unmas") olarak sabah
saatlerinde baslayan ve isbu tutanagin imza edildigi 19.00 sularina kadar devam
eden yerinde inceleme gercevesinde kurumsal tim kapasitemizle Sayin Kurum
yetkililerine her tiirlii konuda azami destek sagladigimizi ve Sayin Kurum ile tam
bir igbirligi icinde davrandigimizi ifade etmek ister, bu hususa Sayin Kurum
yetkililerinin her birinin sahitlik edecegini tim samimiyetimizle inandigimizi
belirtmek isteriz.

Glin boyu stiren incelemelerde Unmas c¢alisanlari eldeki tiim imkanlari seferber
ederek girket binasina istirak etmig ve tiim gin Sayin Kurum yetkililerine yardimci
olmak igcin azami ¢aba sarf etmistir. Bu kapsamda bilgisayar ve/veya telefonu
incelenen 6 Unmas c¢alisanindan 3'l tim COVID endiselerine karsin, sirkette
yurdtilen yerinde incelemelere bilfiil istirak etmis, diger 3 Unmas calisani ise
ekran paylagimi ve sair yollarla incelemenin tamamlanabilmesi igin Sayin Kurum
yetkililerine destek saglamistir. Keza sayisi 10'a yakin Unmas personel ve
danigsmanlari sireg icerisinde Sayin Kurum yetkilileri taleplerini bihakkin yerine
getirmek igin elden gelen her tirlii gabayi géstermigtir.

Bu ahvalde, yukarida Tutanak altinda Sayin (.....) ile ilgili kisma asagidaki
aciklamalari serh diismek isteriz:

1 Dijital Inceleme Kilavuzu’'nun 4. paragrafi gergevesinde mobil cihazin tesebbiise ait veri igerip icermedigi
hizli bir gézden gecirme ile tespit edilmektedir.
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Sayin (.....), inceleme baslamasi ertesinde saat 10:20'de kendisi COVID
Nedeniyle karantinada olan Unmas CEO Vekili Sayin (.....) tarafindan telefon ile
bilgilendiriimis ve ofise davet edilmistir. Bu esnada girket avukatlari ile hizlica
temas edilmis ve bir yanda yerinde inceleme igin gereken organizasyon
saglanirken diger yanda sirket genelinde saat 11.16'da gdbnderilen uyari e-
postasinda Sayin Kurum yetkililerince yapilan yerinde inceleme nedeniyle higbir
kaydin higbir gerekge ile silinmemesi hususunda c¢aliganlar kesin bir dil ile
uyarilmigtir. Maalesef Sayin (.....)'in bu uyaridan henliz dakikalar éncesinde
(tutanakta ifade edilen saatlerde) kendi sahsi tasarrufu ile telefonundan (onlarca
Whatsapp grubu iginden) Sayin (.....) ve Sayin (.....) ile olan yazismalari maalesef
sildigi. Sayin Uzmanlar ile es zamanli olarak yerinde inceleme esnasinda
ogrenilmistir. Sirketimiz nezdinde oldukga Uziintii ile karsilasilan ve girket ici bahsi
gecen uyari e-postasi ve yerinde inceleme esnasinda gdésterilen kurumsal
yaklasimimiz ile de ¢elisen bu durum karsisinda tek tesellimiz Sayin (.....)'in Sayin
(.....) ve Sayin (.....) ile olan yazismalarinin Sayin Kurum yetkilileri tarafindan
yapilan inceleme esnasinda geri getiriimis, bu yazismalarin birer kopyasinin
alinabilmis, bu sekilde Sayin Uzmanlarca arzu edilen igerigin incelenebilmis
olmasidir. Ayrica bu durum karsisinda her tirli igbirliginin gésterilebilmesi igin
Unmas Hukuk Musaviri ve Unmag danigsmanlarinin talebi lizerine Sayin (.....)'In
telefonu da Savin Kurum yetkililerince talep dahi edilmeden Sirketimiz inisiyatifi
ile Sayin Kurum yetkililerine incelenmek Uzere ibraz edilmig, Sayin (.....)'In
telefonundan ilk anda incelenemeyen (daha sonra adli inceleme cihazi yardimiyla
geri getirilen) yazismalar. Sayin (.....)'in ihraz edilen telefonu lizerinden de teyit
edilmigtir. Sayin (.....)'in telefonundan silinmis yazismalardan (inceleme
esnasinda sirket diginda olan ve Sayin Kurum yetkililerince de ¢cagrilmamis olan)
Sayin (.....) ile olan yazismalarin ¢apraz teyidi icin Sayin (.....)'in telefonu (séz
konusu yazigmalarin kurtarilmis olmasi ve incelenebilmis olmasi sebebiyle) Sayin
Kurum yetkilerince ayrica talep edilmemistir.

Yukarida arz ettigimiz ahvalde silinen yazismalarin gerek Sayin Kurum
yetkililerince geri ¢agirilabilmis/kurtarilmis olmasi, gerek ise Unmas Hukuk
Mtisavirleri ve danigmanlarinin bunlarin ¢apraz teyidi icin gésterdigi ¢caba (sirkette
bulunan Sayin (.....)'in telefonunun acilen bulunup ibraz edilmesi. Sayin (.....)'in
ise sirket diginda olmasi sebebiyle telefonunun getirilememesi ancak zaten buna
da gerek kalmamasi zira Sayin Uzmanlarin bunu talep de etmemis olmasi)
goézetilerek Sayin (.....) tarafindan bireysel olarak, girketimizin kontrol
edemeyecegi fiziki kogullarda gerceklestirilen silme isleminin kurumsal olarak
sirketimizce gergeklestirilen bir yerinde incelemenin engellenmesi olarak
degerlendiriimemesi gerektigine inanmaktayiz. Bu konuda kurumsal olarak,
tesebblis olarak hicbir kusurumuzun olmadigina, bilakis tam aksi ydnde
calisanlarimizi bu ve benzeri durumlara iliskin derhal uyardigimiza inanmaktayiz.
Bu hususta degerlendiriimek lizere g¢alisanlara génderilen uyari mailini de ekte
Sayin Kurum dikkatine sunmaktayiz. Saygilarimizia”

hususlari ifade edilmistir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
saylli Kanun) ihlal edilip edilmediginin ortaya c¢ikariimasinda kullanilan en 6nemli
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araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde kullanilmasi, verimli sonuglar
elde edilebilmesi noktasinda buyuk dneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” bagslkli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gérdligi
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebbuslerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her
tarlti verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki
orneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebblislerin her turlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gbsteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin suretlerini vermekle yikdamldddr. Yerinde incelemenin engellenmesi
veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile
yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmigtir.

4054 sayill Kanun’'un “idari Para CezasI” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir. S6z konusu hukme
gore Kurul incelemenin engellenmesi ya da zorlastirlmasi halinde, tesebbus
niteligindeki gercek ve tlzel kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine gayri
safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

Dosya kapsaminda gerceklestirilen yerinde incelemelerde; tesebblisin organizasyon
semasinin saglanmasi, tesebbus binasinda incelemenin baslangicinda bulunmayan
¢alisanlarin inceleme ig¢in hazir bulundurulmasi, kimi galisanlarin verilerine uzaktan
erisilimesi ve incelenmek istenen mobil cihazlarin temin edilmesi hususlarina iligkin
olarak fiili bir engelleme durumu ile karsilagiimamistir. Bu hususlara iliskin olarak
tesebblsin tutanaga yansiyan ifadeleri ile inceleme esnasindaki eylemleri arasinda bir
celiski bulunmadigi ifade edilmelidir.

Diger taraftan dosya kapsaminda mobil cihaz tzerindeki whatsapp sohbet iceriklerinin
silinmesi hususunun yerinde incelemenin engellenmesi/ zorlastiriimasi niteliginde olup
olmadiginin aydinliga kavusturulmasi gerekmektedir. Yerinde incelemeye iligkin
bilgilendirme tesebbls vekili (.....)e saat 10.00’da yapilmis, ¢alisanlarin tesebbis
binasinda olmadiginin dgrenilmesi Uzerine ise mobil cihazlardaki veri butinlGgundn
bozulmamasi adina 10.15’te bu cihazlardaki verilerin silinmemesi hususu tesebbus
vekiline ayrica hatirlatilmistir.

UNMAS Ticaret Direktoru (.....) tarafindan kullanilan mobil cihazdaki silme isleminin ise
yukarida yer verilen bilgilendirmenin sonrasinda fakat cihaz Uizerinde hentz inceleme
baslamadan dnce saat 10.38 ve 10.44’te gercgeklestidi teknik araclarla tespit edilmigtir.
(.....), incelemenin gerceklestirildigi toplanti odasina saat 10.54 itibariyle gelmis olup,
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incelemeye iligkin bilgilendirmenin saat 10.20'de tesebbis icra Kurulu Vekili (.....)
tarafindan yapildigini ifade etmigstir. Bu ¢cercevede whatsapp Uzerinde gergeklesen silme
isleminin (.....)in inceleme hakkinda bilgilendiriimesinin akabinde gerceklestigi
hususunda da bir tereddut bulunmamaktadir.

Adli bilisim cihazi yardimi ile verilere ulasilabilmesi, silme isleminin tesebbuse ait veri
tzerinde gergeklesip gergeklesmedigine de imkan saglamistir. (.....)ile (.....)% ve (.....)3
arasindaki ayri ayri whatsapp gorusmelerinde yuzlerce yazisma ve ¢ok sayida dokiman
bulundugu, bu yazigmalarin tesebbusun igleyisine iliskin veri igerdigi anlasiimistir.
Dolayisiyla s6z konusu silme isleminin -yerinde inceleme ile ulagilmasi amaclanan-
tesebbus verilerine erisilmesinin engellenmesi amaciyla yapildigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan silinen verilere adli bilisim cihazlari yardimiyla erisilebilmis olmasinin, fiilin
yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin bulunmadigi
degerlendiriimektedir. Aksi bir durumun kabullnin, tesebbuslerin s6z konusu verileri
sildigi ancak adli bilisim cihazlari tarafindan silme igleminin tespit edilemedigi bir
durumda bu tesebbusler bakimindan bir o6dullendirme anlamina gelebilecegi
soylenebilecektir.

Yukaridaki agiklamalar kapsaminda UNMAS'In 06.04.2021 tarihinde yapilmak istenen
yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince tesebbuse gayri safi gelirlerinin binde
besi oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

— Rekabet Kurulunun 17.09.2020 tarih ve 20-42/583-M sayili karariyla yudrutulen
Onarastirma kapsaminda 06.04.2021 tarihinde yerinde inceleme yapiimak istenen

2(.....)ile (.....) arasindaki whatsapp yazismalari 20.05.2020 tarihine kadar uzanmaktadir.
3(.....)ile (.....) arasindaki whatsapp yazigmalari 07.04.2020 tarihine kadar uzanmaktadir.
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Unmas Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret A.$.’nin yerinde incelemeyi engelledigi ve
zorlastirdigina,

— Bu nedenle, Unmas Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret A.S.’ye 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2020 yili gayri safi gelirlerinin binde besi
oraninda olmak Uzere (.....) TL idari para cezasi verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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