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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-085 (Menfi Tespit/Muafiyet )
Karar Sayisi 1 22-28/452-183

Karar Tarihi : 23.06.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Umit GORGULU, Baris BIRCAN, Cagan UNSAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- SK Innovation Co. LTD.
Temsilcileri: Av. Tevfik Adnan GUR, Elvin OZAN,
Av. Ahmet Kaan OZDAMAR
Ebulula Mardin Cad. Maya Meridien is Merkezi No:16 Kat:8
Daire:22 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: SK Innovation Co. Ltd., BTR (Jiangsu) New Material
Technology Co. Ltd. ve EVE Asia Co. Ltd. tarafindan ortak kontrol edilen
Changzou BTR New Material Co. Ltd.’nin ug¢li katot malzemesi lreterek SK
Innovation Co. Ltd. ile EVE Asia Co. Ltd. ve bu tesebbiislerin bagl sirketlerine
satisi konusundaki ortak girisim anlagsmasinin uygulanmasina yonelik menfi
tespit/muafiyet verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.11.2021 tarih ve
24062 sayi ile giren bagvuru Uzerine duzenlenen 17.06.2022 tarih ve 2021-3-085/MM
sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; BTR (Jiangsu) New Material Technology Co.
Ltd.’nin %(.....) istiraki konumunda olan Changzou BTR New Material Co. Ltd.’nin; SK
Innovation Co. Ltd., BTR JIANGSU ve EVE Asia Co. Ltd. tarafindan ortak kontrol
edilmesi ve Changzou BTR New Material Co. Ltd.’nin Uretece@i Ucli katot
malzemesinin SKI INNOVATION ile EVE ve bagl sirketlerine tedarik edilmesi
konusundaki ortak girisim anlasmasinin uygulanmasina menfi tespit verilemeyecegi,
bununla birlikte bagvuru konusu isleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninmasinin
mumkun oldugu kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Ortak Girisim Tarafi: SK INNOVATION

Merkezi Gluney Kore’de bulunan SK INNOVATION petrol, petrokimya, madeni yag
artnlerinin Uretimi ve satisi; petrol arama ve Uretimi ile alternatif enerji alanlarinda
faaliyet gosteren bir holding sirketidir. Sirketin hissedarlik yapisi asagidaki gibidir:
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Tablo-1: SK INNOVATION Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)
SKnc (-...)
Ulusal Emeklilik Servisi (.....)
Diger Hissedarlart (.....)
Toplam 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

G.1.2. Ortak Girigim Tarafi: EVE

Merkezi Hong Kong’da bulunan EVE; lityum birincil batarya, lityum iyon batarya ile gli¢
ve enerji depolama sistemleri Ureten ve satan bir tesebbustir. EVE’nin %100 hissesini
enerji, kimyasallar, bilgi ve iletisim, malzeme, lojistik gibi alanlarda faaliyet gdsteren
Eve Energy Co. Ltd. grubu elinde bulundurmaktadir.

G.1.3. Ortak Girigsim Tarafi: BTR JIANGSU

Merkezi Changzhou Cin’de bulunan BTR JIANGSU, lityum iyon bataryalar i¢in katot
ve anot malzemelerin AR-GE, Uretim ve satis slreclerini gerceklestirmektedir. BTR
JIANGSU’nun hisselerinin tamamini elinde bulunduran CHINA BAOAN GROUP; esas
olarak ylksek teknoloji, kurumsal sanayi, biyolojik eczane ve gayrimenkul faaliyetleri
ile ugrasan Cin merkezli bir sirket olup Urtnleri arasinda grafen isi iletken malzemeler,
lityum iyon piller, silikon oksit anot malzemeleri, lityum demir fosfat tGrlnleri, aliminyum
nikel kobalt (NCA) Urinleri ve nikel kobalt manganez (NCM) rinleri yer almaktadir.?

G.1.4. Kurulan Ortak Girisim: CHANGZOU BTR

CHANGZOU BTR 2021 yilinda kurulmus olup basvuru tarihi itibariyla faaliyete
gecmemis bir tesebbustir. CHANGZOU BTR’nin, lityum iyon bataryalar igin yuksek
nikel katot ve malzemelerinin gelistiriimesi, tretimi, ithalati ve ihracati alaninda faaliyet
gOsterecegi beyan edilmistir. Lityum iyon pil endustrisi igin Ug¢lu katot malzemesi
uretme amaciyla kurulan CHANGZOU BTR; EVE ile SK INNOVATION ve bu
tesebbuslerin igtiraklerine Uglu katot malzemesi tedarik edecektir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Bagvuruda; SK INNOVATION, BTR JIANGSU ve EVE tarafindan kontrol edilecegi
beyan edilen ortak girisim sirketi CHANGZOU BTR’nin Ug¢lu katot malzemesi Ureterek
SKI, EVE ve bagh sirketlerine satigi konusundaki ortak girisim anlagsmasinin
uygulanmasina menfi tespit verilmesi/muafiyet taninmasi talep edilmistir.

Taraflarin faaliyet gosterdikleri alanlara bakildiginda; BTR JIANGSU ile CHANGZOU
BTR’nin lityum iyon piller icin katot malzemeleri Urettikleri, SK INNOVATION ile
EVE’nin ise lityum iyon gug¢ bataryasi ve lityum iyon enerji depolama bataryalari
alanlarinda hizmet sunduklari gérulmektedir.

Basvuru Formu’nda, Ggli katot malzemenin lityum iyon batarya Uretiminde anot
malzeme, diyafram ve elektrolit ile birlikte kullanildigi ve lityum iyon bataryalar
agisindan buyuk onem arz eden temel bir par¢ca oldugu belirtiimektedir. Bu bilgi
dogrultusunda ortak girisim sirketi CHANGZOU BTR ve tesebbls Uzerinde ortak
kontrole sahip olan BTR JIANGSU’nun urettigi katot malzemelerinin, SK INNOVATION
ve EVE tarafindan Uretilen bataryalarda girdi olarak kullanildigi anlasiimaktadir. Diger
bir ifade ile ortak girisim tesebblisi CHANGZOU BTR’nin faaliyetleri BTR

1 Basvuru formunda diger hissedarlarin gok sayida gergek kisiden olustugu belirtilmigtir.
2 https://lwww.reuters.com/markets/companies/000009.SZ/, Erigim Tarihi: 10.06.2022
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JIANGSU’nun faaliyetleri ile yatay olarak, SK INNOVATION ve EVE’nin faaliyetleri ile
dikey olarak ortusmektedir.

Lityum iyon bataryalar; taginabilir lityum iyon bataryalar, lityum iyon gug bataryalari ve
lityum iyon enerji depolama bataryalari olarak alt gruplara ayrilabilmektedir. Tasinabilir
lityum iyon bataryalar, genellikle cep telefonlari ve dizustu bilgisayarlar gibi elektronik
cihazlarda kullanilan kuguk lityum iyon bataryalardir. Lityum iyon gug bataryalari; tam
elektrikli araglar, hibrit araclar, sarjli hibrit elektrikli araglarda kullanilan lityum iyon
bataryalardir. Lityum iyon enerji depolama bataryalari ise temel olarak UPS (kesintisiz
gug kaynag), iletisim baz istasyonu enerji depolama, gunes enerijisi, rizgar enerijisi ve
diger dagitim guc sistemleri ve kuguk enerji depolama gug¢ tedariki alanlarinda
kullanilan lityum iyon batarya ¢esididir.

Tasinabilir lityum iyon bataryalari, batarya kapasitesi ve desarj gucu agisindan lityum
iyon guc bataryalari ve lityum iyon enerji depolama bataryalarindan 6nemli Glgude
dusuk kapasiteye sahiptir. Lityum iyon gug bataryalari ve lityum iyon enerji depolama
bataryalarina bakildiginda ise arz agisindan ikame edilebilir olmakla birlikte farkh tar
ihtiyacglari kargiladiklari gz onunde bulunduruldugunda talep ikamesinin mumkuan
olmamasi sebebiyle farkli ilgili Grin pazarlarinda yer aldiklari degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢ercevesinde ilgili Grin pazari basvuruya konu Ortak
Girisim Anlagmasi ile Uzerinde ortak kontrol tesis edilen CHANGZOU BTR’nin faaliyet
gOsterecegdi “l¢lu katot malzeme pazari” olarak belirlenmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Ulke genelinde rekabet kosullarinda bolgesel bazda belirgin farkliliklar olmamasi
sebebiyle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. Bildirim Konusu islem

islemin konusunu, BTR JIANGSU, SK INNOVATION ve EVE arasinda 11.06.2021
tarihinde imzalanan Ortak Girigsim Anlasmasi uyarinca CHANGZOU BTR’nin Ureteceqi
ucli katot malzemelerini SK INNOVATION ve EVE ile bu tesebbuslerin bagli
ortakliklarina satis yapmasi olusturmaktadir. Ortak Girisim Anlasmasi’ndan 6nce
CHANGZOU BTR'’nin hisselerinin %(.....) BTR JIANGSU sahipken, bahse konu
anlasma uyarinca yapilacak sermaye katkilarinin ardindan CHANGZOU BTR; SK
INNOVATION, BTR JIANGSU ve EVE tarafindan ortak kontrol edilecektir.
CHANGZOU BTR’nin anlagma oncesi ve sonrasi hissedarlik yapisina asagidaki
tabloda yer verilmigtir.

Tablo-2: CHANGZOU BTR'nin islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik ve Sermaye Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi

Hissedarlar | Sermaye (RMB) | Hisse (%) | Hissedarlar Sermaye (RMB?3) Hisse (%)

BTR
- ( oo JIAQESU (veren (.....)

JIANGSU INNOVATION (e (.....)
EVE (..... (.....)

TOPLAM (... 100,00 | TOPLAM (... 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

3 RMB, Cin Yuanr'nin bir diger adi olan “renbinmi’nin kisaltilmis halidir.
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G.3.2. Bildirim Konusu iglemin Niteligi

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in 5. maddesinin tglncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tim
iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir. Bu tiir islemlerde, islem
taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hUkmune yer verilmistir. Anilan hukim
cercevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar; kurulan ortak girisim
sirketinin, ana tesebbuUsler tarafindan “ortak kontrol” altinda tutulmasi ve kurulan
sirketin, bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasimasidir. Bu cercevede Oncelikle
CHANGZOU BTR’nin; SK INNOVATION, BTR JIANGSU ve EVE tarafindan ortak
kontrol edilip edilmedigine iliskin tespitlere yer verilecek, ortak kontrol edildigi
sonucuna ulasilmasi halinde tam iglevsellik kriterini tasiyip tasimadigi
degerlendirilecektir.

Ortak Kontrol Dederlendirmesi:

BTR JIANGSU, SK INNOVATION ve EVE arasinda 11.06.2021 tarihinde imzalanan
Ortak Girisim Anlasmasi sonucunda CHANGZOU BTR’nin hisselerinin %(.....)'i BTR
JIANGSU, %(.....)'i SK INNOVATION ve %(.....)’u de EVE kontroline ge¢mistir. Ortak
Girisim Anlasmasi uyarinca CHANGZOU BTR’nin yonetim kurulu; (.....) BTR
JIANGSU, (.....) SK INNOVATION, (.....) EVE tarafindan aday gosterilecek olan
toplamda (.....) kisiden olusacaktir. S6z konusu maddeye goére yonetim kurulu baskani
(.....) tarafindan aday gosterilecek ve yonetim kurulu tarafindan segilecektir. Yonetim
kurulu baskan yardimcisi ise (.....) tarafindan aday goésterilen ve yonetim kurulu
tarafindan segilen adaylar arasindan (.....) tarafindan belirlenecektir. Yoneticilerin
gorev suresi (.....) ile sinirhdir. CHANGZOU BTR’nin yénetim kurulu; (.....) tarafindan
aday gosterilen (.....) yoneticiyi icerecek sekilde toplam yoneticilerin (.....) katilmiyla
toplanabilmektedir. (.....) Ortak Girisim Anlagsmasi’'nin 7.14.2. maddesinde tim
yoneticilerin oybirligi ile alinabilecek kararlar sayiimigtir:

Edinilen bilgiler cercevesinde, taraflarin CHANGZOU BTR ile ilgili dnemli kararlar
konusunda anlasmaya varmak zorunda bulunduklari, bu nedenle CHANGZOU
BTR’nin taraflarca ortak kontrol edilecegi kanaatine ulasiimistir.

Tam islevsellik Degerlendirmesi:

“‘Bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagima” kriteri ile kurulacak olan ortak girigsimin
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen
ayri  bir tesebbus olarak tanimlanip tanimlanamayacagini tespit etmek
amaclanmaktadir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz'da (Kontrol Kilavuzu) bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul edilebilmesi
icin tasimasi gereken nitelikler arasinda ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet
gOsterme ile satis ve satin alma iligskilerinde ana sirketlere bagimli olunmamasi
kosullari sayilmistir.

Bildirim Formu’nda CHANGZOU BTR’nin Uretecedi Uc¢li katot malzemesini ana
tesebbusleri arasinda yer alan SK INNOVATION ile EVE’ye satacag ifade edilmis olup
CHANGZOU BTR’nin SK INNOVATION ile EVE ve bu tesebbuslerin bagl ortakliklar
haricindeki tegebbuslere satig yapip yapmayacaginin netlestiriimesi adina bagvuru
sahibi SK INNOVATION’dan bilgi talep edilmistir. Cevabi yazida; CHANGZOU
BTR’nin, SK INNOVATION ile EVE'nin Gglu katot malzemesine olan ihtiyaglarinin
karsilanmasi kosuluyla piyasada faaliyet gosteren diger tesebbuslere de satis
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yapacag! beyan edilmigtir. Kontrol Kilavuzu'nun 86. paragrafinda ana tesebbuslere
yapilan satiglarin nasil dederlendirilmesi gerektigi su ifadeler ile agiklanmistir:

“Ortak girisimin ana sirketlere yaptigi satislar kalici bir nitelik sergileyecekse, bu
satiglardan badimsiz olarak ortak girisimin pazarda aktif rol oynamak icin gerekli
donanima sahip olup olmadigi ve operasyonel bakimdan iktisadi bagimsizliga sahip
sayilip sayilmayacagi incelenmelidir. Bu degerlendirmede ortak girisimin, ana
sirketlerine yaptigi satiglarin toplam dretimine orani 6nemli bir unsurdur. Her olayin
kendine 6zgl nitelikleri dolayisiyla, tam islevsel olanlari diger ortak girisimlerden
ayiracak belirli bir ciro orani belirlemek miimkiin degildir. Ortak girisim cirosunun
%50°den fazlasini lglncl kigilere yaptigi satislardan elde ediyorsa, bu tipik olarak bir
tam iglevsellik gbstergesi olacaktir. Bu oran %50°nin altinda ise, olaya 6zgl bir analiz
gerekli olup operasyonel bagimsizligin tespiti igin ortak girisim ile ana sirketler arasindaki
iliskinin gercek anlamda ticari nitelikte olmasi beklenmektedir. Béyle bir durumda ortak
girisimin mal veya hizmetlerini pazarda en fazla deder veren ve en fazla 6demeyi
yapacak olan aliciya saglayacagi ve ortak girisimin ana tesebblslerinin girketleriyle
normal ticari kosullar altinda ¢alisacadi ortaya konulmalidir. Bu gartlar altinda, yani sayet
ortak girisim ana sirketlerine lglncl kigilere davrandi§i sekilde davranacaksa, ortak
girisimin tahmini satiglarinin en azindan %20’sinin (giincl kigilere yapilacak olmasi
yeterli olabilir. Bununla birlikte, ana sirketlere yapiimasi olasi satislarin orani arttik¢a, s6z
konusu iligkinin ticari niteligine dair acgik bir delil ihtiyaci da artacaktir. Yapilacak
degerlendirmede, pazarin genel yapisi da dikkate alinacaktir”

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda CHANGZOU BTR’nin tam islevsellik niteligini
tasiyip tasimadigini ortaya koyabilmek agisindan tesebbusun yillik Uretim ve satig
planlari incelenmistir. Bu ¢ercevede tesebbis tarafindan sunulan verilere asagida yer
verilmigtir.

Tablo-3: CHANGZOU BTR’nin Uglii Katot Malzeme Uretimi ve Satis Hedefleri

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Planlanan Gretim miktari (Ton) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Ana tesebblslere ve onlarin igtiraklerine yapilmasi
planlanan satig miktari (Ton)

Ana tesebbuslere ve onlarin istiraklerine yapilmasi
planlanan satiglarin toplam dretime orani (%)

Bu bilgilerden, CHANGZOU BTR tarafindan dretiimesi planlanan Ug¢li katot
malzemelerinin neredeyse tamaminin SK INNOVATION ile EVE ve bu tesebbuslerin
istiraklerine tedarik edilmesinin planlandigi anlasiimaktadir. Kontrol Kilavuzu’'ndaki
aciklamalar ve dosya kapsaminda elde edilen bilgiler sonucunda CHANGZOU
BTR’nin, tam iglevselligin kosullarindan biri olan satis ve satin alma iligskilerinde ana
sirketlerden bagimsiz olunmasi kosulunu saglamadigi, bu nedenle basvuruya konu
islemin  2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesi cergevesinde bir devralma islemi
sayllamayacadi, bahse konu islemin taraflar arasi bir igbirligi anlasmasi olarak
degerlendiriimesi gerektigi kanaatine ulagiimistir.

Rakipler arasinda bir ekonomik faaliyeti yerine getirmek icin yapilan bir ya da birden
fazla anlasma seklinde tanimlanabilecek isbirligi anlasmalari, genel olarak,
tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri pazarlarda rekabet glglerini artirabilmek ya da tek
baslarina gergeklestirmeleri zor olan faaliyetleri yuritmek amaciyla hayata gegirilen,

4 Basvuru sahibinin cevabi yazisinda; 2024 yilinda planlanan satis miktarinin, planlanan kapasiteyi
asmasinin 2023 yilinda satigi yapilamayacadi oOngorilen drinlerin 2024 yilina devredilecegi
disutncesinden kaynaklandigi belirtiimistir. Ayrica 2024 yili ile birlikte sirketin operasyon yapisinin tam
olarak oturmasi beklenildiginden, 2024 yilindan sonraki yillara herhangi bir devir dngérilmedigi ifade
edilmistir.
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refah artis1 yaratabilecek anlagsmalardir. Ancak, dnemli ekonomik faydalar ortaya
cikarabilen isbirligi anlagsmalari, ayni zamanda c¢esitli rekabet sorunlarina da yol
acabilmektedir.

Yatay igbirligi anlagsmalari rekabete duyarl (stratejik) bilgilerin agiklanmasi yoluyla
isbirligine konu alanda veya baska alanlarda taraflar arasinda koordinasyona yol
acabilir. Yatay isbirligi anlagsmalarina iliskin baslica endiseler; taraflarin fiyat, Gretim,
dagitim veya arz miktarlarini belirlemek Uzere anlagmasi veya igbirliginin, taraflarin
pazar gucu elde etmesi, pazar gucunu korumasi ya da artirmasina ve bdylelikle, fiyat,
uretim miktari, Gran kalitesi, artn gesitliligi, inovasyon bakimlarindan pazarda olumsuz
etkilerin ortaya ¢cikmasina yol agmalaridir.

G.3.3. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi, bir anlasma, karar veya
eylemin 4054 sayilh Kanun’a aykiri olmadiginin belirlenmesi halinde verilmektedir.
Taraflar arasinda imzalanan sdzlesme bir isbirligi anlasmasi niteligindedir. Bildirim
konusu iglem ile kurulan ve BTR JIANGSU, SK INNOVATION ve EVE'nin ortak
kontroliinde olan CHANGZOU BTR, Uretecegi ucgli katot malzemelerini SK
INNOVATION ve EVE ile bu tesebbuslerin igtiraklerine satacaktir. Bu durumda bildirim
konusu islem bakimindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olusabilecek
risk lityum iyon gug bataryasi ve lityum iyon enerji depolama bataryasi alaninda faaliyet
gosteren SK INNOVATION ile EVE’nin faaliyetleri arasinda koordinasyon olusma
olasiligidir. Bir diger risk ise her ikisi de U¢lu katot malzemesi alaninda faaliyet gdsteren
BTR JIANGSU ile CHANGZOU BTR’nin faaliyetleri arasinda dogmasi muhtemel olan
koordinasyondur. Sonu¢ olarak basvuruya konu islem taraflari arasinda dogabilecek
koordinasyon riski nedeniyle bdoyle bir anlasmanin piyasadaki rekabet Uzerinde
kisitlayici bir etkiye sahip olabilecegi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla bildirim konusu
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu, bu nedenle basvuru
konusu igleme menfi tespit belgesi verilemeyecegi ve bireysel muafiyet
degerlendiriimesine tabi tutulmasi gerektigi kanaatine ulagiimigtir.

G.3.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasi uyarinca asagida belirtilen sartlarin
tamaminin varligi halinde, tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis
birligi kararlari 4. madde hikimlerinin uygulanmasindan muaftir:

a. Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
c. llgili piyasanin 6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.

Bildirime konu uygulamaya yonelik bireysel muafiyet taninmasi igin varligi gereken her
bir sart, agagida ayri basliklar halinde ele alinmistir.

G.3.4.1. Mallann Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk sart, mallarin Gretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasidir. Genel olarak, tretim ve dagitim maliyetlerinin disurilmesi,
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kalitenin artinlmasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi, yeni piyasalara girisin
kolaylastirilmasi ve yeni Urunlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi hallerinde bu
sartin varhgdi kabul edilmektedir.

Muafiyete konu isleme bakildiginda, kurulan ortak girisim olan CHANGZOU BTR’nin
SK INNOVATION ile EVE’ye, lityum iyon gug bataryasi ve lityum iyon enerji depolama
bataryalari Uretiminde hammadde olarak kullandiklari Gglu katot malzemesi tedarik
edecegi gorulmektedir. Kurulan ortak girisim araciligiyla Ugli katot malzemesi Ureten
BTR JIANGSU’nun know-how’, SK INNOVATION ve EVE tarafindan saglanan
sermaye ile bir araya gelerek Uc¢lu katot malzemesinin Uretim kapasitesi artiriimis
olacaktir. Elektrikli araglarin yayginlasmasinin hedeflendigi ve beklendigi ginimuzde,
bu araglarda kullanilan lityum-iyon batarya Gretiminde yasanan tedarik sikintilari® da
dikkate alindiginda CHANGZOU BTR gibi bir ortak girisim kurulmasi sayesinde SK
INNOVATION ve EVE’nin Uretecekleri bataryalarda kullanacaklar UGgli katot
malzemenin arzinda devamhlik  ve ongorulebilirik  elde  edecekleri
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda basvuruya konu islemin muafiyetin birinci sartini
sagladigl kanaatine ulasiimistir.

G.3.4.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Muafiyetin ikinci sarti; anlasmanin tiketicilere ortaya ¢ikan objektif faydadan adil bir
pay alma imkani tanimasi geregidir. 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda
rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlasmanin muafiyet alabilmesi icin, yukarida
deginilen mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen iyilesmenin
tlketiciye yansitilmasi ve ortaya ¢ikan ekonomik fayda ile tiketicinin elde edecegi
menfaat arasinda makul bir denge olmasi gerekmektedir. Bu g¢ergevede; fiyatlar
seviyesindeki dugus, satis sonrasi etkin hizmetler, Uran gesitliliginin artmasi, tuketicinin
urine daha kolay ulagabilmesi, malin arzinda devamlihigin saglanmasi gibi kosullar
tiketicinin elde edece@i menfaat kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

CHANGZOU BTR’nin faaliyetleri lityum iyon bataryalarda kullanilan katot
malzemelerin arzini artiracagi icin tedarik sikintisi gibi sorunlari azaltabilecek ve arzin
artmasi neticesinde fiyatlarin dismesine katki sunabilecektir. Bu anlamda
CHANGZOU BTR’nin faaliyetleri neticesinde lityum iyon batarya Uretiminde Gg¢lu katot
malzemeyi kullanan tesebbuslerin dogrudan, uretilen lityum iyon bataryalari kullanan
tesebbuslerin veya lityum iyon bataryalarin kullanildigi Urtnleri talep eden nihai
tuketicilerin ise dolayli yoldan yarar saglayacaklari degerlendiriimektedir.

G.3.4.3. llgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyetin Gglincu sarti, anlasmanin veya kararin tesebbduslere ilgili piyasanin énemli
bir boliminde rekabeti ortadan kaldirma imkéani tanimamasi, bir bagka deyisle
saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tiketicinin bundan yarar saglamasinin
rekabetin ortadan kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor olmamasidir. Bu gartin amaci,
rekabetin kismen sinirlandirilmasina izin verilen piyasalardaki reel ve potansiyel
rekabetin devaminin teminidir. ilgili pazarin énemli bir bdliiminde rekabetin ortadan
kalkip kalkmadigi degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlarin ise;
pazarda halihazirda giris engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir
tesebbusun bulunup bulunmadigi, dikey anlagmalar aracihigiyla giris engeli yaratilip
yaratilmadigi, pazarin yapisi, tuketici tercihlerinin ne odlgude kisitlandigi seklinde
siralanmasi mumkundur.

5 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/toyota-parca-tedarik-problemi-nedeniyle-4-tesisindeki-uretimi-
gecici-durduracak/2444621, Erisim Tarihi: 13.06.2022
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Dosya konusu iglem neticesinde piyasadaki rekabetin ortadan kalkmasina yol
acgabilecegi dusunullen temel endise ortak girisim taraflari arasinda dogmasi muhtemel
koordinasyon dogurucu etkilerdir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere iglem kapsaminda
Ucli katot malzemesi pazarinda faaliyet gosteren BTR JIANGSU ile CHANGZOU BTR
arasinda; lityum iyon gug bataryasi ve lityum iyon enerji depolama bataryasi pazarinda
faaliyet gosteren SK INNOVATION ile EVE arasinda koordinasyon dogurucu etkilerin
meydana gelebilecegi degerlendiriimektedir. Bu baglamda tesebbusler arasi
muhtemel koordinasyon dogurucu etkilerin piyasadaki rekabet Uzerindeki tesirini
irdeleyebilmek adina bahse konu tesebbuslerin pazar paylari asagdidaki tabloda
sunulmustur.

Tablo-4: SK INNOVATION, BTR JIANGSU, EVE ve CHANGZOU BTR’nin Faaliyet Gosterdikleri
Pazarlarda Sahip Olduklari Kiresel Pazar Paylari (%)

Lityum iyon Giig Lityum iyon Enerji Ucli Katot Malzeme
Tesebbusler Bataryasi Pazari Depolama Bataryasi Pazari Pazari

2018 2019 | 2020 2018 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020
SK INNOVATION )l Gl - - - - - -
EVE - - (...) NA| NA[ (..) - - -
BTR JIANGSU - - - - - - N/AS N/A N/A
CHAGZOU BTR - - - - - - - -
Kaynak: Cevabi Yazilar

Yukaridaki tabloda goéruldigu tzere basvuruya konu islemin tarafi olan tesebbuUslerin
koordinasyon dogurucu etkilerin gorulebilecegi pazarlardaki pazar paylari oldukga
diisuiktiir. ilaveten Bildiim Formu'nda ve cevabi yazilarda anilan pazarlarda giclii
rakiplerin mevcut oldugu ifade edilmigtir. Lityum iyon glg¢ bataryasi pazarinda
%(.....)’sar pazar paylarina sahip (.....) ve (.....)in bulundudu; lityum iyon gig¢
depolama bataryasi pazarinda (.....)’)nin %(.....), Gglu katot malzemesi pazarinda ise
(....)nin %(.....) pazar payina sahip oldugu belirtilmigtir. Ayrica pazara girislerin
onunde bir engel bulunmadigi, yakin zamanda Aspilsan Enerji AS’nin lityum iyon pil
Uretim tesisini hayata gecirdigi’ dile getirilmistir. Bu bilgiler cergevesinde pazarin
onemli bir boélumunde rekabetin ortadan kalkmasinin mumkin goérinmedigi ve
muafiyetin Gglncu sartinin da saglandigi kanaatine ulasiimistir.

G.3.4.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde 6ngorulen son kosul geregi, tuketicilere yansitilan
ekonomik gelisme ve iyilestirmenin elde edilmesinde rekabeti daha az sinirlayan bir
yontem mevcut ise anlagsmaya muafiyet taninamayacaktir. Bu sart altindaki
degerlendirmelerde genel olarak, uygulamanin rekabeti kisitlayici etkilerinin, elde
edilecek faydalarin saglanmasi igin zorunlu olup olmadigi dikkate alinmaktadir.

Basvuruya konu islem kapsaminda ortak kontrol edilecek CHANGZOU BTR Uretecegi
ucli katot malzemelerini ik asamada SK INNOVATION ve EVE'nin ihtiyaglari
dogrultusunda bu tesebbislere tedarik edecektir. SK INNOVATION ve EVE'nin
taleplerini dncelemekle birlikte CHANGZOU BTR’nin yeterli Uretim miktarina ulagsmasi
durumunda SK INNOVATION ile EVE'nin rakibi konumunda bulunan tesebbuslere
uriin saglamasinin énudnde bir engel bulunmamakta, bu konuya iliskin Ortak Girisim
Anlagsmasi’nda herhangi bir dizenleme yer almamaktadir. Diger taraftan bakildiginda
ise SK INNOVATION ile EVE’nin u¢lu katot malzemeyi yalnizca CHANGZOU BTR’den

6 Basvuru sahibi, N/A ifadesiyle veri sunulamadidinin ifade edilmek istendigini belirtmistir.
"https://www.stendustri.com.tr/enerjisini-ureten-fabrikalar/aspilsanin-pil-uretim-tesisi-tamamlandinbsp-
h118052.html, Erisim Tarihi: 13.06.2022
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satin almalar1 gibi bir zorunluluk da mevcut degildir. Ortak Girisim Anlagsmasi
cercevesinde CHANGZOU BTR gibi Gglu katot malzemesi alaninda faaliyet gosteren
ana tesebbuslerden BTR JIANGSU'nun, Ug¢li katot malzemesi pazarindaki
faaliyetlerini sonlandiracagina, CHANGZOU BTR ile rekabet etmeyecegine yonelik bir
duzenleme de bulunmamaktadir. Bu bilgiler gercevesinde basvuruya konu islemin,
bireysel muafiyetin ilk iki sartini saglamak icin rekabeti zorunlu olandan daha fazla
sinirlayan duzenlemeler icermedigi ve bireysel muafiyetin son sartini da sagladigi
degerlendiriimektedir.

(37) Yukarida yer verilen aciklamalar kapsaminda, CHANGZOU BTR’nin SK
INNOVATION, BTR JIANGSU ve EVE tarafindan ortak kontrol edilmesine yonelik
anlagsmaya 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan tum kosullari tagimasi
nedeniyle bireysel muafiyet verilebilecedi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC
(38) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

— BTR (Jiangsu) New Material Technology Co. Ltd.’nin %100 igtiraki konumunda olan
Changzou BTR New Material Co. Ltd.’nin; SK Innovation Co. Ltd., BTR JIANGSU ve
EVE Asia Co. Ltd. tarafindan ortak kontrol edilmesi ve Changzou BTR New Material
Co. Ltd.’nin Gretecegi Uclu katot malzemesinin SKI INNOVATION ile EVE ve bagli
sirketlerine tedarik edilmesi konusundaki ortak girisim anlasmasinin uygulanmasina
menfi tespit verilemeyecegine,

— Bununla birlikte basvuru konusu isleme 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca
bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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