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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-5-37 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-08/143-72

Karar Tarihi :15.03.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER : Ayse Ozlem Uzun, Esra KUCUKIKiZ, Merve BIROGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - ArcelorMittal S.A.
Temsilcisi: Av. Kayra UCER
Blyukdere Caddesi 199 34394 Levent ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: ILVA Group kontroliindeki bazi italyan gelik is birimlerinin
taraflar arasinda akdedilen Iskolu Kira ve Alim Anlagmasi hiikiimleri gergevesinde
ArcelorMittal InvestCo Italy S.r.l. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.10.2017 tarihinde giren
ve eksiklikleri 20.02.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 07.03.2018
tarihli ve 2017-5-37/01 sayili Devralma On inceleme Raporu goriisilerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

Bildirim ile ILVA Group (ILVA) tarafindan kontrol edilen bazi italyan gelik is birimlerinin
ArcelorMittal S.A. (ARCELORMITTAL) tarafindan kiralama yoluyla devralinmasina
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayih Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Basvuru konusu iglemin detayli olarak incelenebilmesi adina sektorde faaliyet gosteren
rakip tesebbiislerden, miisterilerden ve Celik ihracatcilari Birliginden bilgi talebinde
bulunulmustur. Talep edilen bilgiler, ilgili tesebbusler tarafindan Kurum kayitlarina intikal
ettirilmistir. Bunun yani sira, konuya iliskin olarak 05.12.2017 tarihinde Turkiye Celik
Ureticileri Derneginde (TCUD) bir gérisme yapilmistir.

G.1. isleme iligkin Bilgiler

Bildirim konusu iglem, ILVA'nin sadece Taranto, Genova ve Novi Ligure'deki
tesislerinin, Salerno ve Sénas’taki c¢elik hizmet merkezlerinin, ILVA’nin denizcilik
filosunun, Taranto tesisindeki giic istasyonunun, italya ve Fransa'daki bazi dagitim
noktalarinin devrine iliskindir. Taraflar 28.06.2017 tarihinde, isletme Birimlerini Satin
Alma YUkumlaligd Getiren Kira Sozlesmesi'ni (Kira ve Alm Soézlesmesi)
imzalamiglardir.
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Bildirim Formunda, ILVA’nin ticari, endUstriyel ve ¢evresel zorluklar sebebiyle 2015’in
baginda olaganisti ydnetim altina alindigi, o tarinten bu yana Italyan hikimeti
tarafindan atanmigs g temsilci tarafindan yonetildigi, temsilcilerin ekonomik ve finansal
duzelmenin saglanmasi i¢in 2016 basinda ILVA’ya ait belirli isletmelerin satisi igin bir
aclkk artirma duzenledigi  belirtimektedir. Bu acgik artirma kapsaminda
ARCELORMITTAL, %85 hisse orani ile tek basina kontrol ettigi AM InvestCo Italy S.r.|
(A.M INVEST) araciligiyla, ILVA’ya ait isletme birimlerinin devralinmasi igin baglayici
bir teklif sunmustur. A.M INVEST'in geri kalan %15 hissesi ILVA'nin en buyuk
alicilarindan Marcegaglia Carbon Steel S.p.A’'ya (MARCEGAGLIA) aittir. Bildirim
Formunda Italyan hikimetinin devir islemine iligkin ihaleyi 05.06.2017’de A.M INVEST
lehine sonuclandirdigi ve nihai Kira ve Alim Sézlesmesi’nin 28.06.2017°de imzalandidi
belirtiimektedir. Ayrica islemin gergeklesmesi akabinde ARCELORMITTAL'in A.M
INVEST'’in yaklasik %90’ina sahip olacagi, geriye kalan bélimde ise MARCEGAGLIA
ve Intesa Sanpaolo S.p.A'nin" %5,5 oraninda kiglk hissedar konumuna gelecegi,
ancak s6z konusu hisselerin ILVA (zerinde ortak kontrol saglamayacagi ve ILVA’nin
devre konu birimlerinin nihai olarak ARCELORMITTAL kontrolinde olacagi ifade
edilmektedir.

G.2. Taraflara iligkin Bilgiler
G.2.1. Devralan - ARCELORMITTAL

ARCELORMITTAL, asil faaliyet konusu c¢elik Grtnlerinin imalati, dagitimi, pazarlamasi
ve satigi olan kiresel bir gelik ve madencilik sirketidir. Urlin portféylinde vyari
tamamlanmis ve tamamlanmigs yassi ve uzun karbon ¢elik mamulleri bulunmaktadir.
Bunun yani sira demir cevheri ve komur udretimi ile de istigal etmektedir.
ARCELORMITTAL urunleri ingaat, otomotiv, ev aletleri, paketleme ve enerji dahil olmak
uzere birgok endustride kullaniimaktadir.

Bildiim Formunda yer alan bilgilere gore, ARCELORMITTAL'in Turkiye faaliyetleri
dogrudan dis ticaret vasitasiyla gerceklestirdigi satislardan ve Turkiye’de kurulmus olan
bagdli kuruluslari ile ortak girisimleri vasitasiyla gergeklestirdigi satigslardan olugsmaktadir.
ARCELORMITTAL’in Turkiye'de faaliyet gosteren bagli kuruluslari ve ortak girisimlerine
asagida yer verilmektedir.

G.2.1.1. Arcelormittal Ambalaj Celigi Sanayi ve Ticaret A.S. (A.M AMBALAJ)

A.M AMBALAJ istanbul’da kuruludur. Sirket, ARCELORMITTAL'in tek kontrolii altinda
bulunan bir bagli kurulustur ve teneke levha kesim islemi ve ambalaj celigi Uzerine
uzmanlagsmis olan bir ¢elik hizmet merkezi olarak faaliyet gostermektedir. Diger celik
hizmet merkezlerinden farkli olarak ince malzemelerin (teneke levhalarin) kesimi icin
gerekli olan 6zel hatta sahiptir.

G.2.1.2. AM Gelik Dis Ticaret A.S. (A.M GELIK)

A.M CELIK ARCELORMITTAL’in tek kontrolii altinda bulunan bir bagli kurulustur.
ARCELORMITTAL’in uzun karbon celik ve yassi karbon gelik drtnlerinin Turkiye,
Ortadogu, Misir ve Hazar Denizi bdlgelerindeki satisi alaninda faaliyet gdstermektedir.

T ILVA’'nin alacaklisi olan bir italyan bankasi.
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G.2.1.3. Bamesa Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.S. (BAMESA)

BAMESA, ARCELORMITTAL ile Bamesa Aceros S. L. tarafindan ortak kontrol edilen
ve asll olarak otomotiv sektorinun cgelik talebini karsilayan bir ortak girisim sirketidir ve
celik hizmet merkezi olarak faaliyet gostermektedir. Sirket, Bamesa Muradiye Demir
Celik Sanayi ve Ticaret A.S. (BAMESA MURADIYE) ve Bami Celik Servis Sanayi ve
Ticaret A.S. (BAMI)'nin hisselerinin tamamina sahiptir. BAMESA MURADIYE Manisa’da
kurulu olup ¢elik hizmet merkezi olarak faaliyet géstermektedir. BAMI ise dl¢iilii kaynakli
levha ureticisidir.

G.2.1.4. Borgelik Gelik Sanayi ve Ticaret A. S. (BORGELIK)

ARCELORMITTAL ve Borusan Holding? (BORUSAN) tarafindan ortak kontrol edilen bir
ortak girisimdir. BORCELIK soguk haddelenmis yassi karbon celik ve galvanizli gelik
urtnlerinin Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir. Bildirim Formunda yer verilen
bilgilere goére ARCELORMITTAL, galvanizli celik Grinlerini BORCELIK’ten temin
etmekte, rakiplerden temin etmemektedir. BORCELIK ayni zamanda Tirkiye'de celik
hizmet merkezi olarak faaliyet gésteren Kerim Celik Mamulleri imalat ve Ticaret A.S.’nin
(KERIM CELIK) %99,98'ine sahiptir.

G.2.1.5. Arcelormittal RZK Celik Servis Merkezi Sanayi ve Ticaret A. §. (A.M RZK
CELIK)

A.M RZK CELIK, ARCELORMITTAL ve RZK Celik Servis Merkezi Sanayi ve Ticaret
A.S.nin ortak kontrolii altinda bulunan bir ortak girisimdir. AM RZK CELIK celik
toptancisi ve ¢elik hizmet merkezi olarak faaliyet gostermektedir. Bildirim Formunda yer
verilen bilgilere gére A.M RZK CELIK, ARCELORMITTAL’in minhasirlik anlagmasi ile
baglanmis dagitim kanalidir.

G.2.1.6. Eregli Demir ve Gelik Fabrikalari T.A.S (ERDEMIR)

ARCELORMITTAL bagh kuruluslari Expert Placements Services Limited ve Arcelor
Investment Services S.A. araciligiyla ERDEMIR’de borsa kanaliyla edindidi (.....) paya
sahiptir. Bildirim Formunda ERDEMIR’deki hissedarligin ARCELORMITTAL’e herhangi
bir kontrol hakki saglamadi§i belirtiimektedir. ERDEMIR, yassi celik Ureticisi olarak
faaliyet gostermektedir ve bu pazarda ARCELORMITTAL’in rakibi konumundadir.

G.2.3. Devre Konu — ILVA’nin Bazi Gelik is Birimleri

ILVA karbon celik drunlerinin Gretimi, islenmesi ve dagitimi alanlarinda faaliyet
g6stermektedir. Onceki sahiplerinin dizenleyici izinleri uzun sire ihlal etmesi nedeniyle
sebep olunan saglik ve gevre sorunlari sonrasinda 2012 tarihli bir mahkeme karariyla
ILVA'nin bazi isg birimlerinde Uretimi durdurmasi ve ¢esitli cevre problemlerini telafi
etmesi talep edilmigtir.

Bildirim Formunda yer verilen bilgilere gore ILVA'nin Turkiye'deki satiglar dis ticaret ve
satis icin araci konumunda olan Demir Metal Dig Tic. Ltd. $ti. vasitasiyla
gercgeklestiriimektedir. Turkiye’de ILVA'nin bir baglh kurulugu veya ortak girisimi
bulunmamaktadir.

2 BORUSAN, celik sektoriinde celik boru lretimi 6zelinde faaliyet gostermektedir.
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G.3. lgili Pazar
G.3.1. Pazara iligkin Genel Bilgiler?

Demir gelik sektoru, basta insaat olmak Uzere altyapi, otomotiv, dayanikli tuketim
mallari ve makine sanayii gibi birgcok sektore girdi saglamasi sebebiyle ulke
ekonomisinin ve sanayilesmenin lokomotif sektdrt olarak nitelendiriimektedir. Nitekim
ulkelerin kalkinmiglik dizeyinin dlgilmesi bakimindan kisi basina ham celik tuketimi bir
gOsterge niteligi tagimaktadir.

2000’li yillardan itibaren sektore yapilan yatirimlar ile birlikte, Turkiye'de demir celik
sektoru, kuresel gelismelere paralel olarak kapasite ve uretim artisinda ivme
kazanmigtir. 2000 yilinda 20 milyon ton civarinda olan Uretim kapasitesi 2016 yili
itibariyla 51,5 milyon tona yukselmistir. Bununla birlikte, gerceklesen Uretim miktari tam
kapasiteye ulagsamamigtir. 2016 yilinda Turkiye celik dretimi 33,2 milyon ton
civarindadir ve kapasite kullanim orani %65 olarak gerceklesmistir. Turkiye halihazirda
dinya celik Uretiminin yaklasik %2,1’ini kargilamakta ve bu konuda diunyada sekizinci
sirada yer almaktadir.

G.3.2. ilgili Uriin Pazarlar
G.3.2.1. Gelik Uretimi ile ilgili Uriin Pazarlan
G.3.2.1.1. Yatay iligkili Pazarlar

Rekabet Kurulunun (Kurul) sektore iligkin vermis oldugu kararlar* incelendiginde ilgili
arin pazarinin uzun demir g¢elik Urlnleri pazari, yassi demir g¢elik Urlnleri pazari ve
vasifli ¢elik trlnleri pazari olarak U¢ temel gruba ayrildigi gérilmektedir.

Demir c¢elik sektorine yonelik Avrupa Komisyonunun (Komisyon) vermis oldugu
kararlara bakildiginda ise demir c¢elik Grunlerinin kimyasal bilesimlerine ve fiziksel
sekillerine gore iki farkl bicimde siniflandirildi§i goérilmektedir®. Celik Grlinleri kimyasal
bilesimlerine gdére karbon celik, paslanmaz celik, vasifli ¢elik ve silikon c¢elik Grlnleri
olmak Uzere dort kategoriye ayrilmaktadir. Fiziksel 6zelliklerine gore ise uzun Urlnler,
yassi Urtinler ve borumsu (diz ve uzun) Grinler olarak siniflandiriimaktadir®.

Ote yandan, gerek Kurul gerekse Komisyon tarafindan geligin bitirme asamalari ve
sekillerindeki farkliliga gore yassi karbon celik; sicak haddelenmis yassi ¢celik mamulleri,
soguk haddelenmis yassi ¢elik mamulleri, quarto levhalar, galvanizli mamuller, teneke
levhalar ve organik kaplamali mamuller seklinde farkl siniflandirmalara tabi tutuldugu
gorilmektedir’.

3 https://www.vakifyatirim.com.tr/files/news_7829.pdf

416.06.2009 tarih ve 09-28/600-141 sayili, 14.07.2011 tarih ve 11-43/924-293 sayili, 07.12.2011 tarih ve
11-60/1568-559 sayili, , 13.10.2016 tarih ve 16-33/578-254 sayili Kurul kararlari.

5 COMP/M.7839-OUTOKUMPU/HERNANDEZ EDELSTAHL para.18,19,21, COMP/M.7273-GERDAU
EUROPE/ASCOMETAL para.20,21,24

8COMP/M.6974-METINVEST/LANEBROOK/SOUTHERN GOK para.27. COMP/M.4890-
ARCELOR/FERNGAS para.15., COMP/M.4225-CELSA/FUNDIA para.10-13.

7.03.08.2006 tarih ve 06-57/730-217 sayili, 29.04.2009 tarih ve 09-20/408-102 sayili, 16.06.2009 tarih ve
09-28/600-141 sayili Kurul kararlari. Komisyon’un 29.01.2016 tarihli COMP/M.7762 karari ile 20.03.2015
tarihli COMP/M.7461 karari.

4/18



(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

18-08/143-72

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gére ARCELORMITTAL ve ILVA'nin Turkiye'deki
faaliyetleri yatay olarak yassi karbon celik Urunlerinde gakigmaktadir. Alt pazarlar
bakimindan ise ARCELORMITTAL ve ILVA’nin Turkiye'deki faaliyetleri sicak
haddelenmis yassi karbon ¢elik Granleri, soguk haddelenmis yassi karbon ¢elik Grtnleri,
galvanizli mamuller, teneke levhalar ve quarto levhalar alanlarinda ortugsmektedir. Bu
sebeple, dosya kapsaminda ilgili Grin pazari genel olarak “yassi karbon gelik Granleri
pazari” olarak belirlenebilecektir. Bu pazarin alt pazarlari ise “sicak haddelenmis yassi
karbon celik Urunleri”’, “soguk haddelenmis yassi karbon c¢elik Grtnleri”, “galvanizli

mamuller”, “teneke levhalar” ve “quarto levhalar” olarak tanimlanmistir.

G.3.2.1.2. Dikey iligkili Pazarlar

Gerek ARCELORMITTAL'in ve gerekse ILVA'nin gelik sektérinde daha farkli alanlarda
da faal olmalari sebebiyle dosya kapsaminda yassi karbon celik pazarinin Ust
pazarlarinda herhangi bir ortismenin bulunup bulunmadigi da incelenmelidir. Yassi
karbon celik Grtinleri; demir cevheri, kok komuiri, pik demiri, PCI® & koklasabilir komar
veya hurdadan uretilen sivi geligin surekli dokum yontemiyle katilastiriimasi sonucu
meydana gelen dikdortgen kesitli ara Urinun (slab) haddehanelerde haddelenmesi ile
uretilmektedir.

Bildirim Formunda ARCELORMITTAL’in karbon c¢elik Uretiminde kullanilan demir
cevheri, kok kémdari, pik demiri, PClI & koklasabilir kdmir ve hurda celik
hammaddelerinin Uretimi ve satisi ile istigal ettigi belirtiimektedir. Ote yandan
ARCELORMITTAL’in Turkiye'de s6z konusu hammaddelerden yalnizca pik demir
artnuanan satisini gergeklestirdigi, ILVA'nin ise kuresel dlgekte kok kdmurt ve hurda
celik ticareti alaninda faaliyetleri bulunmakla birlikte Tlrkiye’de herhangi bir hammadde
faaliyetinin bulunmadigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla “pik demir” pazari, dosya konusu
devralma igleminde Turkiye’de dikey olarak iliskili pazarlardan biri olarak tespit
edilmektedir.

ARCELORMITTAL’in Tuarkiye’de yari tamamlanmis levha satisi da bulunmaktadir.
ILVA’nin ise 2015 ve 2016 yillarinda Turkiye’de yari tamamlanmig levhaya yonelik bir
satigi bulunmamakla birlikte ILVA s6z konusu urunun ureticisidir. Bildirim Formunda yer
verilen bilgilere gore yari tamamlanmig levhalar quarto levhalara ve diger yassi karbon
celik mamullerine donusturulmektedir. Dolayisiyla yari tamamlanmis levhalar nihai
urtnlerin Uretiminde kullanilan bir ara mamul niteligindedir. Bu cergevede, “yari
tamamlanmis levha” pazari bildirilen islem kapsaminda Turkiye'de bir diger dikey ilgili
ariin pazari olarak tanimlanmigtir.

G.3.2.2. Gelik Dagitimi ile ilgili Uriin Pazarlar

ARCELORMITTAL’in celik GrGnlerinin Uretimi ve satisi disinda bagli kuruluslari veya
ortak girisimleri araciligiyla gelik dagitimi alaninda da faaliyetleri bulunmaktadir. Ote
yandan Bildirim Formunda, ILVA’'nin Turkiye'de herhangi bir bagli kurulugu veya ortak
girisimi bulunmadigi belirtiimektedir.

8 Pulverize kdmir enjeksiyonu (pulverized coal injection)
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Celik dagitim kanallari ¢elik Granlerinin Gretimi ve dagitiminda 6zel 6nem arz
etmektedir. Zira farkl celik turleri farkli dagitim merkezlerini gerektirebilmektedir.
Ornegin, quarto levhalar sadece oksijenle kesim merkezlerinde satiimaktadir. Bildirim
Formunda yer alan bilgilere gore c¢elik UrUnleri fabrika satislarina ilave olarak Ug¢ tahsisli
dagitim kanali GOzerinden satilmaktadir. Taraflarin faaliyetlerinin yatay anlamda
ortustugu yassi karbon celik UrUnlerinin dagitimi asagidaki kanallar Gzerinden
gerceklesmektedir:

- Toptan Satis Merkezi (TSM): Bu tesislerde, Ureticilerden toptan olarak Urln
alinip daha kuaguk miktarlarda tekrar satis yapiimaktadir. TSM’lerde Urline
yonelik herhangi bir islem yapilmamakta yalnizca alisilagelmis toptancilik
faaliyetleri yuritilmektedir. ARCELORMITTAL ortak girisimi A.M RZK CELIK
ile TSM pazarinda faaliyet gostermektedir.

- Celik Hizmet Merkezleri (CHM): CHM’lerde celik Ureticilerinden serit hadde
mamulleri alinarak musgterilerin ihtiyaclarina gore malzeme kesilmektedir. Bu
tesislerde, TSM’lerden farkli olarak c¢elik UrUnlerini igleme faaliyeti de
bulunmaktadir. CHM’lerde ¢ogu yassi gelik Grunleri islenebilmekte ancak agir
levhalar, quarto levhalar ve teneke Ilevhalar islenememektedir.
ARCELORMITTAL ortak girisimleri A.M RZK CELIK, BAMESA ve KERIM
CELIK aracihgiyla CHM pazarinda faaliyet gdstermektedir.

- Teneke Levha CHM: Teneke levha CHM'leri, 0,50 mm’den ince materyalleri
kesebilecek hatlar ile donatiimaktadir. Bildirim Formunda teneke levha
CHM’lerinin donanimindan dolayi diger CHM’lerin aksine kaplanmis veya
kaplanmamis g¢elik Uranlerini kalinhiklari nedeniyle igleyemedigi belirtimektedir.
ARCELORMITTAL bagh kurulusu A.M AMBALAJ araciligiyla teneke levha
CHM pazarinda faaliyet géstermektedir.

- Oksijenle Kesim Merkezleri (OKM): CHM’lerde islenmesi mumkin olmayan
agir levhalar, quarto levhalar ve agir plakalar farkli teknikler kullanilarak
OKM'lerde iglenebilmektedir. Bildirim Formunda OKM’lerin musteri ile yakinen
ve kuguk miktarda celik ile cahistigi belirtimektedir. ARCELORMITTAL’in ve
ILVA’nin Turkiye’de OKM alaninda faaliyetleri bulunmamaktadir.

ARCELORMITTAL’in Turkiye'de CHM ve TSM alanindaki faaliyetleri dikkate
alindiginda “toptan satis merkezleri”, “celik hizmet merkezleri” ve “teneke levha celik
hizmet merkezleri’nin bildirilen islem kapsamindaki dikey ilgili Urin pazarlarindan
oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim Kurulun Rozak Demir Profil Ticaret Sanayi
A.S.’nin  kontrolinin ARCELORMITTAL tarafindan devralinmasi islemine izin
veriimesini konu edinen kararinda her bir dagitim segmentinin ayri bir Gran pazari
olusturdugu belirtilmistir®.

908.11.2007 tarih ve 07-85/1048-408 sayil karar.
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Yukarida yer verilen bilgiler bir batin olarak degerlendirildiginde, isbu dosya
kapsaminda taraflarin faaliyetlerinin ortistugu yatay ve dikey ilgili Grun pazarlarini
asagidaki sekilde 6zetlemek mumkundur.

Tablo 1: Yatay ve Dikey Ilgili Uriin Pazarlari

Yatay llgili Uriin Pazarlari Dikey llgili Uriin Pazarlari
Sicak Haddelenmis Yassi Karbon Celik Uriinleri | Pik Demir
Soguk Haddelenmis Yassi Karbon Celik Urlinleri | Yari Tamamlanmis Levhalar

Galvanizli Mamuller Toptan Satis Merkezleri
Teneke Levhalar Celik Hizmet Merkezleri
Quarto Levhalar Teneke Levha Celik Hizmet Merkezleri

G.3.3. ilgili Cografi Pazar

Kurul'un yassi ¢elik trtnlerini konu edindigi kararlarda, sektdrde tesebbuslerin hemen
hemen tim bolgelere satis yapabildikleri ve pazarin kuresel 6zellikler icerdigi dikkate
alinarak ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.’® isbu dosya bakimindan da
ARCELORMITTAL ve ILVA’'nin faaliyetlerinin Turkiye geneline yayildigi géz onine
alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tanimlanmistir.

G.4. Bildirim Konusu isleme iligkin Ugiincii Kisilere Ait Goriisler

(.....) tarafindan ARCELORMITTAL’in ILVA'y1 devralmasiyla daha da guglenecedi,
ILVA'nin hélihazirda aktif olmayan ve iflasin esiginde olan bir Uretici oldugu,
Komisyon’un devralma islemine endiseyle baktigi, ancak Turkiye pazarinin bu islemden
cok fazla etkilenmeyecedi, yine de gelik Ureticilerinin bildirim konusu islemden hosnut
olmayacagi ifade edilmigtir.

Sektorde faaliyet gosteren tesebbusler ve musterilerin gorUglerine ise asagida yer
verilmektedir:

- (.....) tarafindan (.....), bildirim konusu islemin yassi urin pazarini etkileyecek
olmasindan 6turt kendilerinin islemden etkilenmeyecegi ifade edilmistir.

- (.....) tarafindan, devralma sonucu ARCELORMITTAL'in Avrupa’daki sivi ¢elik
uretim kapasitesinin %51’ine sahip olacagi, bu durumda &zellikle Glney
Avrupa’daki hakimiyetini artirarak piyasada net fiyat yapici haline gelecegi ve
kiguk Olcekli firmalarin ekonomik faaliyetlerine zarar verecegi, devralma
sonucunda ARCELORMITTAL'’in pazardaki hakimiyetinin rekabeti bozacagi,
(.....) alanlarinda faaliyet gosterdigi ifade edilmistir.

- (.....) tarafindan devralma isleminin uygun bulundugu ifade edilmistir.

- (.....) tarafindan, devralma sonucu ithalatta alternatiflerin azalacagi,
hammadde maliyetlerinin artarak ihracatin olumsuz etkilenecegi, kozmetik ve
endustriyel pazar gibi ardil pazarlarin da bundan olumsuz etkilenecegi ifade
edilmistir.

- (.....) tarafindan, ARCELORMITTAL'in ortak oldugu sirketlere dncelik vererek
menfaat sagladidi, benzer alanda faaliyet gdstermekte olan firmalara

hammadde tedarik etmedigi, kapasite avantajiyla tekel gibi hareket ettigi, bu
nedenle devralma iglemine iliskin goriglerinin olumsuz oldugu ifade edilmigtir.

1
—

..... ) tarafindan, devralma isleminin kendilerini etkilemeyecegi ifade edilmigtir.

1012.06.2001 tarih ve 01-27/260-74 sayili karar, 16.06.2009 tarihli ve 09-28/600-141 sayil karar.

7/18



18-08/143-72

- (.....) tarafindan, devralma sonucu italyan Grinlerinin yerel fiyatlarinda artis
beklendigi, bunun yassi UrGn ithalatini azaltacagi, ulkemizde yapilan yassi
sicak sac yatirimlari igin alternatiflerin azalacagi, yerli sicak sac Ureticilerinin
artan talebi kargilayamayacagi, 6te yandan ithal Granlere iligkin fiyat artiginin
Avrupa’ya yapilan nihai Grtin ihracatini artirma agisindan firsat olabilecegi ifade
edilmistir.

- (.....) tarafindan, italya’nin en blyik ihracat pazarinin Tirkiye oldugu, ILVA’nIn
devralinmasiyla birlikte Italya’dan Tirkiye'ye yapilan ihracatin artacagi, zira
ARCELORMITTAL’in Uretiminin 6 milyon ton’dan 9,5 milyon ton’a artacagi,
dolayisiyla ARCELORMITTAL'in pazar payinin ve gucunun artacagi, pazarin
global yapisi ve Turkiye'nin ithalat¢i konumu g6z 6nline alindiginda demir gelik
ithalatinin Turkiye’de faaliyet gosteren girketler Uzerinde ciddi rekabetgi baski
yaratacagi, Turkiye’nin 2015 vyilindaki yassi c¢elik ithalatinin yarisinin
ARCELORMITTAL'in Romanya ve ILVA'nin Italya’daki tesislerinden yapildigi,
ILVA’nin sivi celik Uretiminde italya’da ilk sirada oldugu, italya’dan AB disina
gerceklestirilen ihracatta Turkiye’nin %30’luk pay ile ilk sirada yer aldigi ifade
edilmistir.

- (.....) tarafindan, ellerinde konuyla ilgili bilgi belge bulunmadigi ifade edilmistir.

- (.....) tarafindan, ILVA’'nin siradan bir Uretici oimadigi, ARCELORMITTAL'in
2015 sonrasinda levha urunlerinde tekellesmeye gittigi, sicak haddelenmig
sacda da tekellesmeye yakin bir strateji izledigi, Ureticiler olarak soguk
haddelenmis sac ve galvaniz saci i¢in sicak haddelenmis saca ihtiyag
duyuldugu ve ARCELORMITTAL'in sicak haddelenmis sacdaki tekelci
yapisinin soguk haddelenmis saca da sirayet etmesinden endise edildigi ifade
edilmistir.

- (.....) tarafindan, iglem sonucunda ARCELORMITTAL'in AM RZK CELIK
araciligiyla yassi celik satislarinda artig olacagi, mali yapisi bozuk olan
ILVA'nin bazi birimlerini devralmasiyla ARCELORMITTAL’in piyasadaki
etkinligi hissettirecedi ve rekabeti artiracagi ifade edilmistir.

- (.....) tarafindan, ARCELORMITTAL ile rakip olduklari drun gruplari
bakimindan (.....) Turkiye subesinin devralma isleminden etkilenmeyecegi
ifade edilmigtir.

- (.....) tarafindan, celik sektoriinde AB ile Turkiye pazarinin birbirine entegre
oldugu, dolayisiyla devralma igslemi sonucunda ARCELORMITTAL’in artan
uretim kapasitesi nedeniyle pazar gucunde onemli oranda artis yasanacagi,
kapasite artirrmi sonucunda maliyet avantaji ile daha saldirgan bir fiyatlama ve
pazarlama politikas! izleyebilecegi, alt ve Ust pazarda hakimiyet saglayacagi,
dolayisiyla Turkiye’deki rekabetgi ortamin olumsuz yonde etkilenecegi ve yerel
ureticilerin pazar digina ¢ikacagi ifade edilmigtir.

- (.....) tarafindan, piyasa yapisindan kaynaklanan asiri kapasite nedeniyle
devralma isleminin rekabetci yapiy: etkilemeyecegi, yassi Urunlerde 6zellikle
Asya Ulkelerinden yapilan ithalat nedeniyle ylksek fiyat rekabeti oldugu, bu
nedenle iglemin yapisal degisikliklere yol agmayacag! ifade edilmigtir.

- (.....) tarafindan, isleme iligkin itirazlarinin olmadigi ifade edilmigtir.

- (.....) tarafindan, devralma islemi sonucunda taraflarin toplam ithalat pazar
paylarinin rekabetci yapiyl bozacak seviyede olmadi§i ifade edilmisgtir.
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1
—

..... ) tarafindan, saglikh bir analiz yapilabilmesi i¢cin Komisyon'un nihai
inceleme sonucunun gerekli oldugu ifade edilmigtir.

- (.....) tarafindan, devralma isleminin sektérdeki rakiplerin alternatif kaynaklara
ulagmasinda herhangi bir kisit yaratmayacagi ifade edilmigtir.

- (.....) tarafindan, devir isleminin alcosta (alusi) ¢elik tretimi ile ilgili oldugunun
bilindigi, Turkiye’de ise bu gelik tiriinde Uretimin yapilmadigi, bu sebeple yerel
ureticilerin bundan etkilenmeyecekleri ancak devir isleminin
ARCELORMITTAL’e gug katacagi ifade edilmistir.

- (.....) tarafindan devralmadan etkilenmeyecekleri ifade edilmistir.

- (.....) tarafindan devralma sonucunda ILVA'nin atil durumdaki 3 milyon tonluk
kapasitesinin tekrar kullaniimasi olasiligi ile arzin artacagi, yassi ¢elik talep
eden Turk ureticiler icin ilave bir tedarik imkani olusabilecegdi, AB piyasasindaki
uUretici sayisinin azalmasinin fiyat disiplini ve piyasa istikrari agisindan olumlu
olacagi, ote yandan yassi ¢elik Ureticisi ve ihracatcilar icin AB ve diger ihrag
pazarlarinda ilave rekabet ortami olusacagi ve yari mamul fiyatlarinin yukari
yonlU hareket edebilecegi ifade edilmistir.

ilgili pazardaki oyunculara ait yukarida sunulan gérisler incelendiginde, sektdrde
faaliyet goOsteren tesebbuslerden bazilarinin devralma islemi hakkinda olumsuz
gorusleri oldugu ve islemin pazardaki rekabeti kisitlayici etkiler yaratabileceginden
endise edildigi goriimektedir. Bu konuda (.....) ortak gorisu, devralma iglemi ertesinde
ARCELORMITTAL’in Avrupa’da artan uretim hacmi ile Turkiye'ye yapilan ithalatin
artacagi, bu durumun yerli Ureticiler Uzerinde ithalat baskisi yaratacagi ve devir islemi
ile alternatif tedarik kaynaklarindan birinin ortadan kalkacadi yéninde olmustur. S6z
konusu endigelerin devir islemi ertesinde ARCELORMITTAL'in yurt icindeki potansiyel
rekabeti engelleyici eylemlerinden ziyade yurt digi kaynakli oldugu anlasiimaktadir. Ote
yandan sadece (.....) tarafindan dile getirlen ve ARCELORMITTAL'’in ortak oldugu
sirketlere oncelik verdigi ve kapasite fazlasi sebebiyle tekel gibi davrandidi gortsine
yonelik olarak ise bu suphelere isaret edecek nitelikte ek bir bilgi veya belge Kuruma
gonderilmemigtir.

G.5. Degerlendirme

Bildirim konusu islem ARCELORMITTAL'in ILVA’nin Taranto, Genova ve Novi
Ligure’'deki tesislerinin, Salerno ve Sénas’taki c¢elik hizmet merkezlerinin, ILVA'nin
denizcilik filosunun', Taranto tesisindeki gii¢ istasyonunun, italya ve Fransa’daki bazi
dagitim noktalarinin devralmasina iligkindir. Dolayisiyla devralma iglemi sonucunda
ILVA'nin belirli is birimlerinin tek kontroli ARCELORMITTAL’e gececektir. Bu tespitler
cercevesinde basvuru konusu islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi ¢ergevesinde
bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir.

Taraflarin 2016 yili Tlarkiye ve dlnya cirolari incelendiginde, 2010/4 sayil Tebli§'in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ve (b) bendinde 6ngodrulen ciro esiklerinin
asildigr anlagiimaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda, bildirim konusu islemin Kurul’'un iznine tabi
bir devralma islemi oldugu sonucuna varilmaktadir.

" ARCELORMITTAL tarafindan génderilen ek bilgi yazisinda denizcilik filosunun ILVA’nin yari islenmis
dranlerini ve nihai Griinlerini tagimak amaciyla miinhasiran Taranto/Genoa ve Taranto/Ravenna (italya)
arasindaki giizergahlarda kullanildigi belirtimektedir. Bunun yani sira ARCELORMITTAL’in de kendisine
ait bir denizcilik filosuna sahip oldugu, ancak Turkiye’ye tim gdénderilerini seferlik tagima ile edinilen harici
filolarla yaptigi, bildirime konu islem sonrasinda da maliyet unsurlari g6z éniinde bulundurularak harici
filo kullanmaya devam edecegi ifade edilmektedir.
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4054 sayill Kanun’un 7. maddesi uyarinca “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hakim
durum yaratmaya veya hékim durumlarini daha da gli¢clendirmeye ydnelik olarak,
tlkenin butinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
o6nemli élgiide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbliisiin ya da kisinin diger bir tesebbiistiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
timdni veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi” hukuka aykiri ve
yasaktir.

Buna gore, bildirim konusu islemin ilgili pazarda hakim durum yaratmak veya mevcut
bir hakim durumu daha da guglendirmek sonucunu dogurup dogurmayacaginin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, dosya konusu islem bakimindan
taraflarin faaliyet alanlarinin yatay ve dikey olarak oOrtustigu pazarlar ayri ayri
degerlendirilecektir.

G.5.1. Yatay Olarak Ortiisen Pazarlar Bakimindan Degerlendirme

Taraflarin faaliyetleri, yassi karbon ¢elik Urlnleri pazarinin alt pazarlari olan “sicak
haddelenmis yassi karbon celik Urlnleri”, “soguk haddelenmis yassi karbon celik
artnleri’, “galvanizli mamuller”, “teneke levhalar” ve “quarto levhalar” pazarlarinda yatay
olarak oOrtusmektedir. Bu baglamda taraflarin her bir ilgili Grin pazarindaki pazar

paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.
Tablo 2: islem Taraflarinin 2016 Yili Pazar Paylari (%)

ilgili Uriin Pazar } ARCELORMITTAL | ILVA | Toplam
Sicak Haddelenmis Yassi Karbon Celik Urlinleri (...)] (..) (.....)
Quarto Levhalar (...) ] (... (.....)
Soguk Haddelenmis Yassi Karbon Celik Urlinleri (o) | (Gl) (.....)
Galvanizli Mamuller (.....) ] (....) (.....)
Teneke Levhalar (....)0] (.....) (.....)

Tablodan goruldigu Gzere taraflarin toplam pazar paylari sicak haddelenmis yassi
karbon ¢elik drtnleri, soguk haddelenmis yassi karbon ¢elik Urlnleri ve teneke levhalar
pazarlarinda %20’nin altinda kalmaktadir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Kilavuz) da ifade edildigi Uzere birlesik
tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin altinda olmasi halinde s6z
konusu birlesmenin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin incelemenin
derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek diuzeyde olmadigi
varsayllabilecektir.

G.5.1.1. Sicak Haddelenmis Yassi Karbon Gelik Uriinleri

Sicak haddelenmis yassi karbon g¢elik Urlnlerinde bildirime konu islem taraflarinin ve
rakiplerinin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 3: islem Taraflarinin ve Rakiplerinin Pazar Paylari (%)

Tesebbis 2014

ERDEMIR (T

COLAKOGLU METALURJI

ARCELORMITTAL

ILVA

ARCELORMITTAL+ILVA

Toscelik Profil ve Sac Endiistrisi A.S. (TOSCELIK)

HABAS
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Tablo 2 ve Tablo 3’teki veriler incelendiginde ILVA’'nin sicak haddelenmis yassi karbon
celik drunleri pazarindaki payinin ihmal edilebilir duzeyde oldugu, dolayisiyla devralma
islemi sonrasinda ARCELORMITTAL’in pazar guclndeki artisin ¢ok sinirli olacagi
anlagilmaktadir. ERDEMIR (zerinde sahip oldugu %(.....) hisse sebebiyle
ARCELORMITTAL'in 2014-2016 ddéneminde bu pazardaki gucunin %(.....)-%(.....)
arahginin biraz 6tesinde oldugu, dolayisiyla bu etkinin ARCELORMITTAL ve ILVA'nIn
pazar gucunu de artiracagini 6ngormek mumkun olmakla birlikte, her halukarda devir
islemi ertesinde ERDEMIR’in pazar lideri olacadi sdylenebilmektedir. Bunun yani sira,
ilgili pazarda COLAKOGLU METALURJI, TOSCELIK ve HABAS gibi yerli (ireticilerin de
faaliyet gosterdigi anlagiimaktadir.

G.5.1.2. Teneke Levhalar

Teneke levhalar pazarinda bildirime konu islem taraflarinin ve rakiplerinin pazar
paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 4: islem Taraflarinin ve Rakiplerinin Pazar Paylari (%)

Tesebbis

2014

2015

ERDEMIR

ARCELORMITTAL

ILVA

ARCELORMITTAL+ILVA

Taraflarin pazar paylari incelendiginde gerek ILVA'nin gerek ARCELORMITTAL'in
teneke levhalar pazarindaki payinin ¢ok sinirli duzeyde oldugu, toplam pazar paylarinin
(.....)in olduk¢a altinda kaldi§i ve pazarda ERDEMIR’in hakimiyetinin bulundugu
gorulmektedir.

G.5.1.3. Soguk Haddelenmis Yassi Karbon Gelik Uriinleri

Soguk haddelenmis yassi karbon c¢elik trlnlerinde bildirime konu islem taraflarinin ve
rakiplerinin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 5: islem Taraflarinin ve Rakiplerinin Pazar Paylari (%)

Tesebbis

2014

2015

ERDEMIR

BORCELIK

ARCELORMITTAL

ILVA

ARCELORMITTAL+ILVA

GAZi METAL

TEZCAN

I~~~ |~~~}

N N N ) N ) N

ILVA'nin soguk haddelenmis yassi karbon celik Urlnleri pazarindaki faaliyetleri sinirli
olup bu pazardaki payr %(.....) altindadir. Bu sebeple devralma islemi sonrasinda
ARCELORMITTAL’in pazardaki siralamasi degismemektedir.

Ote vyandan soguk haddelenmis yassi karbon ¢elik Urlinleri pazarinda
ARCELORMITTAL ve BORUSAN'In ortak kontrolinde bir ortak girisim olan
BORCELIK’in de faaliyet gosterdiginin belirtimesinde fayda goérilmektedir. Rekabet
hukukunda bir ortak girisimin unsurlari, ana tesebbuslerin ortak kontrolu altinda olmasi
ve ana tesebbislerden bagdimsiz bir iktisadi varlik olarak faaliyet gdéstermesidir.
BORCELIK’in de tam islevsel bir ortak girisim oldugu géz éniine alindiinda pazarda
ARCELORMITTAL'den bagimsiz olarak faaliyet géstermesi beklenmektedir. Ancak
BORCELIK pazarda ARCELORMITTAL’den bagimsiz olarak faaliyet gdsterse dahi
ARCELORMITTAL’in ortak kontrolinde olan bir tesebblsin ayni pazarda faaliyet
gosteriyor olmasi ARCELORMITTAL’in pazar gucunu artirmaktadir.
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Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuzun 80.
paragrafinda da ortak girisim ile ana tesebbusler arasindaki menfaat bagina isaret
edecek sekilde; “Bir ortak girisimin tam islevsel bir tesebblis olabilmesi i¢in operasyonel
bakimdan iktisadi bagimsizlia sahip olmasi gerekmekte olup bu durum stratejik
kararlarin alinmasinda da ana tesebblislerden bagimsiz hareket edebilecegi anlamina
gelmez” ifadelerine yer verilmektedir.

Nitekim Kurul’'un 19.07.2017 tarih ve 17-23/371-162 sayili Unmas Unlu Mamuller San.
ve Tic. A.S. kararinda da islem taraflarinin faaliyet gosterdigi pazarda olan ortak
girisimin pazar payinin tamami devralma kapsaminda dikkate alinmistir. Bunun yani
sira Kurul'un 16.06.2009 tarihli ve 09-28/600-141 sayili kararinda da BORCELIK'in
faaliyet gosterdigi pazarlardaki payr ARCELORMITTAL’in pazar payina dahil edilerek
degerlendirme yapilmistir'2.

BORCELIK'in pazar payinin tamami eklendiginde ARCELORMITTAL’in devralma
islemi sonucunda soguk haddelenmis yassi karbon c¢elik pazarinda 2014-2016
doénemindeki payinin %(.....)-%(.....) araliginda kaldigi ve %40 esigdinin altinda oldugu
gOrulmektedir.

Bir pazardaki yogunlasma seviyeleri pazarin rekabet¢i yapisi hakkinda Dbilgi
sunmaktadir. Yatay Kilavuz’'un 20. paragrafina gore pazardaki yogunlasma seviyesini
Olcmeye yarayan HHI endeksinin birlesme sonrasi 1.000 ile 2000 arasinda olmasi ve
islem neticesinde HHI endeksindeki degisimin 250’nin altinda olmasi veya birlesme
sonrasi HHI endeksinin 2.000’in Uzerinde olmasi ancak endeks degerindeki degisimin
150’nin altinda kalmasi durumlarinda islemin rekabetci kaygilar olusturma ihtimalinin
dusuk oldugu belirtiimektedir. Taraflarin ve pazardaki diger oyuncularin 2016 yili pazar
paylari dikkate alindiginda, igslem oncesi HHI endeksinin 2.950 oldugu, islem
sonrasinda endeksin 2.962’ye ulasacagi, dolayisiyla degisim degerinin 12 olacag
anlasiimaktadir'3,

Devralma iglemi neticesinde taraflarin elde edecegi pazar guiclinin degerlendiriimesi
bakimindan rakiplerin pazardaki konumu da énem arz etmektedir. islem neticesinde
taraflar Uzerinde rekabetci baski uygulayabilecek nitelikte rakiplerin var olmasi
durumunda, islem dolayisiyla ortaya c¢ikacak rekabet¢i endiselerin azalacagi
soylenebilir.

Tablo 5'ten géruldugi tzere ilgili dénemde pazar lideri olan ERDEMIR’in pazar payi
%(.....) pazar arah@indadir. Bunun yani sira pazarda ERDEMIR disinda kiiglk capli
ureticilerin de bulundugu goriimektedir. ERDEMIR tarafindan Kuruma gdénderilen
cevabi yazida, pazara %40-45 civarinda ithal Grin girisi oldugu. Dolayisiyla devralma
ertesinde ARCELORMITTAL’in Uzerinde potansiyel olarak rekabetgi baski
yaratabilecek rakiplerin bulundugu gorulmektedir.

12 jigili karar ARCELORMITTAL, ERDEMIR, A.M AMBALAJ ve ARCELORMITTAL FCE Celik Ticaret
A.S.’nin yassi demir ¢elik trlinleri pazarinda 4054 sayili Kanun’u ihlal edip etmedigini konu edinmektedir.
Bahse konu kararda ERDEMIiR’in BORCELIK iizerinde %9,34 ve A.M AMBALAJ {izerinde %25 oraninda
azinlik hissesi bulundugu belirtiimektedir. Bu nedenle taraflar arasinda yapisal bag bulundugu sonucuna
variimis olup ERDEMIR, ARCELORMITTAL ve BORCELIK'in pazar paylar birlikte degerlendirilmistir.
Karar sonucunda ERDEMIR, A.M AMBALAJ ve BORCELIK tizerindeki hisselerini elden gikarmistir.

18 Pazarda faaliyet gosteren diger tesebbdislerin payinin tam olarak bilinmemesinden 6tiiri tabloda
belirtilemeyen diger rakiplerin pazar paylarinin tek bir tesebbiise ait oldugu kabul edilmistir.
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G.5.1.4. Galvanizli Mamuller

Galvanizli mamuller pazarinda bildirime konu islem taraflarinin ve rakiplerinin pazar

paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 6: islem Taraflarinin ve Rakiplerinin Pazar Paylari (%)

Tesebbis

2014

ARCELORMITTAL

ILVA

ARCELORMITTAL+ILVA

TEZCAN

MMK Metalurji San. Tic. ve Liman Isletmeciligi A.S.

BORCELIK

ERDEMIR

TATMETAL

Galvanizli mamuller pazari incelendiginde, tesebbuslerin pazar paylarinin birbirine
yakin oldugunu sdylemek mimkiindiir. Ote yandan BORCELIK, galvanizli mamuller
pazarinda da faaliyet géstermektedir. BORCELIK’in pazar payinin tamami eklendiginde
devralma sonrasi ARCELORMITTAL’in pazar pay1 2016 yilinda %(.....)’e ulasmaktadir.
S6z konusu pazar pay! ile ARCELORMITTAL pazar lideri konumuna gelecek olsa da
pazar payinin hakim durum degerlendirmelerinde esas alinan kritik esik olarak bakilan
%40 esiginin altinda kalacagini ve pazardaki rakip tesebbuslerin pazar paylarinin
rekabetgci baski yaratacak buyuklukte oldugunu sdylemek mumkundur.

Pazardaki HHI endeksine ve endeksin degisim degerine bakildiginda,

islem oncesi

1.807 olan endeksin islem sonrasinda 2.043’e ulasacagi, dolayisiyla degisim degerinin
236 olacagl anlasiimaktadir.' Bu cercevede, islem sonucunda pazardaki HHI
endeksinin kritik esik olarak kabul edilebilecek 2.000 seviyesinin ¢ok az miktarda
Uzerine ¢ikacagi goriilmektedir. Ote yandan pazarin geri kalani incelendiginde rekabetgi
baski yaratabilecek nitelikte Ureticilerin de faaliyet gosterdigi dederlendiriimektedir.

G.5.1.5. Quarto Levhalar

Quarto levhalar pazarinda bildirime konu iglem taraflarinin ve rakiplerinin pazar

paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 7: islem Taraflarinin ve Rakiplerinin Pazar Paylari (%)

Tesebbis

2014

2015

ERDEMIR

ARCELORMITTAL

ILVA

ARCELORMITTAL+ILVA

METINVEST

SSAB

DUFERCO

POSCO

4 Pazarda faaliyet gOsteren diger tesebbdislerin payinin tam olarak bilinmemesinden o6tiirii tabloda
belirtilemeyen diger rakiplerin pazar paylarinin tek bir tesebbise ait oldugu kabul edilmistir.
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Quarto levhalar pazari incelendiginde, ERDEMIR’in pazar lideri oldugu ve devir islemi
oncesinde ARCELOMITTAL'in ikinci tegsebbus konumunda bulundugu anlasiimaktadir.
Devralma iglemi sonrasinda ARCELORMITTAL’in pazardaki siralamasinda herhangi bir
degisiklik olmamakla birlikte pazar payi ERDEMIR’e yaklasmaktadir. Pazardaki HHI
endeksine ve endeksin degisimine bakilacak oldugunda 2016 yili igin islem oncesinde
HHI degerinin 1.845 oldugu, islem sonrasinda endeks degerinin 2.077°ye ulasacagi,
dolayisiyla deg@isim degerinin 232 olacagi anlasilmaktadir'>. Bu gergevede, islem
sonucunda pazardaki HHI endeksinin yine kritik egik olarak kabul edilebilecek 2.000
seviyesinin ¢ok az miktarda Uzerine c¢ikacagr gorulmektedir. Ote yandan,
ARCELORMITTAL'in ERDEMIR’deki sinirli hissesi sebebiyle pazar giiciinde meydana
gelecek artis dikkate alindiginda bile devralma iglemi ertesinde taraflarin toplam pazar
payinin %40’'in oldukga altinda kalmasi ve pazarin geri kalaninda ERDEMIR disinda
rekabetci baski yaratabilecek kiguk 6lgcekli yabanci Ureticilerin de faaliyet gdstermesi
sebebiyle devralma islemi ile hakim durum yaratiimayacagi degerlendiriimektedir.

G.5.1.6. Yatay Pazarlara iliskin Genel Degerlendirme

2010/4 sayii Tebli§’in “Birlesme ve Devralmalarin Dederlendiriimesi” baslikli 13.
maddesinde birlesme ve devralma iglemleri degerlendirilirken ozellikle; ilgili pazarin
yapisl, Ulke iginde veya diginda yerlesmis olan tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti,
tesebbuslerin pazardaki durumu, ekonomik ve mali gugleri, saglayici ve musteri
bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme imkanlari, pazarlara giris engelleri,
arz ve talep egilimleri, tiketicilerin menfaatleri, tiketici yararina olan etkinlikler ve diger
hususlarin g6z oOnunde tutulacagi belirtiimistir. Bu dogrultuda, Kurul tarafindan
yapilacak degerlendirme neticesinde tek bagina ya da birlikte hakim durum yaratmaya
veya mevcut hakim durumu daha da guclendirmeye yonelik olarak, tlkenin butinu
yahut bir kisminda rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasi sonucunu doguran birlesme
veya devralmalara izin verilmeyecegdi hUkme baglanmistir.

Kurul'un yerlesik uygulamasinda ise genel olarak %40’in altinda pazar payina sahip
olan tesebbislerin hakim durumda olmasi ihtimalinin diisiik oldugu kabul edilmekte'®,
bu oranin Uzerinde pazar payina sahip tesebbusler bakimindan ise yukarida arz edilen
konular bakimindan ilave degerlendirmelere gidilmektedir.

Bildirime konu devralma iglemi sonrasinda ARCELORMITTAL’in en ylUksek pazar
payina galvanizli mamuller pazarinda sahip olacadi anlagiimaktadir. ilgili islem
ertesinde, pazar lideri haline gelecegi bu pazarda dahi ARCELORMITTAL’in payi
%(.....) olarak gergeklesecektir. Ote yandan galvanizli mamuller haricinde tim alt
pazarlarda ERDEMIR’in pazar lideri konumunda olmaya devam edecegi goriilmektedir.
ARCELORMITTAL'in devralma iglemi sonrasinda elde edecegi pazar payl %40’in
altinda kalmaktadir. Bunun yani sira tim alt pazarlarda ki¢ik montanli tesebbusler de
bulunmaktadir. Gerek ERDEMIR gerekse kiiclik montanl ureticilerin ilgili pazarlarda
rekabetci baski yaratma potansiyeli bulunmaktadir.

5 Pazarda faaliyet gOsteren diger tesebbdislerin payinin tam olarak bilinmemesinden 6tlrl tabloda
belirtilemeyen diger rakiplerin pazar paylarinin tek bir tesebblse ait oldugu kabul edilmistir.
16 12.05.2010 tarihli ve 10-36/575-205 sayil, 05.08.2010 tarihli ve 10-52/956-335 sayili kararlar.

14/18



(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

18-08/143-72

Bu noktada, Turkiye demir c¢elik sektorinin yapisindan bahsetmekte fayda
gorulmektedir. Sektorin uzun yillardan beri suregelen yapisal sorunu, uzun Urin-yassi
ariin dengesizligidir. Uzun Urlnlerde arz fazlasi, yassi UrlUnlerde ise talep fazlasi
bulunmaktadir. S6z konusu problemin giderilmesi igin atilan adimlardan biri iskenderun
Demir ve Celik A.S.nin yassi Uriin Uretmek sartiyla 2002 yilinda ERDEMIR’e
devredilmesi olmustur. Bunun diginda yassi Urin kapasitesinin artirlmasi adina 2006
yilindan sonra dnemli yatirimlar yapilmistir. Bununla birlikte, gelik sektoru ozellikle Uzak
Dogu ve Avrupali Ureticilerin ithalat baskisina maruz kaldigindan 2016 yilinda yassi
Uriinlerde kapasite kullanim orani %55 civarinda gergeklesmistir'”.

llave olarak Tirkiye celik sektoér(i kiresel piyasalar ile butinlesmis durumdadir.
Dolayisiyla yurtici fiyatlar klresel piyasalarda olusan fiyatlar tarafindan
sekillenmektedir. Bir baska deyisle celik piyasasindaki rekabet kiresel c¢apta
olmaktadir. Bu durum da alicilarin gerek yurticinden gerek yurtdisindan saglayici bulma
sansini  artirmaktadir.  Bildiim  Formunda iglemin  kapanisinin  ardindan
ARCELORMITTAL drunlerinin ILVA Grubunun da UrUnlerini icerecek sekilde Turkiye'ye
ithal edilen Urlnler olarak satilmaya devam edecegi, zira her iki grubun da Turkiye'de
uretim kapasitesinin olmadigi belirtimektedir. Dolayisiyla devralma islemi sonrasinda
ARCELORMITTAL'in yerli Ureticilerin yaninda kuresel piyasadaki oyuncular tarafindan
da potansiyel olarak rekabetci baskiya maruz birakilabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde, s6z konusu
devralma igleminin yatay ilgili Grin pazarlarinda rekabetin dnemli dlgude azaltilmasi
sonucunu doguracak sekilde hakim durumun meydana gelmesine ya da mevcut hakim
durumun guc¢lenmesine neden olacak nitelikte bir islem olmadigi anlagiimaktadir.

G.5.2. Dikey Olarak Ortiisen Pazarlar
Yassi karbon ¢elik Urlnlerinin st pazari olan “pik demir” ve “yari tamamlanmigs levhalar’

ile alt pazari olan “toptan satis merkezleri’, “celik hizmet merkezleri’ ve “teneke levha
celik hizmet merkezleri” isbu dosya kapsaminda dikey ilgili GrGn pazarlarini
olusturmaktadir. Daha 6nceki bolumlerde de belirtildigi Uzere “pik demir” ve “yari
tamamlanmis levhalar” pazarlari karbon c¢elik drunlerinin Uretimi; “toptan satig

merkezleri®, “celik hizmet merkezleri” ve “teneke levha c¢elik hizmet merkezleri’ ise
karbon celik Urunlerinin dagitimi ile iligkili pazarlardir.

ARCELORMITTAL Turkiye’de karbon celik Uretiminde kullanan pik demir Grinunun
satisini gerceklestirmektedir. Asagidaki tabloda ARCELORMITTAL’in ve rakiplerinin pik
demir pazarindaki pazar paylarina yer verilmektedir. Tablo 8'de goéruldugu Uzere bu
pazarda ARCELORMITTAL’in disinda KARDEMIR ve ithalatgi firmalar rekabetci baski
yaratma potansiyeline sahiptir.

Tablo 8: Pik Demir Pazar Paylari (%)
Tesebbiis 2014 2015 2016

H

ithalat

ARCELORMITTAL

KARDEMIR

7 TOBB 2016 Demir ve Demirdigi Metallar Meclisi Raporu
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ARCELORMITTAL ayrica quarto levha ve diger yassi karbon ¢elik mamullerinin
uretiminde kullanilan bir ara Urin olan vyari tamamlanmis levha satisi
gerceklestirmektedir. Asagidaki tabloda ARCELORMITTAL'in ve rakiplerinin yari
tamamlanmis levha pazarindaki paylarina yer verilmektedir. Tablo 9'da goruldugu tzere
ARCELORMITTAL'’in pazardaki pay! sinirlidir. Pazarda ARCELORMITTAL diginda
sadece ithalat¢i firmalar bulunmaktadir. Celik sektorindeki kuresel fiyat rekabeti goz
Ontne alindiginda s6z konusu firmalarin bu pazarda rekabet¢i baski yaratma
potansiyeli bulundugu degerlendiriimektedir.

Tablo 9: Yari Tamamlanmis Levha Pazar Paylari (%)'®

Tesebbis 2014 2015 2016
fthalat ) (..) (..)
ARCELORMITTAL () () ()

Ote yandan yassi karbon celik Urlinlerinin alt pazari olan celik dagitim kanallari
pazarlarinda da ARCELORMITTAL ortak girigsimleri ve bagh kurulusu araciligiyla
faaliyet gdstermektedir. islem taraflarinin génderdigi cevabi yaziya gore Tirkiye'de
yassi karbon celik Grunlerinin %36’s1 uUreticiler tarafindan dogrudan nihai kullanici
niteligindeki musterilere satiimakta, %54’U ise CHM ve TSM olmak Gzere gesitli dagitim
kanallari Uzerinden satilmaktadir. Asagidaki tabloda Turkiye toplam yassi karbon gelik
tuketimi ve dagitimina iligkin bilgilere yer verilmektedir.

Tablo 10: Tirkiye Yassi Celik Tiketimi ve Dagitimi (%)

Tesebbis 2014 (kt) 2015 (kt) 2016 (kt)
Dogrudan Satiglar 5.256 5.922 6.230
TSM Satiglan 4.844 5.828 6.075
CHM Satiglari 4.500 4.700 5.000
Toplam (TUketim) 14.600 16.450 17.305

ARCELORMITTAL'’in ortak girisimi A.M RZK CELIK’in ve rakiplerinin TSM pazarindaki
paylarina Tablo 11’de yer verilmektedir. Goruldugu tzere A.M RZK CELIK'in ilgili
pazardaki payi sinirhdir.

Tablo 11: TSM Pazar Paylari (%)

Tesebbis 2014 2015 2016
Metal Market International (.....) (.....) (.....)
TOSCELIK (.....) (.....) (.....)
ERSEM (ERDEMIR) (.....) (.....) (.....)
A.M RZK CELIK (.....) (.....) (.....)
DUFERCO (.....) (.....) (.....)
Ekin Metal A.S. (.....) (.....) (.....)

ARCELORMITTAL'in ortak girisimleri BAMESA ve A.M RZK CELIK, CHM pazarinda
faaliyet gostermektedir. Bunun yani sira, ARCELORMITTAL’in ortak girisimi olan
BORCELIK’in kontroliinde bulunan KERIM CELIK de CHM pazarinda faaliyet
gOstermektedir. Tesebblslerin CHM pazarindaki pazar paylarina asagida yer
verilmektedir. ilgili tesebbiislerin pazar paylari toplami alinsa dahi %40 esiginin altinda
oldugu Tablo 12°’de gorulmektedir.

Tablo 12: CHM Pazar Paylari (%)

Tesebbiis 2014 2015 2016

BAMESA (... (... (...
ERSEM (...) (... (...
KERIM CELIK (...) (... (...
A.M RZK CELIK (...) (... (...

18 Yerli Giretimin ¢ok biylk bir kismi yerli Ureticiler tarafindan nihai mamul {iretiminde kullaniimaktadir.
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ARCELORMITTAL bagh kurulusu A.M AMBALAJ araciligiyla teneke levha CHM
pazarinda faaliyet gostermektedir. Agagidaki tabloda teneke levha CHM pazarinda
faaliyet gdsteren tesebbiislerin pazar paylarina yer verilmektedir. ilgili pazarda
SARTEN'in lider oldugu Tablo13’te goriimektedir.

Tablo 13: Teneke Levha CHM Pazar Paylari (%)

Tesebbls 2014 2015 2016

SARTEN (.. .
A.M AMBALAJ (.. .
KONTENSAN (.. .
Basak Teneke Kutu Metal

Ofset San. Tic. AS (BASAK) S T e T
Arkin Metal San. ve Tic. Ltd.

Sti. (ARKIN) R R T

Yukarida yer verildigi Uzere islem dolayisiyla “pik demir” ve “yari tamamlanmis levhalar”
pazarlari ile “toptan satis merkezleri”, “celik hizmet merkezleri” ve “teneke levha ¢elik
hizmet merkezleri” pazarlarinda dikey bir 6rtismenin oldugu anlasiimaktadir. Yatay
Kilavuz’a goére dikey birlesmelerin tek tarafli etkilerinin girdi kisitlamasi ve musteri
kisitlamasi olarak ortaya ¢ikmasi mumkuandur. Girdi kisitlamasi birlesme sonrasinda
birlesik tesebblsun alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan 6nemli girdilere erigsimini
kisitlamasi ve bu yolla rakiplerin maliyetini artirmasini; muagteri kisitlamasi da birlesme
sonrasinda birlesik tesebblsun Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina

erisimini kisitlamasini ifade etmektedir.

Yassi karbon c¢elik Urlnlerinin Gst pazari olan “pik demir” ve “yari tamamlanmis levha”
agisindan degerlendirildiginde her iki pazarda da ithal GrUnlerin pazarda hakimiyetinin
bulundugunu sdylemek mumkindur. Yine Turkiye'nin kiresel piyasalar ile entegre
oldugu, celik sektorinde kiresel gegiskenligin yiksek oldugu ve ILVA’'nin Tarkiye'de
herhangi  bir  Uretim faaliyetinin  bulunmadigi g6z o6nudne alindiginda
ARCELORMITTAL'in pik demir pazarindaki %(.....) ve yari tamamlanmis levha
pazarindaki %(.....) pazar paylarinin girdi kisitiamasi agisindan herhangi bir rekabetgi
endiseye sebebiyet vermeyecedi degerlendiriimektedir.

Yassi karbon ¢elik Uranlerinin alt pazarlari olan “toptan satigs merkezleri”, “gelik hizmet
merkezleri” ve “teneke levha ¢elik hizmet merkezleri” pazarlarinda ise
ARCELORMITTAL ortak girisimleri ve bagh kurulusu araciifiyla faaliyet
gOstermektedir.

ARCELORMITTAL’in TSM pazarinda faaliyet gésteren ortak girisimi A.M RZK CELIK’in
pazar payl %(.....) seviyesindedir. CHM pazarinda faaliyet gdsteren ortak girisimleri
BAMESA ve A.M RZK CELIK’in pazar paylari sirasiyla %(.....) ve %(.....) civarindadir.
BORCELIK’in bagll kurulusu KERIM CELIK’in CHM pazarindaki payi ise %(.....)'tur.
Dolayisiyla ARCELORMITTAL’in dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettigi ortak
girisimlerin TSM pazarindaki toplam pazar payl %(.....) ve CHM pazarindaki toplam
pazar pay! %(.....) olup %40 esiginin altindadir. Daha 6nce de ifade edildigi Uzere s6z
konusu ortak girisimlerin faaliyetleri ARCELORMITTAL'’in alt pazarlarda da belirli bir
pazar gucu elde etmesini saglamaktadir. Bununla birlikte, TSM ve CHM pazarlarinda
faaliyet gOsteren ortak girisimlerin toplam pazar paylari dikkate alinsa dahi gerek
musgteri kisitlama imkani gerek musteri kisittama gudusu bakimindan herhangi bir
rekabetci endise dogmayacagi degerlendiriimektedir. ilave olarak bildirime konu
devralma islemi sonrasinda higbir Gst pazarda ARCELORMITTAL'’in pazar payinda
onemli bir artis meydana gelmemektedir. Bu sebeple, Ust pazardaki tesebbuslerin, alt
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pazar olan c¢elik dagitimi alaninda da faaliyetlerinin  kisitlanmayacagi
degerlendiriimektedir.

Teneke levha CHM pazarinda ARCELORMITTAL bagh kurulusu A.M AMBALAJ
araciligiyla faaliyet gostermektedir. AAM AMBALAJ'In ilgili pazardaki pay! %(.....) olarak
gerceklesmistir. Asagidaki tabloda A.M AMBALAJ'In Ust pazardaki Ureticilerden yaptigi
alimlarin oranina yer verilmektedir.

Tablo 14: A.M AMBALAJ Ust Pazar Alimlari (%)

Tesebbis 2014 2015 2016
ERDEMIR ) ) ()
A.M AMBALAJ () () )

Tablo 14’te goruldigu tzere A.M AMBALAJ’In alimlarinin %(.....)"1 rakip tesebbus olan
ERDEMIR’den, %(.....)1 ARCELORMITTAL'den olusmaktadir. Zira Tablo 4’te yer
verildigi Gizere ERDEMIR’in teneke levhalar pazarindaki payr 2014-2016 ddéneminde
%(.....) -%(.....) araligindadir. Ote yandan hem ARCELORMITTAL'in hem de ILVA'nin
Tarkiye teneke levha satisi alanindaki faaliyetleri cok sinirli dizeydedir. Bunun yani sira
teneke levha CHM pazarinda SARTEN’in pazar lideri oldugu, ayrica pazarda
KONTENSAN, BASAK ve ARKIN gibi ki¢ik montanli tesebbuslerin de faaliyet
gosterdigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla bildirime konu iglemin TSM ve CHM pazarlarina
benzer sekilde teneke levha CHM pazarinda da musteri kisittama gudust ve imkani
bakimindan rekabetci endise yaratmaktan uzak oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konu devralma
isleminin ilgili pazarlarda hakim durum yaratan ya da mevcut bir hakim durumu
guclendiren nitelikte olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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