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E. DOSYA KONUSU: Fayda Magazacilhlk San. ve Tic A.S. yatay isbirligi
anlagsmasina iligki muafiyet degerlendirmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Tiirkiye Perakendeciler Federasyonu biinyesinde yer alan,
29 ilde toplam 967 sube ile faaliyette bulunan, 2008 yili toplam cirolari . TL
olan 72 yerel zincir marketin hizli tiketim mallarn perakendeciligi sektorindeki
rekabetc¢i slre¢ Uzerinde olumlu ve olumsuz etki yaratabilecek nitelikteki Fayda
Magazacilik San. ve Tic. A.S (Fayda A.$) yatay isbirligi anlagsmasina taraf olduklari
yazili ve gorsel basinda yer alan haberlerden 6grenilmistir. S6z konusu haberler
Uzerine hazirlanan 28.7.2009 tarih ve 2009-3-151/il-09-TE sayili ik inceleme Raporu
Rekabet Kurulu’nun 6.8.2009 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 09-35/893-M sayili
Kararla hizli tiketim mallari perakendeciligi sektorinde faaliyette bulunan yerel zincir
marketlerin taraf olduklari yatay igbirligi anlasmasinin rekabetci surec¢ Uzerindeki net
etkisinin belirlenebilmesi amaciyla Fayda A.S.’ye iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi c¢ercevesinde resen muafiyet
degerlendirmesi yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar (izerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. ve 5.
maddeleri ile 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 3.11.2009 tarih ve 2009-3-
151/MM-09-TE sayili Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu, 9.11.2009 tarih ve
REK.0.07.00.00-130/354 sayili Bagkanlik Onergesi ile 09-54 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;
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1. Fayda A.S. anlasmasinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesi gereken yatay isgbirligi anlasmasi oldugu,

2. Fayda A.S. yatay isbirligi anlasmasina 4054 sayih Kanun’un 5. maddesinde
sayilan kosullarin tamamini karsilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninabilecegi,

3. Ancak, anlagsmanin yeni hayata gecirilmis olmasi ve Onumuizdeki donemde
kapsam ve boyutunun genigslemesiyle rekabeti olumsuz etkileyecek sonuglar
dogurma ihtimali bulunmasi nedeniyle s6z konusu muafiyetin 3 yil slreyle
sinirlandirilmasi gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazan

H.1.1.1. Hizh Tuketim Mallan Perakendeciligi Sektoru

Hizli tiketim mallari perakendeciligi birgok Uretici sektérle olan baglantilari ve
tuketicilerle olan dogrudan iligkisi bakimindan Ulkemiz ekonomisi agisindan buyuk
onem tasiyan bir sektordir. Bu o6zellik itibariyla, sektérde son doénemde yasanan
yapisal donusumle beraber perakende Urdnleri satim ve alim pazarlarinda
farkllasarak ve yodunlugu artarak ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin ilgili ve iligkili
pazarlardaki fiili ve potansiyel etkisinin butin yodnleriyle ele alinmasi gerekliligi
dogmaktadir. Sektdrde rekabet sorunlar alt ve Ust pazarda farkli gérinum ve
cesitlilikte karsimiza ¢ikmakta olup, s6z konusu durum sektortin hizh tiketim mallari
perakende (satim) pazari ve hizli tuketim mallari tedarik (alim) pazari olarak ikili bir
ayrimda incelenmesini gerekli kilmaktadir.

H.1.1.1.1. Hizh Tiikketim Mallari Perakende Pazari

Hizl tiketim mallari perakende pazari perakendeciler ile nihai tlketiciler arasindaki
pazari ifade etmektedir. S6z konusu pazar bakkal, manav, kasap gibi isletmelerin
dahil oldugu geleneksel kanal ile zincir marketlerin dahil oldugu organize perakende
kanaldan olusmaktadir. Ulkemizde hizl tiketim mallari sektériinde, kiiresellesmenin
de etkisiyle diger Ulkelerdeki trend paralelinde, son 15 yilda yodun bir donigum
yasanmakta, s6z konusu degisim sonucu organize perakende kanali geleneksel
kanal aleyhine buyUumekte ve organize kanalda yakalanan olgek ekonomilerinin
etkisiyle yogunlagsmalar artmaktadir. Gunumuz itibariyla her ne kadar geleneksel
kanalin sektor cirosundan aldigi pay daha ylksek olsa da, organize perakendenin
kisa sUrede saglamis oldugu ivme ile sektorde agirlik kazanacagini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Perakende sektorine yonelik olarak yapilan arastirmalar da bu trendi
dogrular nitelikte olup, AMPD Perakende Endeksi by Nielsen 2008 Yili 7 Aylk
Degerlendirme Raporu verilerine gore, Tablo 1'de yer verildigi Uzere 2007 yilinda
pazarin %38’'ine (2006'da %35; %2005'te %33,1; 2004’te 31,4) sahip olan organize
perakendenin 2010’a kadar pazarin %50’den fazlasina hakim olmasi beklenmektedir.

Tablo 1- Tlrkiye Perakende Sektdrli Temel Gdstergeleri

2006 2007
Milyar Dolar Milyar Dolar
Toplam Ciro 136,9 150,0
Gelenelsel Perakende 88,9 %65 93,0 %62
Organize Perakende 48,0 %35 57,0 %38

Kaynak: AMPD
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Organize perakende kanalinin geleneksel kanal aleyhine buylumesini, talep
acisindan tiuketici tercihlerindeki degisimle, arz agisindan ise organize perakende
kanalinda yakalanan olgek ekonomisinin etkisiyle saglanan maliyet dugusu ve etkinlik
ile agiklamak mimkuandir. Talep ve arz yonli bu etkiler dolayisiyla organize
perakende kanali; sunulan aligverisin turl, kanala mensup isletmelerin ydnetimi,
organizasyon agl ve magaza buyuUklUkleri ile geleneksel perakende kanalindan
ayrilmaktadir. Bu itibarla, organize perakende kanali tarafindan saglanan tek durakl
aligveris turinde; geleneksel kanalin sundugu tamamlayici aligverig tlrianden farkl
olarak udrunler yluksek cesitlilikte cogu zaman dusuk fiyatla ve ekstra hizmetler
esliginde sunulmakta, organize perakende kanali merkezi ydnetilen yerel veya ulusal
capta faaliyette bulunan zincir marketlerden olusurken geleneksel kanalda bakkal ve
orta market olarak nitelendirilebilecek sinirli bayuklUkteki igletmeler yer almaktadir.
Zincir market formatinda faaliyette bulunan ve Turkiye genelinde buylk olgtde
yaygin bir aga sahip organize perakende kanalinda indirim magazalari ve
supermarketler olmak Uzere temelde ikili bir ayrima gitmek mimkundur. Perakende
sektorundeki isletmeler bahsi gegen bu kriterlere gore Tablo 2'de yer verildigi sekilde
gruplandiriimaktadir.

Tablo 2. Perakende Kanali Formatlari

isletme Formati Kriter Perakendeci
indirim Magazas!* Uriin cesitliligi - Fiyat politikasi
Yiiksek Indirim Cok az-Cok diistk BiM, A101
Disiik indirim Az-Disuk SOK (Migros Grubu),DiaSa
Supermarket Magaza Alani
Hipermarket >2500 m” Migros, CarrefourSa, Metro, Tesco
BlyUk Stpermarket 1000-2500 m” Tansas (Migros Grubu), Carrefour,
Supermarket 400-1000 m” Migros, Tansas, CarrefourSa, Tesco
Kicuk Stupermarket <400 m*® Tansas(Migros Grubu), Tesco Kipa,
Orta market 50-100 m”
Bakkal <50 m*

* Indirim magazalari magaza alani bakimindan kiigiik stipermarket kategorisine dahil ediimektedir.

Yukarida yer verilen ayrim dlgisunde perakende sektorinde organize perakende
kanalinin geleneksel kanal aleyhine gelisimini Tablo 3’ten takip etmek mimkandur.
Tabloda yer alan veriler organize perakende kanalinda 6zellikle kiglik stupermarket
ve supermarketler yoluyla krize ve beraberinde daralan talebe ragmen nicel bir
genigslemeyi isaret ederken, AMPD verileri de ayni dogrultuda organize perakendede
2008 yili itibaryla %7 seviyesinde ciro artisinin gergeklestigini gostermektedir.

Tablo3- Perakendeci sayilari ve Geligimi

2006 2007 2008
Hipermarket 164 178 183
Organize BlyUk Supermarket 504 568 623
Perakende Slpermarket 1.567 1.712 1.902
KlgUk Supermarket 4,239 4,763 5.544
Orta Market 14.775 14.876 15.273
Gelenelsel Bakkal 116.857 115.220 113.295
Perakende Toplam Ozel Market 52.207 52.846 53.214
TOPLAM 190.313 190.263 190.034

Kaynak:Nielsen

Organize perakende kanalinda yasanan s6z konusu genisleme; hem sektordeki
oyuncularin i¢sel buyuime ile sube sayilarini artirmalarini hem de ulusal ve yerel
perakendecilerin sektorde yer alan diger perakendecileri blnyelerine katarak
sektdrde yogunlasmanin artmasini icermesi itibariyla iki yonludur. Sektorde, 6zellikle
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2005 yilindan itibaren gerceklesen devralmalar dnceki yillardan farkli olarak organize
perakende sektorln yapisinda ciddi degisimler yaratan bir yogunlasmaya yol agmis,
organize perakende ulusal zincirlerin en buyuk olma, yerel zincirlerin ise ulusal
boyuta erisme ¢abalari ile yeniden sekillenmistir.

Organize perakende sektdriinde yasanan ve ekonomik krizle birlikte hiz kazanan bir
diger degisim sektorde indirim magazalarinin ve sipermarketlerde ise ayni konseptte
satisa sunulan market markali (private label) Urunlerin satislar igerisinde aldig1 payin
yukselmekte oldugudur. Market markal Grlnler perakendeciler tarafindan Uretilen
veya Urettirilen, perakendecinin satis noktalarinda kendi adi veya kendi markasiyla
satilan hizli tiketim mallari olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle gida, kisisel bakim ve
temizlik gibi marka bagimhliginin dasik oldugu Grun kategorilerinde bagari elde eden
market markali UrGnler ekonomik durgunlukla birlikte artan fiyat duyarliligina cevap
vermek ve zincir marketin sahip oldugu musteri sadakatini genisleterek Grinun
kalitesi konusunda tuketici nezdinde glven olusturmak suretiyle tuketici harcamalari
icerisindeki payini artirmakta, Uretici markal GrlGnlerle kiyaslandiginda perakendeciye
daha ylUksek karlilik saglamasindan dolayr da market raflarinda gec¢mis vyillara
nazaran daha c¢ok yer almaktadir. Egilimdeki bu degisim organize perakende
icerisinde yer alan indirim magazalarini pazar paylarini hizla arttirmaya, diger
organize perakendecileri ise 6zel markali UrUnlere portfoylerinde daha genis yer
vermeye tesvik eder niteliktedir. Batin bu degisimin paralelinde market markali
arinler pazari 2008 yilinda %30-35 buylyerek 1 milyar dolarlik ticaret hacmine
ulagsmistir.

Market markali UrUnler tuketici talebinin olumlu gelistigi ve perakendeci agisindan
karli Urtnler olsa da ancak belli bir dlgegin Uzerinde Uretimi yapilabilen, bu nedenle
organize perakende kanall igerisinde belirli bir mali gucu elinde bulunduran
isletmelerce pazarlanabilmektedir. Bu baglamda market markali Grinlerde genis bir
sube agina dolayisiyla da énemli boyutta alim glciune sahip ulusal perakendecilerin
sinirll sayida ilde faaliyette bulunan yerel perakendecilere kiyasla ciddi Ustunligu
bulunmaktadir.

H.1.1.1.2. Hizh Tiiketim Mallari Tedarik Pazari

Hizli tiketim mallari tedarik pazari perakendeciler ile Ureticiler arasindaki pazari ifade
etmektedir. S6z konusu pazarda perakendeci ve dureticilerin yani sira dagitimda
aracilik faaliyetini yldruten ve kismen de olsa perakende satis gorevini Ustlenen
toptancilar da faaliyet gdstermektedir. Toptanci faaliyetleri ginimuizde organize
perakende kanalinin sektdrde agirhiginin artmis olmasi ve bu kanal mensubu blyuk
Olcekli perakendecilerin kendi dagitim aglarina sahip olmasiyla beraber azalma
edilimine girmistir.

Perakende sektdriinde son donemde yasanan yapisal donusim daha dnceleri Uretici
firmalarin egemenliginde olan alim pazarindaki hakimiyeti, alici tarafinda olusan
yogunlasmayla beraber perakendeciye dogru kaydirmaktadir. Bu degisimdeki en
onemli faktdér organize perakende kanalinda go6zlemlenen genisleme ve
yogunlagsmanin ureticiler arasinda ayni hizla gergeklesmiyor olmasidir. Bu durum ise
hizli tGketim mallari alim pazarindaki rekabet kosullarinin olusmasinda ureticiler
kargisinda olusan alici gucinin 6nemli bir unsur olarak belirginlesmesine yol
acmaktadir.
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GuU¢ dengelerinde yasanan degisim Ureticiler icin de Olgek ekonomilerinden
yararlanmayi gerekli kilar niteliktedir, zira Uretici kanalinda olgekten faydalanarak
maliyetlerinde optimizasyonu saglayan ve kendi markalarina yatirim yapan firmalarin
organize perakende karsisinda pazarlik glcunid bir dereceye kadar muhafaza
edebildikleri gorulmektedir. Yuksek kapasitede Uretim yapma gere@i ise Uretici
firmalari hem kendi markalarini tagiyan Urunlerin hem de pazarda yukseliste olan
market markali Uranlerin Uretimini Ustlenmeye tesvik etmektedir. Ancak bu noktada
market markali UrUnlerin ylUkseliginin Ureticilerden ¢ok organize perakendecilerin
pazarda gu¢ kazanmalarina katkida bulundugunu tekrarlamakta ve bu baglamda da
tedarik pazarinda alici gucunu arttirdiklarini ifade etmekte fayda vardir. Zira, s6z
konusu Urdn grubu icin Uretici kimligi onemini kaybetmekte, pazarlanmasinda
Ureticinin vurgulanmadidi bu drtnler igin tuketicinin marka bagimliligi perakendeci
lehine gelismektedir. Onceleri Uretici markali Griinlerin ucuz bir taklidi olarak gériilen
ve daha c¢ok dusuk satin alma guclne sahip tlketicilerin ihtiyacini kargilamak
amaciyla ortaya ¢ikan market markali UrGnler organize perakendenin ve Uyelerinin
ulastigi boyut ve yaratilan musteri bagimliligiyla paralel olarak gunumuzde yuksek
kaliteli tretici markalara ciddi birer rakip haline gelmeye baslamistir. Uretici firma igin
ise her ne kadar Uretici markali Urlnlere kiyasla daha dusuk kar marjina sahip olsa
da atil kapasitenin degerlendiriimesi ile karli hale gelen market markali Urlnler,
yasanan ekonomik krizin de etkisiyle tlketiciler tarafindan daha ¢ok tercih edilmesi
ve dolayisiyla tuketici harcamalar igerisindeki payinin artmasiyla beraber uUretici
nezdinde de 6nemli bir Gretim kalemi haline gelmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda ilgili Grin pazari hizli tiketim mallar
perakendeciligi olarak tanimlanmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hizli tiketim mallari perakendeciligi sektérinde yer alan firmalarin faaliyetleri tGlke
genelinde yaygin bir ag dahilinde gerceklesmekte olup, mevcut dosya bakimindan
ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. Fayda Magazacilik San. ve Tic. A.S.(Fayda A.S.) Yatay isbirligi Anlagmasi
Fayda A.S yatay isbirligi anlasmasinin, blylk ¢ogunlugu yerel dizeyde faaliyette
bulunan kiguk olgekli organize perakende kanal Uyelerinin Turkiye Perakendeciler
Federasyonu bunyesinde bir araya gelmesiyle sektorde rekabetci bir gli¢ yaratma

cabasinin sonucu olarak ortaya ¢iktigi goriimektedir.

Fayda A.$ bu bdlimde kurulus, ortaklik yapisi ve faaliyetlerinin kapsam ve nitelikleri
cercevesinde ele alinacaktir.

H.3.1.1. Fayda A.S. Kurulusu

Fayda A.$. yatay isbirligi anlasmasinin kurulusunda ve yapilanmasinda Turkiye
Perakendeciler Federasyonu (TPF)'nun ve TPF blnyesinde bir araya gelen bdlgesel
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perakendeci derneklerinin (PERDER), 6zellikle de Istanbul PERDER’in énemli rol
ustlendigi gorulmektedir.

TPF, Turkiye ¢capinda 10 bdlgede PERDER aracihigiyla orgutlenmis yapisi ile 11
Mayis 2006’dan itibaren faaliyetlerini yuritmektedir. Dosya mevcudundan;TPF
Bagkan Yardimcihgi, istanbul PERDER Bagkanh@i ve Fayda A.S. Yénetim Kurulu
Bagkanhg gérevlerini vyiriten Turan Ozbahgecinin, TPF ve PERDER’lerin
kurulusundaki oncelikli amacin perakende sektdriinde yasanan yapisal dontisumle
beraber yeniden gekillenen ve ulusal ve uluslararasi perakendecilerin agirhginin
arttig1 rekabet ortaminda yerel perakendecilerin karsilastigi sorunlara ortak ¢dézimler
uretmek oldugunu ifade ederek, PERDER’leri sektdrde vyerel perakendecilerin
mevcudiyetini ve devamliligini saglayan sigorta olarak tanimladigi anlagiimaktadir.
TPF’nin, PERDER’ler araciligiyla bir araya gelmis 270 Gye kurulusu bulunmakta, Gye
kuruluslardan 200 adet ile buyuk ¢ogunlugunu, Turkiye ¢capinda toplam 1.519 sube
ve 33.318 cgalisan ile faaliyette bulunan yerel market zincirleri olusturmaktadir.

Fayda A.S, istanbul PERDER’in proje baskanhginda PERDER Uyesi yerel zincir
marketlerle 2006 yilindan beri suregelen goérismeler sonucunda gelistirilen ve 2009
yili Mart ayinda kurulan bir yatay isbirligi anlagsmasidir.

TPF ve PERDER ydneticilerinin yerel market zincirleri ortaklari oldugu, bu kisilerin
Fayda A.S.’de de ortakliklarinin bulundugu ve Fayda A.S. Yonetim Kurulu'nda farkli
gorevler aldiklari gortlmektedir. TPF ve blnyesinde bulunan PERDER’lerin olusum
semasina asagida yer verilmektedir.

Sekil (1) TPF olusum semasi

Tiirkiye Perakendeciler Federasyonu
Baskan: Seref SONGOR
Baskan Yrd.: Turan OZBAHCECI
( izmir PERDER ) ( istanbul PERDER )
Baskan: Vahdet SARIKAYA Baskan: Turan OZBAHCECI
(G J (G J
N 270
Glineydogu PERDER p ~
Baskan: Mehmet Sah AKDAG Ankara PERDER
L ) Baskan: Mustafa ALTUNBILEK
G J
( Karadeniz PERDER ) 289
s : 200\
Bagkan: Fevzi PINAR i [Ee e AR E
Bagkan: Niyazi GUNERI
(G J
G J
( Kayseri PERDER ) p §
Baskan: Selahattin KILIC Bursa PERDER 290
L ) Bagkan: Dogan SEYHAN
G J
( Konya PERDER )
Baskan: Ali KAYA Cukurova PERDER N
N J Baskan: Sedat GUMUS 3
J
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H.3.1.2. Fayda A.S. Ortaklik Yapisi

Fayda A.$. ana sdzlesmesinde A ve B grubu hisse senetleri aracilidiyla sirket ortagi
olunabilecegi 6ngorulmektedir. A grubu hisse sahipligi 150.000 TL sermaye taahhudu
karsihginda tluzel kisiligi haiz yerel perakendeci isletmelere, B grubu hisse sahipligi
ise 0Ozel veya tuzel Kkisilere herhangi bir sermaye alt siniri 6ngoértilmeden
taninmaktadir. Nama yazil olarak dizenlenen ve devri Yonetim Kurulu’nun onayina
tabi olan A grubu hisseler, sahibine her bir hisse igin bir oy hakki veren B grubu
hisselerden farkli olarak, her bir hisse icin yuz oy hakki, ayrica Yénetim Kurulu
Uyeligine aday gosterme hakki vermektedir. Fayda A.S.'nin sermaye yapisina Tablo
4’te ter verilmigtir.

Tablo 4. Fayda A.S. Sermaye Yapisi

Hisse Grubu | Hissedar Sermaye Nominal Hisse | Hisse Senedi | Grup
Sayisi Taahhudu Degeri (TL) Sayisi Sermayesi
(TL) (TL)
A 72 150.000 1.000 10.800 10.800.000
B 8 - 1.000 227 227.000
Toplam 80 - - 11.027 11.027.000

Sermaye yapisi ve ana sozlesme ile belirlenen sartlar birlikte degerlendirildiginde
Fayda A.S.’nin genel kurul ve yonetim kurulu kararlarinda belirleyici etkiye yerel zincir
market olan A grubu hissedarlarin sahip oldugu gortulmektedir. Fayda A.S Yonetim
Kurulu’'na ve yonetim kurulu Uyelerinin ortagi oldugu yerel zincir marketlere ve
PERDER ile TPF’deki gorevlerine de Tablo 5 ‘te yer verilmigtir.

Tablo 5. Fayda A.S. Yénetim Kurulu

GOREVi YETKILI

Fayda A.S’ye esit payla ortak 72 yerel zincir market 2008 yilinda toplam .......... TL
ciro ile Turkiye ¢capinda 17 merkez depo Uzerinden 29 ilde 967 sube ve 20 binin
Uzerinde calisan ile faaliyette bulunmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden;
Fayda A.$. ortagi yerel zincir marketlerin sahip olduklari sube dagilim ve sayilarinin
blayuk farklilik gosterdikleri anlagiimaktadir.
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H.3.1.3. Fayda A.$ Faaliyetlerinin Kapsam ve Niteligi

Fayda A.$ Yonetim Kurulu Bagkani .................. Raportorlerce yapilan gérismede;
Fayda A.$.nin organize perakende kanalinda yer alan yerel perakendecilerin bazi
ardn gruplarinda ulusal ve uluslararasi buyuk 6l¢ekli perakende devlerinin kargisinda
tutunabilmeleri amaciyla hayata gegcirildigini ifade etmistir. ................. , sektorde
rekabet edebilmek icin maliyetlerde optimizasyonu saglayacak sekilde belirli bir
Olcedin yakalanmasi gerekliliginin 6zellikle 2005 yilindan bu yana hiz kazanan
devralmalarin ve buylimenin etkisiyle 6n plana c¢iktigini, Fayda A.$’nin de bu
paralelde ortaklarina ulusal ve uluslararasi perakendecilerden 6zellikle geri kalinan
ve satin almada koordinasyonun kolay saglanabilecedi bazi Grin gruplarinda rekabet
sansl yaratmak igin hayata gegcirildigini belirtmistir. Dosya mevcudu bilgi ve
belgelerden; Fayda A.S.nin esas olarak ortak yerel marketlerde satilmak Uzere
market markall, exclusive ve gida-disi spot Urun gruplarinda satin almada aracilik
faaliyeti yuruttigu ve s6z konusu urinlerde marketlerin tek basina hareket etmede
gerek mali yapr gerekse sahip olunan talep acgisindan yetersiz kaldiklari
anlasiimistir..

H.3.1.3.1. Market Markali Uriinler

Fayda A.S.nin faaliyetlerinin odaklandigi en 6nemli Grin grubu “Fayda” markasi
altinda uretici firmalara Uretimi yaptirilan market markali Granlerdir. Bugun itibariyla
ortak yerel marketlerin satiglarinda %......ccccoevvviiiiiiiieeennennnn, paya sahip s0z
konusu drin grubunun 6nemi, Fayda A.$.’nin bu drUnlerin Gretimi, dagitimi ve
pazarlamasinda dogrudan etkisi olmasindan ve lUlkemizde market markali Grinlerde
yasanan Yyukseligsle paralel olarak onumuizdeki vyillar igin bu Uurin grubunda
hedeflenen ylksek satis rakamlarindan kaynaklanmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve
belgelerden; Fayda A.S.’nin market markali UrUnlerin Uretimi marka bagimlihginin
gorece dusik oldugu temizlik ve gida urtnlerinde yodunlastirdigi anlasiimistir.

Perakende sektorinde yasanan donusumle beraber perakendeci kimliginin 6n plana
ciktigr ve 2001 ekonomik krizinden itibaren ise azimsanmayacak olgudeki talebin
uretici markalh Urlnlerden daha uygun fiyatla sunulan market markali Grlnlere
kaydigi gorulmektedir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; .................. ‘nin, sinirli
saylida sehir ve subede faaliyetlerini yuruten yerel perakendecilerin Fayda A.S.
araciliiyla bu urtnlere yonelik toplamda sahip olduklari talebin bir araya getirilerek
market markali uretim icin gerekli dlgegin yakalanabildigini, bu sayede yerel zincir
marketlerin market markali Urtnlere raflarinda yer vermelerinin saglanabilecegini
ifade ettigi anlagsiimistir. Dolayisiyla, Fayda A.$.'nin yerel perakendeciler agisindan
rekabetci bir strateji cercevesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

H.3.1.3.2. Exclusive Uriinler

Fayda A.S$’nin ortaklari igin satin almada aracilik ettigi diger urin grubu olan
exclusive Urunlerde ise Uretici markali Urunler ortak yerel perakendecilerin istegi
dogrultusunda farkli gramaj ve paketleme imkani ile perakendecilere 6zel olarak
uretilmektedir. Bu drunler Uretici firmanin piyasaya sundugu Urinlerden sahip oldugu
gramaj ve paketleme ile ayrilmakta, bu Uurunler igcin Uretimde bir degisiklige
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gidilmemekte ayrisma paketleme surecinde gerceklesmektedir.
TICARI SIR....o.oo\ oo Bu driin grubu igin de vyerel
perakendecilerin bireysel taleplerinin bir araya gelmesiyle Uretici markali Grunlerin
Fayda A.S. ortaklarina 6zel uretimi icin gerekli dlgek ekonomilerinin yakalandigi
gorulmektedir.

TICARI SIR . Ozellikle marka glicl yiksek
olan Urunlerin ortak marketler icin anlagma uyarinca 6zel olarak urettiriimesiyle yerel
perakendecilerin kendi lehlerine belirli dlguide Gran farkhlastirmasi yarattiklari ve bu
farkhlastirma ile birlikte disen talep esnekliginden fayda sagladiklari kanaatine
varimistir.

H.3.1.3.3. Gida-disi Spot Uriinler

Fayda A.$. faaliyetleri kapsaminda yer alan son Urln grubunu gida-disi spot Grunler
olusturmaktadir. Bu Urtnler Uretim fazlasi olarak nitelendirilen ve perakendecilere
talep edilen miktarla birlikte degisen iskonto ile satiimaktadir. Ornegin ihrag fazlasi
elektronik UrGnler spot niteligini haiz Grlnler olup, bu Grunlerin Uretici firmalar
tarafindan perakendecilere satigi toplu satim ve iskonto uygulamasi ile
gergeklestiriimektedir. Bu urin grubunun satin alimlarinda da market markali
urtnlerde ve exclusive urtnlerde oldugu gibi birlikte hareket etmek, birim maliyetlerde
onemli digus saglayabilmektedir. Zira satici firma tarafindan uygulanan iskonto satin
alinan miktardaki artigi izlemekte, ortak yerel perakendecilerin kimulatif talebi ile
onemli maliyet tasarrufu saglanabilmektedir.

TICARI SIR

Fayda A.S.nin faaliyetlerinin kapsam ve boyutu hususunda deginilmesi gereken bir
diger husus Fayda A.$. yoOnetimi tarafindan sirket ana sdzlesmesinde yer alan
hususlarin ve sirketin ¢alisma prensiplerinin paydaslara agiklanmasini teminen



440

450

460

470

480

09-54/1291-325

hazirlanan Fayda A.S. Anayasasi kitapciginda yer verilen tavsiye fiyat bildirimi
uygulamasidir. Kitapcigin Ortaklarla Ticari lliskiler bashkl boliminde “FAYDA,
ortaklarina sattigi lrinlerde tavsiye taban fiyati belirler ve ortaklarina bildirir.” ifadesi
yer almaktadir. Raportorlerce yapilan gorusmede ................... , tavsiye fiyata riayet
edilmemesinin herhangi bir yaptirrma tabi olmadigini, ortaklarin tavsiye fiyatin altinda
fiyatla serbestce satis yapabildiklerini, s6z konusu fiyatlarin ortaklarin bilgilendiriimesi
amacini tagidigini belirtmigtir.

TICARI SIR

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

Pazarin ayni seviyesinde faaliyette bulunan gercek veya potansiyel rakip olarak
nitelendirebilecek tesebbulsler arasinda olusturulan yatay isbirligi anlasmalari gok
genis bir alani kapsamaktadir. Yatay igbirliklerine iligskin gruplandirmalarin énemli bir
bolumund ortak girisimler olusturmaktadir. Ortak girisim kavrami farkli amaglara,
yapilara ve iktisadi etkilere sahip pek ¢ok tlurde — igbirligi ya da birlesme/devralma
olarak- anlagsmayi kapsayacak sekilde kullaniimaktadir. Bir ortak girisim en genis
anlamiyla “iki ya da daha fazla sayida tesebbusin, aksi durumda ayri ayri yerine
getirmek durumunda olduklari bir isi birlikte gerceklestirmek kaydiyla ve iktisadi bir
amaca ulasmak igin yaptiklari bir anlagsma”, en dar anlamiyla ise “iki ya da daha fazla
saylda tesebbls tarafindan ortaklasa kontrol edilen bir tesebbls” olarak
tanimlanabilir.

Dosya konusu Fayda A.$, 72 vyerel perakendecinin esit payla ortak oldudu,
ortaklarindan bagimsiz, tlzel kisiligi haiz bir anonim gsirket olarak kurulmus olup,
yukarida yer alan deg@erlendirmeler 1siginda ortak girisim olarak degerlendiriimesi
gereken bir yatay isbirligi anlasmasidir.

Ortak girisimin rekabet hukuku agisindan degerlendiriimesinde 6ncelikle ilgili ortak
girisimin yogunlasma dogurucu mu, yoksa isbirligi dogurucu mu oldugunun tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu tespit, ortak girisimin hangi rekabet hukuku
dizenlemesine tabi olacagini da belirleyecektir. Zira, rekabet hukukunda rekabeti
kisitlayict anlagmalar ile yogunlagsmalari duzenleyen hikamler farkhdir. Bu
baglamda, ortak girisim; yogunlasma dogurucu nitelikte oldugu takdirde 4054 sayili
Kanun'un "Birlesme veya Devralma” bagslikli 7. maddesi ve 1997/1 sayili Birlesme ve
Devralma Tebligi, isbirligi dogurucu nitelikte bulundugu takdirde ise Kanun'un
‘Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar’ baslikli 4. maddesi
cercevesinde bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

10
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H.3.2.1. Fayda A.$.’nin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi ve 1997/1 sayil Teblig
Bakimindan Degerlendirilmesi

1997/1 sayili Teblig'in birlesme ve devralma sayilan halleri belirten 2. maddesinin (c)
bendinde “amaclarini gergeklestirmek (izere igsgiicii ve malvarligina sahip olacak
sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya
taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak
girisim” bigimindeki tanima gore yogunlasmaya yonelik ortak girisimin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda birlesme sayilmasi ve 1997/1 sayih Teblig
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in asagidaki U¢ unsuru tasimasi gerekmektedir:
1- Ortak kontrol, 2- Bagimsiz iktisadi varlik ve 3- islemin koordinasyona yol
acmamasi.

H.3.2.1.1.0rtak Kontrol

1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin ikinci fikrasina gore kontrol, “ayri ayri ya da
birlikte, fillen ya da hukuken bir tesebblis lizerinde belirleyici etki uygulama olanagini
saglayan haklar, sézlesmeler veya bagka araglarla ve O&zellikle bir tesebbiisiin
malvarliginin tamami veya bir kismi Uzerinde mlilkiyet veya isletimeye miisait bir
kullanma hakki veya bir tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari lizerinde
belirleyici etki saglayan haklar edinimi” anlamina gelmektedir.

Bu tanim baglaminda kontrol kavrami agisindan “tesebbils Uzerinde belirleyici etki
uygulama”, bir baska deyisle tesebbusin stratejik ticari kararlarini etkileyebilme
hakkini haiz olma ve “belirleyici etki uygulama olanagi saglayan” enstrumanlar on
plana cikmaktadir. Bu enstrimanlar arasinda verilen oOrnekler ise, tesebbusln
malvarhigl Uzerinde mulkiyet, kullanma hakki ya da yénetim organlarinda yer alma
veya karar alma mekanizmasinda s6z sahibi olmadir.

Fayda A.$, esit payla ortakligi bulunan yerel perakendeciler tarafindan kurulmustur.
inceleme déneminde elde edilen bilgiler her ortagin tesebblsiin stratejik davranislari
Uzerinde esit etki yaratacagina isaret etmektedir. Dolayisiyla Fayda A.$ bakimindan
“ortak kontrol” unsurunun mevcut oldugu kanaatine varilmigtir.

H.3.2.1.2. Bagimsiz iktisadi Varlik

Ortak girisimin iktisadi bagimsizliginin 6lg¢utd, kendi pazarinda badimsiz bir aktor
olarak davranip davranmadigidir. EQer ortak girisim Ar-Ge, ortak satig, Uretim gibi
ana tesebbuslerinin sadece bazi fonksiyonlarini yerine getiriyorsa, piyasaya arzi ana
tesebbuslere arzi ile kiyaslandiginda sinirli ise bagimsiz bir iktisadi varlik, bir bagka
deyisle tam islevsel olarak kabul ediimemektedir. Bu tip ortak girisimler, ana
tesebbuslerin ticari aktivitelerine yardimci olarak faaliyetlerini stirdurecektir.

Yukarida yer verilen odlgutler bakimindan oncelikle ortagi olan yerel perakendeciler
icin market markali, exclusive ve spot Urlin temin edecek bir ortak satin alma
anlasmasi niteliginde kurulan Fayda A.S.nin bagdimsiz bir iktisadi varlik olarak
sektorde aktif rol alamayacagi kanaati olusmustur. Bu itibarla, elde edilen bilgilerden
Fayda A.S.’nin ana tesebbuslerinin sadece bazi fonksiyonlarini yerine getirmek Uzere
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kuruldugu, sektorde blyuk odlgide ortagi olan yerel perakendecilere satis yapacag
anlasiimaktadir.

Dolayisiyla, Fayda A.$’'nin bagdimsiz iktisadi varlik olmadigi; bu noktadan hareketle,
Uglncl olgut olan ortak girisimin taraflar arasinda koordinasyona yol agmamasi
baglaminda degerlendiriimesine gerek kalmadan, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda
ele alinamayacagi sonucuna ulasiimaktadir.

H.3.2.2. Fayda A.$.’nin 4054 sayii Kanun’'un 4. Maddesi Bakimindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri’ yasaklamaktadir.
Yatay igbirligi anlagsmalari da rekabeti olumsuz etkiledigi odlgide bu madde
kapsaminda ele alinmaktadir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan
yatay igbirliklerinin degerlendiriimesinde ise, igbirliginin olusturdugu yararl etkilerin
g6z o6nunde bulundurulmasi gerekmekte; rekabetci surece zarar veren etkileri ile
karsilastirildiginda olumlu etkileri fazla olan anlagsmalarin rekabetten beklenen
faydanin elde edilmesini teminen 4. maddenin 6ngoérdugu yaptinmlardan muaf
tutulmasi mumkun olmaktadir. Boyle bir muafiyetin verilmesi ise anlasmanin 4054
saylll Kanun’'un 5. maddesi c¢ergevesinde degerlendirmeye tabi tutulmasini
gerektirmektedir.

Fayda A.S yatay igbirligi anlagsmasinin rekabet mevzuati agisindan ele alinmasinda
oncelikle Uzerinde durulmasi gereken husus Fayda A.S. faaliyetlerinin ortak satin
almay! igeriyor olmasidir. Ortak satin alma anlagsmalari mehaz mevzuatta; gogunlukla
klguk ve orta Olgekli isletmeler tarafindan, ortaklasa kontrol edilen bir sirket veya
daha gevsek yapida bir isbirligi yoluyla buyuk rakiplerininkine yakin miktarlara ve
iskontolara ulasabilmek amaciyla imzalanan anlagmalar olarak tanimlanmaktadir.

Fayda A.S. yatay isbirligi anlasmasinin 4. madde kapsaminda degerlendirilip
degerlendiriiemeyeceginin tespitinde anlagsmanin etkiledigi alt (hizli tiketim mallari
perakende pazari) ve Ust pazar (hizli tiketim mallari tedarik pazari) nezdinde ikili bir
ayrimda ele alinmasi gerekmektedir.

Fayda A.$, ortaklarina, ortak satin almayi gergeklestirdigi UrGnler bazinda satin
alinacak miktar, bu Urlnlerin marketlerde konumlandiriimasi ve benzeri konularda
herhangi bir yukimluluk getirmezken, Fayda markali uUrlnlerin tlketici satis fiyatini
tavsiye niteliginde bildirmektedir. Tavsiye fiyat uygulamasi fiyatlarda yeknesakliga
sebebiyet vererek marka ici rekabeti azaltan bir etki yaratabilmektedir. Dolayisiyla
s6z konusu uygulama rekabetci unsurlari olumsuz etkileyen ve rekabet mevzuati
acgisindan ancak vyaratilan etkinlik 6l¢lstnde izin verilebilecek bir mudahaleyi
icermektedir. Bu husustan hareketle Fayda A.S. yatay isbirligi anlagsmasi hizl tiketim
mallari perakende pazarinda munhasiran Fayda A.$. ortaklar tarafindan satilan
Fayda markali Urlnlerde marka i¢i rekabetin azaltiimasi sonucunu doguracak
uygulamalari igcermesi sebebiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda yer
almaktadir. Diger taraftan Fayda A.$.nin portféyandeki Grin gruplari bazinda
ortaklari adina hareket ettigini, anlasmanin bu yoénuyle ortaklara munferiden sahip
olmadiklari bir alim glcu saglayarak hizli tiketim mallari tedarik pazarinda rekabetgi
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dengenin dedismesine etkide bulundugunu sdylemek mumkindir. Dolayisiyla Ust
pazarda da Fayda A.S. yatay isbirligi anlasmasi gu¢ dengesini perakendeciler lehine
degistirmesiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer almaktadir.

H.3.2.3. Fayda A.S. Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki anlagma, uyumlu eylem ve kararlar,
Kanun’un 5. maddesindeki kogsullarin varligi halinde yasaklayici 4. maddenin
uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. Kanun’'un 5. maddesinde muafiyetin
kosullari su sekilde sayllmistir:

“ (a) Mallarin lretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

(b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

(c) llgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

(d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
daha fazla sinirlanmamasi.”

H.3.2.3.1. Mallarin Uretim Veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda
Ekonomik Veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Fayda A.$.'nin, faaliyetleri bluyuk olgtude bir
veya birka¢ sehirle sinirli organize perakende kanali Uyesi isletmelerce, perakende
sektorinde yasanan donusUmle birlikte ulusal ve uluslararasi buyuk olgekli
perakendecilerin artan rekabet baskisi karsisinda kuruldugu anlasiimaktadir. S6z
konusu anlasma ortaklarin taleplerinin toplulagtiriimasi yoluyla market markali,
exclusive ve spot urlunlerin tedarik edilmesinde gerekli olan dl¢edin yakalanmasini ve
dolayisiyla bu urln gruplarini ortak yerel marketlerin daha disuk alim ve lojistik
maliyetleriyle temin edebilmelerini saglamaktadir. Fayda A.S. yatay isbirligi
anlasmasi ile  maliyetlerde saglanan dusus ortaklarin  tek  basina
gerceklestiremeyecedi bir maliyet tasarrufunu icermesi itibariyla etkinlik dodurucu
niteliktedir. Yatay igbirligi anlasmasi sonucunda saglanan bir diger etkinlik Fayda
markali Grtnlerin yeni bir Grin grubu olarak pazara girmesinin saglanmis olmasidir.
Uretimi yerel perakendeciler tarafindan isbirligi anlasmasi dncesinde katlaniimasi
gerekli yiksek maliyet nedeniyle bireysel olarak gerceklestirilemeyen market markali
urnler, anlasma sonrasinda uygun maliyetle Uretimin mUmkin olmasi ile yerel
perakendecilerin Urtin portfoylerinde yer almaya baglamistir. Fayda markali Urlnler
bu yodndeki tiketici talebini karsilamasi nedeniyle de iktisadi etkinligi artirici
niteliktedir. S6z konusu etkinlikler Fayda A.S. yatay isbirligi anlasmasinin 5. maddede
yer verilen ilk muafiyet sartini sagladigini gostermektedir.

H.3.2.3.2. Tuketicinin Yarar Saglamasi

Fayda A.S yatay isbirligi anlasmasi hizli tiketim mallar perakende pazarinda yerel
perakendecilerin portfoylerindeki Urin gesitliligini artirmasi ve bu Urunleri tek basina
temin etmeleri halinde uygulayacaklari fiyattan daha dusik bir fiyatla tlketicilere
sunmalarini saglamasi bakimindan tlketici faydasini artirir niteliktedir. Isbirligi
sonucunda anlagsma konusu Urlnler igin pazara yeni oyuncularin girmesi ile de
tuketici tercihleri genislemekte ve tuketici faydasi artmaktadir. TUketicinin yaratilan bu
faydalardan hakg¢a payini almasi ortak yerel marketler arasindaki fiyat rekabetinin
sinirlanmamasina baghdir. Bu itibarla Fayda A.S. tarafindan Fayda markali Grunler
icin ortaklara bildirilen tavsiye fiyatlarin uygulamada sabit veya minimum satis
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fiyatina donusmemesi gerekmektedir. Bu sartlara uyan tavsiye fiyat bildirimleri ve
yayimlari tuketicilerin Granlerin fiyati hakkinda bilgilendirilmesi ve bu drunlerde
yuksek fiyatin caydiriimasi bakimindan tuketici faydasina olumlu katki saglayacak
uygulamalar olarak degerlendiriimekte ve muafiyetten yararlanabilmektedir.

Fayda A.$. yatay isbirligi anlasmasinin ortak satin almanin gergeklestirildigi kapsam
ve miktar bakimindan halihazirda hizli tiketim mallarn alim pazarinda rekabeti
bozarak, bu pazardaki ureticilerin diger perakendeciler igin dolayisiyla da bu
perakendecilerin musterileri icin maliyetleri yikseltmesine yol agacak bir fiyat baskisi
yaratacak nitelikte degildir. Dolayisiyla, Fayda A.$ yatay isbirligi anlagsmasinin bugtn
sahip oldugu kapsam ve boyut bakimindan Ust pazarda rekabeti bozarak alt pazarda
tuketici faydasini olumsuz etkilemeyecegi kanaatine varilmigtir. Dolayisiyla, Fayda
A.S. yatay igbirligi anlasmasi 5. maddede yer verilen ikinci muafiyet sartini da
saglamaktadir.

H.3.2.3.3. lgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan
Kalkmamasi

Hizli  tiketim mallari perakende pazarinda yasanan donusumle beraber
perakendeciler arasindaki rekabet yogunlagsmakta olup, sektérde varligin devami
rekabet sartlarina uyumu gerekli kilmaktadir. Fayda A.$ isbirligi anlagsmasi kapsami 3
ardn grubu ve bu Urln gruplarinda gorece dusuk miktarli bir ortak satin almayi
icermesi sebebiyle bugln itibarila rtaklarin maliyetlerinde benzerlige sebebiyet
vererek koordinasyon riskini artirabilecek nitelikte degildir. Zira, buyuk olcekli
perakendecilerin  yarattigi rekabet baskisi yerel perakendecileri sektorde
mevcudiyetlerinin devami i¢in Fayda A.$.’nin aracilik ettigi Grin gruplari da danhil
olmak Uzere rekabetci davranmaya mecbur kilmaktadir. Bu dogrultudaki diger bir
husus Fayda A.S. yatay isbirligi anlagsmasi araciligiyla yerel perakendecilerin bazi
urin gruplarinda da olsa rekabetci kilinmasiyla sektordeki oyuncu sayisinin
azalmasinin bir dlgide engellendigidir. Bu agiklamalar paralelinde Fayda A.S. yatay
isbirligi anlasmasinin bugln sahip oldugu kapsam ve boyut itibarila 1zli tiketim
mallari perakende pazarindaki rekabeti ortadan kaldiracak nitelikte degildir.

Hizli tlketim mallari tedarik pazarinda saglanan maliyet dusustu vyerel
perakendecilerin Fayda A.$. araciliiyla bir araya gelmesiyle sahip olduklari pazar
glcundn bir sonucu olmasina ragmen, satin almanin boyutunun hélihazirda dusuk
olmasi, Fayda A.S.nin Uretici firmalar nezdinde rekabeti aleyhlerine bozacak bir
firmadan ziyade atil kapasitenin veya diger buylk bir alicinin kaybedilmesi ile
olusabilecek kapasitenin degerlendiriimesi bakimindan alternatif bir alici olarak
degerlendiriimesi ihtimalinin daha yuksek oldugunu gdsterir niteliktedir. Bu nedenle
s6z konusu yatay isbirligi anlasmasinin buglnkid boyutuyla tedarik pazarindaki
rekabeti ortadan kaldiracak nitelikte olmadigi kanaatine varilmigtir. Dolayisiyla,
Fayda A.$. yatay isbirligi anlagsmasi 5. maddede yer verilen Gguncu muafiyet sartini
da saglamaktadir.

H.3.2.3.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Kisitlanmamasi
Fayda A.$. yatay isbirligi anlagsmasi pazarin ayni seviyesinde faaliyet gosteren rakip
tesebbuUsler arasinda yapilan, anlagsma konusu urlin gruplari, 6zellikle de Fayda

markali UrUnler igin ortak yerel marketlere getirilebilecek rekabeti kisitlayici
yukumldltkler ve bu drun gruplarinda elde edilen maliyet benzerlidi sonucunda
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yaratilabilecek koordinasyon riski dolayisiyla rekabeti kisitlayici endiseler
dogurabilecek nitelikte bir anlagsmadir. Ancak, dosya mevcudu bilgi ve belgelerden;
s6z konusu anlagsma ile ilgili Grin gruplarinin ortak yerel marketler icin uygun
maliyetle temin edilebildigi anlasiimaktadir. isbirligi yerel marketleri biyik o6lgekli
perakendeciler karsisinda rekabet¢i kilmak ve yerel marketlerin daha once
portfdylerinde yer almayan UrlUnlere erisimini saglamak suretiyle rekabetci surece
katkida bulunmaktadir. Perakende sektoriinde rekabet, tuketicilerin tercihlerine daha
¢cok cesitlilikte Grin ve bu Urdnleri sunan daha c¢ok sayida isletme araciligiyla
ulasmasini saglamadaki en etkili aractir. Bu nedenle, Fayda A.$. araciliiyla
gergeklestirilen faaliyet ve isbirliginin bugln itibariyla rekabetin kisittanmasinin
Otesinde iktisadi bir etkinlik yarattigi ve yaratilan etkinlikten tlketicilerin hakg¢a payini
aldiklari kanaati olusmustur. Dolayisiyla, mevcut pazar kosullari ¢ergevesinde Fayda
A.S. yatay isbirligi anlasmasi 5. maddede yer verilen muafiyet kosullarini da
saglamaktadir.

Ancak bu noktada degdinilmesi gereken bir diger husus muafiyet kosullarinin mevcut
dosya bakimindan ginimuiz sartlari altinda saglaniyor olmasidir. Fayda A.S. yatay
isbirligi anlasmasi bugln sahip oldugu kapsam ve boyut bakimindan taraflarin toplam
pazar gucunu tamamiyla yansitir nitelikte olmayip, igbirliginin ortak yerel marketlerin
cirolarindan aldigi pay da bu durumu gdsterir niteliktedir. TICARI SIR

TICARI SIR

Fayda A.S. 2009 yili Mart ayinda organize
perakende kanalli Uyesi yerel perakendeciler tarafindan kurulan ve bu itibarla
sektorde kendisine yeni yeni yer bulan bir isbirligi anlagsmasidir. Mevcut durumda
faaliyetlerinden etkilenen hizli tuketim perakende ve tedarik pazarlarinda rekabeti
kisittamaktan ziyade etkinlik yaratici nitelikte olan Fayda A.$.nin  sektordeki
gelismelerle beraber faaliyetlerinin yogunlastigi Grin gruplarinda daha etkili bir
tesebbUs haline gelecegi ve bu nedenle faaliyetlerinin kapsam ve boyutunun daha da
genigleyecedi kanaati olugsmustur. S6z konusu durum Fayda A.$.'nin édnimuazdeki
yillarda ortaklarinin toplamda sahip olduklari pazar guclne ulagsmasi ihtimalini
gundeme getirmektedir. Bu paralelde anilan igbirliginin muafiyetin sartlarini o glintin
ortaminda sadglayip saglamadiginin ve rekabetin kisittanmasi etkisinin, o gin
yaratilan etkinlikle kiyaslanarak degerlendiriimesi gerekli olacaktir. Bu sebeple,
Fayda A.$. yatay isbirligi anlasmasina taninacak muafiyetin Fayda A.$. ve
ortaklarinin sahip olduklari ylUksek potansiyel nedeniyle belirli bir sire ile
sinirlandiriimasi gerektigi kanaatine varilmigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Fayda Magazacilik San. Ve Tic. A.$. yatay igbirligi anlasmasinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

2- Bahse konu anlasmaya 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan kosullarin
tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina,
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3- Ancak, anlasmanin yeni hayata geciriimis olmasi ve 6numuzdeki donemde
kapsam ve boyutunun genislemesiyle rekabeti olumsuz etkileyecek sonuglar

dogurma ihtimali bulunmasi nedeniyle s6z konusu muafiyetin 3 yil sureyle
sinirlandiriimasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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