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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN

Dog¢. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK
B. RAPORTORLER: Hatice YAVUZ, Beyza AGVAZ, Ali SENGUL

C.ILGILI TARAF : Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
Ornek Mahallesi Turgut Ozal Bulvari 2 No:4 Aydinlikevler, Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulu'nun 01.10.2014 tarih ve 14-37/701-M sayil
karan uyarinca sabit telefon hizmeti kapsaminda Ev Avantaj tarifelerinde uyguladigi
fiyatlandirma yoluyla 4054 sayii Kanun'un 6. maddesini ihlal edip etmediginin
tespitine yodnelik yurutilen sorusturma cercevesinde Turk Telekomiunikasyon
A.S.'nin dosyaya girig talebinin degerlendirilmesi.

E. IDDIALARIN OZETi: Tirk Telekomiinikasyon A.S. (TURK TELEKOM) tarafindan
yapilan basvuruda, sirketleri hakkinda duzenlenmis her turli evrak ve delilin yetkili
personelleri tarafindan Rekabet Kurumu’nda yerinde gorulebilmesi ve incelenebilmesi
amaclyla dosyaya giris talebinde bulunulmustur.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.11.2015 tarih ve 5271 sayi ile giren basvuru
uzerine hazirlanan 20.01.2016 tarih ve 2013-2-14/BN7 sayili Bilgi Notu, 10.02.2016 tarihli
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda; Hukuk Misavirligi goriisine ve dosya
kapsaminda sikayetciler disindaki diger tesebbuslerden alinan bilgi ve belgelere, Kurum igi
yazisma veya ticari sir niteligini haiz olmalari nedeniyle, dosyaya giris hakki kapsaminda
erisim talebinin reddedilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Yapilan inceleme ve Tespitler

Rekabet Kurulu 01.10.2014 tarih ve 14-37 sayili toplantisinda, 701-M sayi ile TURK
TELEKOM'un sabit telefon hizmeti kapsaminda “Ev Avantaj Tarifeleri’/nde uyguladigi
fiyatlandirma yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 6. maddesini ihlal ettigi iddiasinin incelenmesine yonelik olarak ayni Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina karar verilmigtir.  Yurttilmekte olan
sorusturmanin Uglincii  yazili savunma asamasinda, TURK TELEKOM tarafindan
gonderilen ve Kurum kayitlarina 10.11.2015 tarih ve 5271 sayi ile giren yazida, “Sirketimiz
hakkinda diizenlenmis her tiirlii evrak ve delilin Sirketimizin yetkili personeli tarafindan
Kurumunuzda yerinde gértilebilmesi ve incelenebilmesi” amaciyla dosyaya giris talebinde
bulunulmugtur. S6z konusu talep 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine
ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Tebli§ (2010/3 sayili Teblig) cercevesinde
Sorusturma Heyeti tarafindan degerlendirilerek kabul edilmis ve bu durum 12.11.2015 tarih
ve 11787 sayili yazi ile tesebbuse bildirilmistir.
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23.11.2015 tarihinde Sorusturma Heyeti'nin TURK TELEKOM vyetkilileri ile yapmis oldugu
toplantida, Sorusturma Heyeti’'nce 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi geregince dosyaya
giris hakki kapsaminda yapilan analizlere iliskin olarak TURK TELEKOM yetkililerinin
sorulari cevaplanmisg, ayrica tesebbus yetkilileri tarafindan;

Dosya kapsaminda Bilgi Teknoloijileri ve iletisim Kurumu’ndan (BTK) alinan gérusler,
Hukuk Musavirligi goérusu,

Dosya kapsaminda yapilan sikayetler,

Dosya kapsaminda sikayetgiler disindaki diger tesebbuslerden alinan bilgi ve belgeler

talep edilmistir. Talep edilen belgelerin bir kisminin fotokopisi yapilan toplantida
Sorusturma Heyeti'nce tesebbuse teslim edilmis, bir kisminin da ticari sir ve diger gizli
bilgileri kapatilarak birer fotokopileri 26.11.2015 tarih ve 12427 sayili yazinin ekinde
tesebbuse iletilmigtir.

2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesi “Taraflar, dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi
yazismalar ve baska tesebblis, tesebbls birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli
bilgileri icerenler harigc olmak lizere Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
turlti evraka ve elde edilmis olan her tirlii delile erigebilir.” seklinde dizenlenmistir. Kurum
ici yazigmalarin tespitine iliskin olarak 7. maddenin ikinci fikrasinda ise Rekabet
Kurumunun 06zel sektor gercek ve tuzel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptig
yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilmistir. Bu dogrultuda, tesebbls yetkilileri
tarafindan talep edilen s6z konusu belgelerden Hukuk Mdusavirligi gorusu ve diger
tesebbuslerden elde edilen bilgilerin Kurum ici yazigsma oldugu degerlendirilerek
Sorusturma Heyeti'nce s6z konusu belgeler TURK TELEKOM'a teslim edilmemistir.

Erisim talebi reddedilen bahse konu belgelere iliskin dederlendirme 2010/3 sayili Teblig’in
9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca bilgi ve geregdi icin 29.12.2015 tarihli ve 2013-2-
14/BN5 sayili Bilgi Notu ile Kurul’a sunulmus, Kurul 06.01.2016 tarihli ve 16-01/4-Mi sayili
karari ile “dosya konusunun, ek ¢alisma yapilmak (izere Kurul glindeminde incelemeye
allnmasina”karar vermistir.

Ek calisma cergevesinde 06.01.2016 tarihli ve 153 sayili yazi ile TURK TELEKOM’dan
dosyaya giris talebi kapsaminda, Sorusturma Raporunda yer alan ilgili degerlendirmelere
atif yapilarak hangi belgelerin hangi gerekgeyle talep edildiginin belirtiimesi istenmistir.
TURK TELEKOM 08.01.2016 tarihli ve 112 sayili yazisi ile istenen bilgilerin saglanmasi
icin 15 giinden az olmamak Uzere ek siire talep etmis, TURK TELEKOM'un 3. yazili
savunmasi i¢in taninan yasal sire de g6z 6nune alinarak 15.01.2016 tarihine kadar ek
sure taninmistir.
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H.2. TURK TELEKOM Tarafindan Génderilen Yazi

TURK TELEKOM'un Kurum kayitlarina 15.01.2016 tarih ve 336 sayi ile giren cevabi
yazisinda, Sorusturma Raporu’nun ek dizininde;

- 114 nollu belge olarak yer alan, Sorusturma Raporunun 35 ve 282 no’lu
paragraflarinda yer verilen Rekabet Kurumu Hukuk Musavirligi gérisinin, savunmaya
esas teskil edebilecedinden hukuki argiman olarak degerlendirilebilmesi amaciyla,

- 101 no’lu belge olarak yer alan, Sorusturma Raporu’nda 33 ve 34 no’lu paragraflarda
yer verilen, Rekabet Kurumu tarafindan génderilen bilgi talebine cevaben Superonline
iletisim Hizmetleri A.S. tarafindan iletilen yazinin, 10 no’lu belge olarak yer alan
Vodafone Net iletisim Hizmetleri A.S."den (VODAFONENET) gelen bilgi yazisinin, 87
no’lu belge olarak yer alan, Sorusturma Raporu’nun 33 no’lu paragrafinda yer verilen,
VODAFONENET’ten gelen bilgi yazisinin, 95 no’lu belge olarak yer alan, Sorusturma
Raporu’nda 33 no’lu paragrafta yer verilen VODAFONENETten gelen bilgi yazisinin ve
107 no’lu belge olarak yer alan, Sorusturma Raporu’nda 33 no’lu paragrafta yer verilen,
VODAFONENET’ten gelen bilgi yazisinin, Rekabet Kurumu’na iletilen bilgilerin
incelenmesi ve bu hususlara iliskin savunma hakkinin kullanilabilmesi amaciyla,

- Son olarak, dnarastirma ve sorusturma suresince varsa Rekabet Kurumu tarafindan
sikayetciler disindaki diger tesebbuslerden alinan bilgi ve belgelerin ise, savunma
hakkinin layigiyla kullanilabilmesi amaciyla

talep edildigi ifade edilmistir.
H.3. Dosyaya Girig Talebine iliskin Degerlendirme

TURK TELEKOM tarafindan génderilen yazida, tesebbiisiin 2010/3 sayil Teblig'in 6 ve 7.
maddesi ¢ergevesinde, belgelere iliskin erisim talebinin gerekgesinin, “bilgilerin
incelenmesi ve savunma hakkinin kullanilmasi” gibi genel ve soyut gerekgelere dayanildigi
dikkate alindiginda, bu belgeler agisindan 2010/3 sayili Teblig'in ekinde yer alan Dosyaya
Girig Talep Formu’na uygun bir basvuru yapiimadigi degerlendiriimektedir.

Ayrica, talep edilen sdz konusu belgelerin tamaminin TURK TELEKOMun rakibi
konumunda bulunan tesebbuslerin Rekabet Kurumu’nun talebi tGzerine iletilmis olduklari ve
ticari sir niteligini haiz belgelerden olustugu gérilmektedir. Ozellikle rakiplerin maliyet
yapisi veya karlligi gibi bilgilerin ticari sir oldugu konusunda slphe bulunmamaktadir.
Tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’'un 14. maddesi ¢ergevesinde zorunlu olarak Kurum’a
sundugu bilgi ve belgelerin ayni Kanun'un ticari sirlarin korunmasina iliskin 25, 47 ve 53.
maddeleri ile 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesine aykiri sekilde TURK TELEKOM’a
saglanamayacagi degerlendiriimektedir. 114 belge numarali Hukuk Musavirligi gorasu ise
2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde dosyaya giris hakkinin istisnasi olarak belirtilen
Kurum igi yazismalar kapsamina girmektedir.

Bu nedenlerle anilan belgelerin, Kurum igi yazisma veya ticari sir niteliginde oldugu,
dolayisiyla bu belgelere TURK TELEKOM'un erigim talebinin reddedilmesi gerektigi
kanaatine variimistir.
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. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun 01.10.2014
tarih, 14-37/701-M sayili kararlari uyarinca, sabit telefon hizmeti kapsaminda Ev Avanta;
tarifelerinde uyguladigi fiyatlandirma yoluyla 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik yurutilen sorusturma kapsaminda Turk Telekominikasyon
A.S. tarafindan 2010/3 sayili Teblid'in 6. maddesi geregince dosyaya giris hakki
kapsaminda talep edilen belgelerden Hukuk Musavirligi gortstine ve dosya kapsaminda
sikayetciler disindaki diger tesebbuslerden alinan bilgi ve belgelere, kurum i¢i yazisma
veya ticari sir niteligini haiz olmalari nedeniyle, dosyaya giris hakki kapsaminda erisim
talebinin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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