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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-38 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-28/435-192

Karar Tarihi : 07.08.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Adem BIRCAN (Bagkan V.) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Kerem TOMUR, Mehmet TOKGOZ, Eren YALDIZLI,

Furkan BASTURK, Osman AYAR

C. BASVURUDA

BULUNAN . - Re’sen
D. HAKKINDA INCELEME _
YAPILANLAR : - Akdag Beton Ins. Taah. Mad. Tar. Gida Hayv. Nak. San. ve
Tic. Ltd. Sti.

Yozgat Yolu, Giltepe Mah. No:37/A Akdagmadeni/Yozgat
- Senerler Beton ve Mad. San Tic. A.S.
Yesiltepe Mah. 122. Sok. No:23/1 Akdagmadeni/Yozgat
- Saray Beton ins. Tar. ve Hayv. Mad. Turizm Tem. ith. ihr.
San. Paz. Tic. Ltd. Sti.
Sivas Cad. Yeni Mah. Saraykent/Yozgat
- Sarikaya Beton ins. Maden Nak. Taah. Tarim San. ve Tic.
Ltd. Sti.
Bahcelievler Mah. Sorgun Yolu 3. km Sarikaya/Yozgat
- Gdzanlar Turizm Tas. ins. Gida ve Hayv. San. Tic. Ltd. Sti.
Hurriyet Mah. Bogazliyan Yolu 3. Km Sarikaya/Yozgat
- Zeki Firat AKIN
Zile Yolu Uzeri 4. km Cekerek/Yozgat
- Uc Yildinnm Hazir Bet. ve Bet. Ekipmanlari ins. San. ve Tic.

Ltd. Sti.
Seker Goleti Yani Sivas Yolu 1. km Sorgun/Yozgat

E. DOSYA KONUSU:

Akdag Beton ing. Taah. Mad. Tar. Gida Hayv. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile
Senerler Beton ve Mad. San Tic. A.S. arasinda gercgeklesen devir
islemlerinin ve Akdag Beton ins. Taah. Mad. Tar. Gida Hayv. Nak. San. ve
Tic. Ltd. Sti. ile Saray Beton ins. Tar. ve Hayv. Mad. Turizm Tem. ith. ihr.
San. Paz. Tic. Ltd. S$ti. arasinda gerceklesen devir igslemlerinin;

Sarikaya Beton ins. Maden Nak. Taah. Tarim San. ve Tic. Ltd. Sti. ile
Gézanlar Turizm Tas. ins. Gida ve Hayv. San. Tic. Ltd. Sti. arasinda
gerceklesen kiralama igleminin;

Zeki Firat AKIN tarafindan Ug Yildinm Hazir Bet. ve Bet. Ekipmanlari ins.
San. ve Tic. Ltd. $ti. hazir beton tesisinin satin alinmasi igleminin

4054 sayili Kanun’un 11. maddesi uyarinca incelenmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.08.2018 tarih, 5485
say! ile giren gizlilik talepli bagvuruda yer alan beyanlar dikkate alinarak, Rekabet
Kurulu (Kurul) tarafindan 06.09.2018 tarih ve 18-30/525-M sayili karar ile Yozgat
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ilinde faaliyet gosteren hazir beton firmalarina yonelik 6narastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

Yiritilen dnarastirma sonucunda hazirlanan 05.03.2019 tarih, 2018-5-038/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 13.03.2019 tarihli toplantisinda goériisilmis ve 19-
12/145-M sayi ile dosya konusu devralma iglemlerinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 11. maddesi uyarinca re’sen
incelemeye alinmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 31.07.2019 tarih ve 2018-5-38/BN-5 sayili Bilgi Notu
gorusgulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, bahse konu devir islemlerinin, 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda bulunmakla birlikte, izne tabi olmadiklar
ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glg¢lendirmeye ybnelik olarak, Ulkenin
bdtint yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
6nemli 6lgiide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebblislin ya da kiginin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
aracglari, miras yoluyla iktisap durumu haric olmak (lzere, devralmasi”
yasaklanmaktadir.

2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesi ile bir islemin birlesme veya devralma iglemi olarak
nitelendirilebilmesi igin sahip olmasi gereken unsurlar belirlenmis, ayni Teblig’in 7.
maddesinde yer alan “Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya
devralma isleminde; a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL’yi
ve islem taraflarindan en az ikisinin Tlrkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL’yi veya
b) Devralma igslemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise
islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun otuz milyon TL'’yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun beg yliz milyon TL’yi asmasi halinde s6z
konusu islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan izin alinmasi
zorunludur.” hUkmu ile de hangi tur birlesme veya devralma iglemlerinin Kurulun
iznine tabi oldugu ifade edilmistir.

Bildiriimesi gerektigi halde Kurula bildiriimeyen birlesme veya devralmalara iliskin
izlenecek yol ise 4054 sayili Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasinda “Bildiriimesi
zorunlu olan birlesme ve devralma isleminin Kurula bildiriimemis oldugu hallerde,
Kurul, herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman kendiliginden birlesme
veya devralmayi incelemeye alir.” seklinde hUkme baglanmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ¢cergevesinde dosya konusu iglemlere iligskin
degerlendirmelere agagida ayri ayri yer verilmistir.

H.1. Akdag Beton ing. Taah. Mad. Tar. Gida Hayv. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(AKDAG BETON) ile Senerler Beton ve Mad. San Tic. A.$. (SENERLER BETON)
Arasinda Gergeklesen Devir Islemi

AKDAG BETON, 12.04.2017 tarihinde hazir beton sektériinde faaliyet géstermek
amaciyla kurulmustur. Tesebbus faaliyetlerine SENERLER BETON’a ait bazi taginir
ve tasinmaz mallari satin almak suretiyle baslamigtir.
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Taraflar arasinda akdedilen 10.04.2017 tarihli Satis S6zlesmesi'ne gore, SENERLER
BETON’a ait olan ve Glltepe Mah. Yozgat Cad. No:37 A/a Akdagmadeni/Yozgat
adresinde bulunan 7650 m? arazi ile arazi lizerinde var olan beton santrali, iki katli
idari bina, iki adet kapall depo, iki adet ¢imento silosu, bir adet bunker, bir adet 250
KW trafo panosu, beton laboratuvari ve ekipmanlari, mazot tanki, mazot pompasi ve
biiro malzemesi bilgisayarlari ile tim santral ekipmanlari AKDAG BETON tarafindan
devralinmigtir.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinde devralma sayilan haller belirtiimistir. Buna goére
kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir tesebbusin bagka bir
tesebblsin tamamini ya da bir kismini hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla,
sozlesmeyle veya diger bir yolla devralmasi anilan Teblig kapsaminda kabul
edilmistir. Taraflar arasindaki sdzlesmenin kapsami dikkate alindiginda, AKDAG
BETON tarafindan SENERLER BETON’a ait beton santralinin bulundugu arazi ile
hazir beton Uretimi alaninda faaliyet gosterebilmek igin gerekli olan tim ekipmanlarin
satin alindigi; dolayisiyla islem sonrasinda SENERLER BETON'’a ait hazir beton
tesisinin kontroliiniin AKDAG BETON’a gectigi anlasiimaktadir. Bu cercevede séz
konusu islem 2010/4 sayili Tebli§d’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralmadir.

S6z konusu iglem taraflarinin, islemin gergeklestigi 2017 yilindan bir énceki yila ait
2016 yili cirolart 2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorilen
esiklerin altinda kaldigindan, anilan iglemin izne tabi olmadigi sonucuna ulasiimistir.

H.2. AKDAG BETON ile Saray Beton ins. Tar. ve Hayv. Mad. Turizm Tem. ith.
lhr. San. Paz. Tic. Ltd. $ti. (SARAY BETON) Arasinda Gergeklesen Devir Iglemi

AKDAG BETON, faaliyete gegmesinin ardindan 2017 yili Mayis ayinda SARAY
BETON ile imzaladigi Tasinir ve Tagsinmaz Satis S6zlesmesi ile SARAY BETON’a ait
birtakim tagsinmaz, arag¢ ve teghizatlari devralmigtir.

Taraflar arasinda imzalanan sézlesme incelendiginde, SARAY BETON’a ait Yozgat ili
Saraykent ilgesinde 103 Ada 228/229 parselinde bulunan iki katli betonarme ofis
binasi ve arsas! ile u¢ adet transmikser, bir adet pompali kamyon ve bir adet
cekicinin AKDAG BETON tarafindan devralindigi goriilmektedir.

Tesebbuslere ait malvarhdinin devrinin  2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde degerlendiriimesi icin malvarhiginin ilgili kismina tesebbusin cirosunun
tamaminin ya da bir kisminin atfedilebilir olmasi gerekmektedir. isleme konu araglar
ile tasinmazlar, hazir beton Uretim veya satig faaliyetlerinin bir pargasi
konumundadir. Devir iglemi sonrasinda Uzerinde hazir beton Uretimi
gerceklestirilecek tesisin bulundugu arazi ve araclar birlikte devralinmaktadir. Nitekim
AKDAG BETON tarafindan Kuruma génderilen bilgilerde SARAY BETON’a ait hazir
beton tesisinin arsa, arag, makine ve ekipmanlarinin satin alinarak tesebbusun
Saraykent Subesi olarak faaliyete gectigi bildirilmistir. Bu c¢ergevede s6z konusu
tasinir ve tasinmaz mallarin devrinin ciro atfedilebilir mal varhd niteliginde oldugu,
dolayisiyla 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi cergevesinde bir devralma islemi
oldugu degerlendirilmektedir.

Taraflarin, anilan islemin gerceklestigi 2017 yilindan bir 6nceki yila ait 2016 yili
cirolari 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoérilen esiklerin
altinda kaldigindan, anilan iglemin izne tabi olmadigi anlasiimigtir.
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H.3. Sarikaya Beton ins. Maden Nak. Taah. Tanm San. ve Tic. Ltd. $ti.
(SARIKAYA BETON) ile Gozanlar Turizm Tas. Ins. Gida ve Hayv. San. Tic. Ltd.
Sti. (GOZANLAR TURIZM) Arasinda Gergeklesen Kiralama Iglemi

SARIKAYA BETON, 2011 yilinda Given OZTURK ve Murat OZTURK'(in %50’ser
hisse ortakliginda kurularak faaliyetlerine baglamistir. 2012 yilinda GOZANLAR
TURIZM mudiri Osman GOZAN, Giiven OZTURK e ait %50 oranindaki hisseyi satin
alarak SARIKAYA BETON’a ortak olmustur. Sonrasinda GOZANLAR TURIZM hazir
beton faaliyetlerine son vermis ve hazir beton tesisini SARIKAYA BETON’a
kiralamigtir. Dosya konusu devralma islemi Yozgat ili Sarikaya ilgesinde bulunan
GOZANLAR TURIZM’e ait hazir beton santralinin 20.03.2013 tarihli sdzlesme ile
SARIKAYA BETON'’a suresiz olarak kiralanmasidir.

2010/4 sayih Teblig kapsaminda kontrol bir tesebbls Uzerinde belirleyici etki
uygulama olanagini saglayan haklar, s6zlesmeler veya bagka araglarla meydana
getirilebilmektedir. Devralana mdulkiyet haklari ya da hisseler devredilmeksizin
yonetim ve kaynaklar Uzerinde kontrol hakki veren kiralama anlagsmalari seklindeki
sOzlesmeler de devralma islemi olarak kabul edilmektedir. Taraflar arasinda
akdedilen sézlesme ile GOZANLAR TURIZM tarafindan isletiimekte olan hazir beton
tesisinin kontroll kiralama islemi sonrasinda sulresiz olarak SARIKAYA BETON’a
gecmistir. Bu cergcevede s6z konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
gercevesinde bir devralma oldugu degerlendiriimektedir.

Taraflarin iglemin gerceklestigi 2013 yilindan bir 6nceki yila ait 2012 yili cirolari
2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorilen esiklerin altinda
kaldigindan, anilan islemin izne tabi olmadigi belirlenmistir.

H.4. Zeki Firat AKIN Tarafindan Uc¢ Yildinm Hazir Bet. ve Bet. Ekipmanlari ins.
San. ve Tic. Ltd. $ti. (UG YILDIRIM BETON) Hazir Beton Tesisinin Satin
Alinmasi Iglemi

Gergek kisi olan Zeki Firat AKIN tarafindan UC YILDIRIM BETON’a ait Cekerek
Yozgat ili Cekerek ilgesinde bulunan hazir beton tesisi 05.05.2017 tarihinde
devralinmigtir. S6z konusu devir iglemi neticesinde ilgili hazir beton tesisinin kontrolu
s0z konusu gercgek kigiye gecmistir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinde devralma sayilan haller belirtiimigtir. Buna gore
kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir tesebbusun bagka bir
tesebbusun tamamini ya da bir kismini mal varligini satin alinmak suretiyle veya
bagka bir yolla devralmasi anilan Teblig kapsaminda kabul edilmigtir. Bu ¢ercevede,
UC YILDIRIM BETON’a ait hazir beton tesisini devralan gergek kisi Zeki Firat AKIN’In
tesebbUs niteliginde olup olmadigi hususu 6nem kazanmaktadir.

Gergek kisilerin hangi durumlarda tesebbuls sayilabilecedi Birlesme ve Devralmalarda
ilgili Tesebbiis, Ciro Ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz'da agiklanmistir. Buna
gore gercek kigiler, kisisel olarak ya da herhangi bir ekonomik birim Uzerindeki kontrol
haklari araciligiyla iktisadi faaliyette bulunmalari halinde tesebbis sayilmaktadirlar.
Zeki Firat AKIN tarafindan gonderilen bilgilerde, devralma islemi éncesinde Zeki Firat
AKIN’In kilitli parke Uretim tesisi ve kum ocagi tesisi iglettigi ifade edilmistir. Bu
dogrultuda, belirtilen tesisler araciligiyla iktisadi faaliyette bulundugu anlasilan Zeki
Firat AKIN’In tesebbus olarak kabul edilebilecegi degerlendiriimektedir.

1 Kurulun 14.08.2008 tarih ve 08-50/721-281 sayili kararinda yedi yil, 10.09.2012 tarih ve 12-43/1323-
436 sayilli ve 30.10.2008 tarih ve 08-61/998-390 sayili kararlarinda ise bes yil slreli kiralama
s6zlesmeleri devralma olarak degerlendirilmigtir.
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Bu dogrultuda islem sonrasinda UC YILDIRIM BETON’a ait hazir beton tesisinin
kontrol yapisinda degisiklik oldugundan, islem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemidir.

Taraflarin, anilan iglemin gergeklestigi 2017 yilindan bir 6nceki yila ait 2016 yili cirosu
2010/4 sayili Teblid'in 7. maddesinin birinci fikrasinda ongorulen esiklerin altinda
kaldigindan, anilan iglemin izne tabi bir islem olmadigi kanaatine varilmistir.

I. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu islemlerin,
2010/4 sayill “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§”in 7. maddesinin birinci fikrasinda o6ngorilen ciro esiklerinin
asilmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg! yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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