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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan
Uyeler

: Prof. Dr. _l_\lurettin KALDIRIMQI )
: Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,
Fevzi OZKAN,Dog. Dr. Tahir SARAC

B. RAPORTORLER : Dr. Hakan BILIR, Kasim SENGUL, Abdurrahman TEPELI,

C. BASVURUDA
BULUNANLAR

: Bengi Grup Ozel Giivenlik Hizmetleri A.S.

Temsilcisi: Av. Hasan OZDEMIR
Seyitnizam Mah. Demirciler Sit. 6. Yol Galaxy-1 Is Merkezi
No:83 Kat:6 No:20 34015 Zeytinburnu/istanbul

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILANLAR

- Pars Koruma ve Guvenlik Hizmetleri Ltd. Sti.

Tekstilkent Koza Plaza B Blok No:39 Esenler/ISTANBUL

- Tempo Guvenlik Hizmetleri Ltd. Sti.

Havaalani Kavsagi EGS Business Park Bloklari B3 Blok K:3 D:310
Yesilkdy-Bakirkdy/ISTANBUL

- Donatim Guvenlik Hizmetleri Ltd. Sti.

29 Ekim Caddesi istanbul Vizyon Park Plaza 4 Kat:3 No:25
Bahgelievler/ISTANBUL

- S.T.K. Giivenlik Hizmetleri Ozel Giivenlik Ticaret Ltd. Sti.
Altindag Mahallesi 100.Y1l Bulvari Haciogullari Apartmani No:3/6
ANTALYA

- Has Ozel Giivenlik Danismanlik, Egitim, Alarm Cihazlari ve
Sistemleri Tic. Ltd. 3ti.

Ozdemir Mah. Cumhuriyet Meydani Carikgi Han No:34-35 USAK

- Baskent Grup Guvenlik Hizmetleri Ltd. Sti.

Varlik Mahallesi Yildizeli Sok. No.4 Yenimahalle/ANKARA

- Ar Guvenlik Koruma ve Egitim Hizmetleri Tic. Ltd. Sti

Besevler Mahallesi Aktas Sok. No: 5 Pars is Merkezi Kat:3 Niliifer/
BURSA

- Pusula Ozel Giivenlik Hizmetleri Ltd. Sti.

Okmeydani Piyalepasa Bulvari Halil Rifat Paga Mahallesi Dereboyu
Sokak No:1/A Sisli/iISTANBUL

- Global Guvenlik Sistemleri Tic. Ltd. Sti.

Perpa Ticaret Merkezi A Blok Kat:5 No:134
Okmeydani-Sisli/iISTANBUL

- Akdeniz Guvenlik Hizmetleri A.S.

Mahmutbey Mah. Kugu Sokak No:17 Bagcilar/iISTANBUL
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- Akdeniz Temizlik Gida Elektronik Makine Teknik Servis Hizmetleri
San. Ve Ltd. $ti.

Mahmutbey Mah. Kugu Sokak No:17 Kat:2/1 Bagcilar/ISTANBUL

- Lider Guvenlik Koruma ve Egitim Hizmetleri Tic. A.S.

istanbul Bakirkdy Florya Senlikkdy Mah. Cekmece Yolu Koru Apt.
No:24 D:2 Bakirkdy/ISTANBUL

- Dogan Guvenlik, Koruma, Egitim, Danismanlik ve Tic. A.S.
istanbul Bakirkdy Florya Senlikkdy Mah. Yenibaglar Caddesi Nur
Sokak Villa Bekan No:29/1 Bakirkdy/ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Kamu ihale Kanunu’na tabi bazi kurumlarca diizenlenen dzel
guvenlik hizmetleri alim ihalelerine katilan gesitli tegebbiislerin ihalede danisikl
hareket ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi:

Basvuruda 6zetle; bazi 6zel guvenlik firmalarinin,

- Istanbul Blylksehir Belediyesi'nin (IBB) ve bagli kurumlarin 6zel glivenlik hizmeti alim
ihaleleri ile ilgili bazi yonetici ve galisanlari ile turlt yollarla organik baglar kurduklari ve
ihalelere fesat karistirdiklari,

- S0z konusu ihalelere diger sahis ve sirketlerin katilimini engellemek igin, istedikleri
sekilde is bitirme yeterlilik oraninin ylksek belirlenmesini veya olusturduklari kartel
disinda birinin ihaleye katilmasi ve kazanmasi olasiligi dogmasi halinde, ihalenin resen
veya sikayet Uzerine iptalini saglatabildikleri,

- ihale gergeklesene kadar gizli kalmasi gereken yaklasik maliyeti, ihaleden énce
ogrenmek suretiyle, birbirine ¢ok yakin teklifler olusturduklari ve aralarindan ihaleyi
kazanmasini uygun bulduklari sirketler lehine yan dosya verdikleri

ifade edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 29.08.2014 tarih ile intikal eden
bagvurular Gzerine hazirlanan 02.10.2014 tarih ve 2014-4-071/ii sayili ilk inceleme
Raporu 16.10.2014 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek, 14-40/746-M sayi ile
dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan inceleme Uzerine
hazirlanan, 01.12.2014 tarih ve 2014-4-71/OA sayili Onarastirma Raporu goristlerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; énarastirma konusuna iligkin olarak ilgili
tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya mevcudu bilgiler ¢ercevesinde, ilgili Grin pazar belilenmemis olup, ilgili cografi
pazar ise “Turkiye” olarak belirlenmistir.

ihale; mal veya hizmetlerin tahsisinin, énceden belirlenen kurallar gergevesinde alicilar
veya saticilar arasindaki fiyat rekabetine gore yapildidi bir sistemi ifade etmektedir. Birgok
Ulkede oldugu Uzere, seffaflik, etkinlik gibi nedenlerle kamu alim ve satimlarinda,
istisnalar olmakla birlikte, temel prensip ihale ydnteminin kullaniimasidir. Kamunun
ihtiyaci olan mal veya hizmetlerin en uygun fiyat ve kalitede temin edilebilmesi igin alim
surecinde rekabetin saglanmasi, ihalelerin temel ilkeleri arasinda sayilmaktadir. 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5. maddesinde de rekabet ilkesi yer
almaktadir. Bununla birlikte, tesebbusler kendi aralarinda yaptiklari anlasmalar ile
ihalelerde ortak hareket ederek, ihale fiyatinin tespiti, ihale ve bolge paylasimi gibi bazi
eylem ve uygulamalarda bulunabilmektedir.
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Rekabet Kurulunun 14.02.2008 tarih ve 08-15/149-51 sayili kararinda; “belli istekliler
arasinda ihale usuliinde katilm sayisinin mevzuatta éngériilen yeterli sayiya ulasmasi
icin, kazanmasi istenilen tegebblis lehine tamamlayici teklif veriimesi rekabet ihlali olarak
nitelendirilebilmektedir. Bu durumda rakipler ya oldukga yliksek fiyat teklifinde ya da kabul
edilmesi imkansiz sartlar iceren teklifte bulunmaktadirlar. Burada tesebbdlislerin niyeti,
ihaleyi kazanmak degil, ihalede rekabetin yasandigi izlenimini vermektir.”
degerlendirmesi yer almistir. Bu baglamda, tesebbusler arasinda mal ve hizmetlerin alim-
satim sartlarinin birlikte belirlenmesi ve ihalelerde danigikli hareket edilmesi Kanun’un
yasakladigi eylemler arasinda bulunmaktadir. Bu agidan ilgili pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin eylemlerinin bu kapsamda ihlal olusturup olusturmadigi hususunun, 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi agisindan degerlendirilmesi gerekmigtir.

Sikayete konu hususlarin degerlendiriimesinin tG¢ baslik altinda siniflandirilabilecedi
dusundlmustar. Bu kategoriler sunlardir:

- Sikayete konu tesebbusler arasinda organik baglarin oldugu ve bu baglar sayesinde
kamu ihalelerinde birlikte hareket edildigi iddiasi,

- Sikayete konu tesebbuslerin kamu kurumlarindaki yetkililerle olan baglari neticesinde,
ihale isg bitirme oranlari yUksek tutularak kuaguk firmalarin ihaleye katiliminin engellendigi
iddiasi,

- Gizli kalmasi gereken yaklagik maliyetin, ihaleden 6nce bilinmesi suretiyle, birbirine ¢cok
yakin teklifler verildigi ve aralarindan ihaleyi kazanmasi uygun bulunan sirketler lehine
yan dosya verildigi iddiasi

1.1. Tesebbusler arasinda organik baglar oldugu ve ihalelerde birlikte hareket
edildigi iddiasi

Dosya mevcudu bilgilerden, 6zellikle son Ug¢ yil igerisinde istirak edilen kamu ihalelerine
yonelik bilgilerin degerlendiriimesi sonucunda iddialarn destekler nitelikte sonuglara
ulasilamadigi, bir bagka deyisle dosya kapsaminda incelenen 14 tesebbusln sistematik
bir bicimde ihalelerdeki rekabeti onlemeye yonelik davraniglarini ispatlamanin mimkun
olmadigi, incelenen ihale 6rneklerinden, ihalelerde rekabeti engelleyici anlagmanin
varligini ortaya koyabilecek sistematik sonuclara ulasilamadigi goérulmustar. Ayrica,
sikayete konu tesebbusler arasinda herhangi bir organik baga (hisse ortakligina)
rastlanmadigi, sirketlerin kurucularinin ve ortaklik yapilarinin birbirinden farkllik arz ettigi
anlagiimistir.

Dosya mevcudundaki, inceleme vyapilan tesebbusler arasindaki para transferi
bilgilerinden bazi tesebbuslerin birka¢ firma, bazilarin tek bir firma ile para transferi
oldugu, bazilari arasinda ise bodyle bir durumun olmadigi, bununla birlikte ilgili para
transferlerine iligkin ticari iglemlerinin faturalarina bakildiginda s6z konusu iglemlerin;
genel olarak; arag kiralama, egitim alma/verme, alarm kurma ve izleme gibi islemlerden
kaynaklandigi gorulmustar.

Bu cergevede, bu konu hakkinda sorusturma yurutulmesine yer olmadigi dusuntlmustar.
1.2. is bitirme oranlarinin yiiksek tutuldugu iddiasi

Basvurularda, idarelerin is bitirme bedellerine ait oranlari %30 gibi ¢cok yuksek tuttuklari,
idarelerin bu tutumu nedeniyle ihalelere yalnizca belirli tesebbuslerin teklif verebildikleri
bu durumunda rekabeti engelledigi iddia edilmigtir.

Sikayete konu ihalelerin genellikle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 19. maddesinde
gecen butun isteklilerin teklif verebildigi “acik ihale usulU” ile gerceklestirildigi goraimugstur.
Acik ihale usull ile yapilacak olan ihale ilanlari, ihale tarihinden en az kirk gun énce,
Kamu ihale Bilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilmaktadir. 4734 sayili

iy

Kamu ihale Kanun’unun 19. maddesine atifta bulunan “Kamu Ihale Genel Tebligi’nde;
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“Acik ihale usulliyle ve Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gére
yapilan ihalelerde; is deneyimine iliskin olarak Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yénetmeliginin 39 uncu maddesinin tglincd fikrasinda belirlenen oranlar;

1) Bir yildan fazla sdreli iglerde (iki yil dahil) 4/5°i (% 20-40),

2) Iki yildan fazla siireli islerde (ii¢ yil dahil) 3/5'i (% 15-30),

3) Ug yildan fazla siireli islerde ise 2/5'i (% 10-20),

alinarak hesaplanan bu alt ve (st oranlar dahilinde idarece tespit edilecek bir oran
yeterlik kriteri olarak belirlenecektir.

Gelecek yillara yaygin hizmetler bir biitiin olarak kabul edildiginden, isin sdresinin
tamamini kapsayacak sekilde teklif verilmesi, gecici teminat sunulmasi ve sézlegsme
yapilmasi gerekmekte olup, bir yil (zerinden teklif veriimek suretiyle s6zlesme
yapilip sonraki yillarda igin siresinin uzatilarak yillara yaygin hale getiriimesi
mumkdn degildir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nden anlagildii Gizere, is bitirme yeterlilik oranlari iki yil ve daha
az sureli islerde %40, U¢ yildan fazla sureli hizmetlerde ise %20 orani Ust sinir olarak
belirlenmistir. Ayrica Kamu ihale Genel Tebligi’'nce sinirlan gizilen yeterlilik oranlarinin
tespiti ihaleyi dizenleyen idareye birakilmistir. Boylece halihazirda is bitirme oranlarinin
belirli sinirlar igerisinde idarenin sorumluluguna birakildigi gérilmas olup, bu ¢ergcevede
konunun, 4054 sayii Kanun kapsaminda ele alinma olanaginin bulunmadigi
degerlendirilmigtir.

1.3. Yaklagik maliyetin ihale yapilmadan 6nce bilindigi iddiasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gére, yaklagik maliyet idarelerin her bir ihale
oncesinde hesaplamasi gereken bununla birlikte ihale katilimcilari ile paylasiimayan bir
bilgidir. idarenin bu konudaki yukimliligine uymamasi ise hem 4734 sayili Kanun hem
de gorevin kotuye kullaniimasi, ihaleye fesat karistirma gibi ¢ok sayida mevzuatin ihlali
anlamina gelecektir. idare’nin sorumlulugunda bulunan bir konunun 4054 sayili Kanun
kapsaminda ele alinma olanaginin bulunmadigi degerlendirilmistir.

Bu hususlar 1siginda, dosya konusuna iligkin olarak sorusturma acgilmasina gerek
olmadigdi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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