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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-050 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 20-10/108-64

Karar Tarihi :13.02.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Fatma ATAC, Burcu OLGUN, Enes YASAN

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Denizbank A.S.
- Turk Ekonomi Bankasi A.S.
- QNB Finansbank A.S.
Temsilcileri: Ozge ICOZ
Andifli Mah. Ecvet Glresin Sok. No:4/1 Kas/Antalya

D. DOSYA KONUSU: Denizbank A.§., Turk Ekonomi Bankasi A.$. ve QNB
Finansbank A.$. arasinda, sahip olduklari ATM’lerin miisterilerinin ortak
kullanimina agilmasina yonelik olarak imzalanan ATM Paylasim Platformu
Protokolii’ne muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 22.08.2019 tarih ve 5475 sayiyla
giren bildirim ve 22.01.2020 tarih ve 694 say: ile giren cevabi yazi lzerine dizenlenen
06.01.2020 tarih ve 2019-4-050/MM sayili Muafiyet Raporu goérusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; “Ortak ATM” sisteminin kurulmasi amaciyla
Denizbank A.S. (DENiIZBANK), Tirk Ekonomi Bankasi A.S. (TEB) ve QNB Finansbank
A.S. (QNB FINANSBANK) arasinda 23.05.2019 tarihinde imzalanan ATM Paylagim
Platformu Protokoli’nin (Protokol) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici nitelikte
oldugu ve bu anlagsmalara menfi tespit belgesi verilemeyecegi; ancak Protokol'in 4054
saylli Kanun’'un 5. maddesinde yer verilen sartlari kargiladidi ve bu nedenle anilan
anlasmalara suresiz bireysel muafiyet taninabilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME ve DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar
G.1.1. ilgili Uriin Pazari

ATM yoluyla verilen hizmetler esasinda banka subesinde verilen hizmetlerle buyuk
Olclude kesismektedir. Bir bankanin subesi araciligiyla verdigi birgok hizmet, gelisen
teknolojiyle birlikte yenilenen ATM’ler Uzerinden verilebilmektedir. Ancak ATM’lerin,
mudilerin oncelikli ihtiyaglarina daha hizli cevap verebilmeleri, yayginliklari, ulagim
kolayliklari ve gunun her saatinde hizmet verebilmeleri, mudiler bakimindan ATM
hizmetlerini banka subelerinde verilen hizmetlerden farklilastirmaktadir. Bu ¢ercevede
onemli bir bolum kullanici agisindan ATM’lerin 6zellikleri itibariyla diger araclarla ikame
edilememesi g6z onune alindiginda, ATM hizmetlerinin ayri bir pazar olarak ele
alinmasinin mumkun olabilecegi degerlendiriimektedir. Bildirime konu uygulamanin
mevduat bankaciligina yonelik etkileri de bulunmaktadir.
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Bu cergevede, Rekabet Kurulunun (Kurul) benzer kararlari® da dikkate alinarak, ilgili
artin pazarlari “ATM hizmetleri pazar’” ve “mevduat hesabi igletim hizmetleri pazar”
olarak belirlenmistir.

G.1.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirime konu Protokol, Tlrkiye genelinde faaliyet gésteren DENIZBANK, TEB ve QNB
FINANSBANKa ait ATM’lerin, bu bankalarin tim mudileri tarafindan iilkenin her yerinde
kullanilabilmesini saglamaya yoneliktir. Bu bakimdan ilgili cografi pazar, Kurulun benzer
gecmis kararlarinda da kabul edildigi sekliyle “Turkiye” olarak tespit edilmigtir.

G.2. Benzer Kurul Kararlari

Bankalararasi Kart Merkezi (BKM) nezdinde kart ihra¢ eden ve sektdrde ATM hizmeti
veren bankalarin katihmiyla ATM Paylagim Komitesi kurulmus olup, 01.10.2009
tarihinde imzalanan ATM Banka Karti Paylasim Protokoli’'ne gére kart sahibi bankaya
takas komisyonu yansitilarak, komiteye dahil tim banka ATM’lerinden bakiye sorma,
para ¢cekme, nakit avans cekme, sifre yikleme ve sifre degistirme islemleri yapilmasina
olanak saglanmistir. Protokol'liin konusu, BKM tarafindan sunulan mevcut ATM
altyapisinin kullaniimasi suretiyle, Turkiye Cumhuriyeti ve KKTC sinirlari iginde
kurulmus olan ATM’ler icin ATM Banka Karti Paylasim Platformu’nun (Platform)
kurulmasidir.

Kurulun s6z konusu Protokol’e iligkin verdigi ilk kararda?; ATM paylagim sisteminin, tim
ATM’lerin kullanima agilmis olmasi ve mudilerin daha yaygin bir hizmet agina dahil
olmasi, banka hesaplarina daha kolay ve kisa surede erisim saglamasi, ATM
kullanimini artirmasi, sube kullaniminin azalarak bankalarin operasyonel maliyetlerinin
azalmasi, Olgek ekonomisi nedeniyle ATM kullaniminda etkinligin artirilmasi, sistemin,
tuketicilere zaman ve maliyet avantaji saglamasi, bankalarin kendi ATM aglarinin
platforma alternatif olmaya devam etmesi gibi gerekgelerle Protokol'e U¢ yil sureli
bireysel muafiyet taninmistir.

Muafiyet suresinin dolmasi Uzerine yapilan basvurunun degerlendirildigi Kurulun
02.05.2013 tarih ve 13-25/347-163 sayili kararinda ise gegen suregte Protokol'de ve
sistemin isleyisinde esaslh bir degisikligin olmadigi, bu nedenle, Protokol’'lin suresiz
olarak muafiyet hikimlerinden faydalanmaya devam edebilecedi degerlendirilmistir.

Kurulun 09.07.2015 tarih ve 15-29/425-121 sayil kararinda ise bankalarin sahip
olduklart ATM aglarinin, diger banka musterilerinin banka karti ile nakit cekme ve bakiye
sorma hizmetlerine agilmasi amaciyla yapilan ATM Banka Karti Paylagim Platformu
Protokolu ¢ercevesinde Platform catisi altinda kurulan olusumun, BKM bunyesine dahil
edilmesi talebine iligkin olarak, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde bireysel
muafiyetten suresiz olarak yararlanabilecegine karar verilmistir.

Kurulun 22.05.2018 tarih ve 18-15/284-142 sayih kararinda ise isbu dosya konusuna
benzer sekilde T.C. Ziraat Bankasi A.S., Turkiye Halk Bankasi A.S., Turkiye Vakiflar
Bankasi T.A.O, Vakif Katiim Bankasi A.S. ve Ziraat Katilim Bankasi A.$.’nin sahip
olduklari ATM’lerin muUgterilere ilave bir komisyon ylku getirmeksizin s6z konusu banka
musterilerinin  ortak kullanimina agilmasi iglemine muafiyet taninmasi talebi
degerlendiriimis ve anilan uygulamaya suresiz olarak muafiyet taninmasina karar
verilmigtir.

1 Kurulun 28.01.2010 tarih ve 10-10/89-39 sayil, 02.05.2013 tarih ve 13-25/347-163 sayili ve 22.05.2018
tarih ve 18-15/284-142 sayili kararlari.
2 Kurulun 28.01.2010 tarih ve 10-10/89-39 sayili karari.
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G.3. Bildirime Konu Protokol

Bildirimde DENIZBANK, QNB FINANSBANK ve TEB'in; ATM aglarini genisletme hedefi
cercevesinde maliyetlerini arttirmadan, hem daha ¢ok musteriye ulagabilmek hem de
masterilerin finansal erigsimlerini arttirabilmek igin aralarinda bir ATM isbirligi yapmayi
hedefledikleri belirtiimistir. S6z konusu amac¢ dogrultusunda, bu bankalar arasinda
23.05.2019 tarihinde “ATM Paylasim Platformu Protokoll” imzalanmistir.

Bankalar musterilerine sunduklari kartlarin diger bankalara ait ATM’lerde kullaniimasi
nedeniyle birbirlerine BKM tarafindan belirlenmis olan takas komisyonunu édemekte ve
bu komisyon tutarinin maksimum %15 fazlasiyla mdugterilerine yansitmaktadir.
Musterilere yansitilabilecek en ylksek komisyon orani BDDK tarafindan hazirlanan
“Finansal Tiketicilerden Alinacak Ucretlere lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik” hdkUmleri uyarinca belirlenmektedir. Bildirime konu “Ortak ATM”
sisteminde temel alinacak olan BKM’nin ortak ATM sistemindeki bankalar arasinda
uygulanacak halihazirdaki komisyon oranlarina iligkin bilgiye Tablo 1’de yer verilmigtir.

Tablo 1: BKM ATM Ucretleri

Hizmet TUrG Komisyon Orani (%) Komisyon Sabiti (TL)
Nakit Cekim 1 0,91
Para Yatirma 1 0,91
Bakiye Sorma 0 0,24
Kaynak: https://bkm.com.tr/faydali-bilgiler/komisyon-ve-ucretler/bankalararasi-atm-ucretleri-2/

Diger banka ATM’sinin kullanimi nedeniyle musterilerin komisyon 6demek zorunda
kalmasi, bu mdusterilerin ortak ATM kullanimini daha az tercih etmesine neden
olmaktadir. BKM verilerine gore, yapilan tum iglemlerin yaklagik yalnizca %3,2’si diger
banka ATM’sinden gerceklesmektedir.

isbu bildirimin konusunu olusturan hizmetin hayata gegmesi halinde, taraflarin
aralarinda yaptiklar Protokol’in “Ill. HUKUMLER” baglikli bolimiiniin 1. maddesinde
belirtildigi Uzere; Platforma katilan bankalar arasinda yapilacak paylasim ile karsilikli
ATM kullanimlarinda, banka musterilerine finansal islemlerde her takvim ayi igerisinde
aylk (.....) kadar, sorgulama islemlerinde ise limitsiz adette sifir komisyon
uygulanacaktir. Protokol’lin tarafi olan bankalar BKM ortak islem setinde bulunan nakit
avans, sifre degisim ve yukleme digindaki igslemlerin islem komisyonlari Gzerinden BKM
standart takas orani olan (.....) indirimli takaslasmayi, finansal giris ya da cikis
icermeyen sorgulama islemlerinde ise vyine sifir komisyon uygulanacagini
kararlastirmistir. (.....) finansal islem Uzerinde gergeklestirilecek islemlerde ise, islemin
gerceklestirildigi tarihteki standart musteri ve banka takas komisyonlari uygulanacaktir.
Finansal olmayan islemlerde ise banka takas komisyonlari uygulanacak olup, ilgili oran
ya da kart hamiline yansitilacak Ucretler Finansal Tuketicilerden Alinacak Ucretlere
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydénetmelik ve alt diizenlemelerine uygun sekilde kart
hamili onayina sunulacaktir.

Protokol’e gore “Ortak ATM” uygulamasi su islemler igin gegerli olacaktir:
— Kredi karti ile kredi karti borcu 6deme,
— Kredi karti ile kredi karti borcu sorgulama,
— Kredi karti ile kredi karti limit sorgulama,
— Kredi karti ile hesap bakiyesi sorgulama,

— Kredi Karti ile hesaba para yatirma,
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— Kredi Karti ile hesaptan para gekme,

— Banka karti ile bakiye sorgulama,

— Banka karti ile para cekme,

— Banka karti ile hesaba para yatirma,

— Banka karti ile kredi karti borcu 6deme,

— Banka karti ile kredi karti borcu sorgulama.

Protokol’in “ATM Ortak Platform Komitesi” bagslikli 6. maddesinde, Platform’a katilacak
her bir bankanin birer temsilcisinden olusacak olan “ATM Ortak Platform Komitesi’nin
(KOMITE) kurulacag 6ngérilmistir. Maddedeki diizenlemelere gére bankalar, yetkisi
ve gorevi dahilindeki konularda KOMITE’nin kararlarina uymayi taahhiit etmektedir.
KOMITE'nin gérev siiresinin banka temsilcisi tyelerin belirlenmesinden itibaren iki yil
olacagi, olagan olarak U¢ ayda bir toplanacagi, toplanti amacinin Protokol’de bildirilen
birliktelik kapsaminda ATM’lerin kurulum, sokum, musteri, muafiyet, komisyon tutari,
islem adet ve limit siniri gibi surecin belirlenmesi ve isleyisin takibiyle sinirli olacagi
hususlari diizenlenmistir. Ayrica KOMITE’de her bir bankanin esit oy hakkina sahip
olacagi, KOMITEnin oy hakkina sahip banka temsilcilerinin tamaminin nisabiyla
toplanacagi belirtiimigtir. Maddenin (i) bendinde; platforma yeni bir islem eklenmesi,
yeni is birligi, Gye katihmci onayi vb. Ucret icermeyen konularda banka temsilcilerin
tamaminin katimi ve oybirligi ile karar verilecegi, dolayisiyla taraflarin yazili olarak
anlasmasi durumunda bu sdzlegsmeye yeni bankalarin eklenmesinin mumkun oldugu
belirtiimistir. Bu sayede sisteme dahil olmak isteyen diger bankalar igin de katihm yolu
acik birakilmigtir.

Protokol’'dn “Sdre ve Fesih” baslikh 5. maddesinde bankalardan birinin Platform’dan
ayrilmak istedigi takdirde diger bankalara en az 60 giin éncesinden fesih bildiriminde
bulunacagi, Platform’dan ayrilan bankanin ayrilig tarihini izleyen Ug is gunu igerisinde
diger bankalarin BIN numaralarini ve ATM’lerinin bilgilerini sisteminden ¢ikaracagi ve
bu hususlara dair KOMITE’ye yazili olarak bilgi verecedi diizenlenmistir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Agisindan Degerlendirme

Ortak ATM kullanimi nedeniyle alinan takas komisyonunun rakiplerce birlikte
belirlenmesi, ATM agi yayginliginin bankalar arasi rekabetin bir parcasini teskil etmesi
ve basvuruya konu isbirliginin bankalarin ATM agi kurmalarina yonelik yatirimlarini
etkileyebilecegi nedenleriyle “Ortak ATM” sisteminin tesis edilmesine yonelik rakipler
arasinda imzalanan Protokol’'un rekabeti sinirlayici oldugu ve bu nedenle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bulundugu kanaatine varilmigtir.

G.4.2. 4054 Sayih Kanun’un 5. Maddesi Agisindan Degerlendirme

Bildirime konu Protokol’e bireysel muafiyet taninabilmesi igin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinde ongorulen iki olumlu iki olumsuz kosulun birlikte saglanmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan, dosya kapsaminda anilan maddede sayilan sartlarin
tamaminin gergeklesip gerceklesmedigi agagida incelenmigtir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
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lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk olumlu kosulun saglanip
saglanmadiginin tespiti ve hangi hallerin ekonomik yarar sagladigi somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendiriimektedir. Genel olarak, Gretim ve dagitim maliyetlerinin
dugurilmesi, kalitenin artirlmasi, malin arzinda devamliigin saglanmasi, yeni
piyasalara girisin kolaylagtiriimasi ve yeni urtunlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi
hallerinde etkinlik kazaniminin ortaya c¢ikacagl ve bu kosulun saglanacag: kabul
edilmektedir.

ATM’ler gerek bankalar gerekse musgteriler bakimindan dnemli faydalar sunmakta ve bu
baglamda musterilerin zaman ve yer bakimindan daha esnek hareket etmesine,
bankalarin ise ayni hizmeti daha dusuk maliyetle vermesine imkan tanimaktadir. Bu
olumlu etkiler bankalarin ATM paylasimina gitmeleri durumunda daha da
artabilmektedir. Bu alandaki calismalar ATM a¢gmadaki temel motivasyonun maliyetleri
dusurmek olduguna igaret etmektedir. ATM paylasimi ile birlikte bankalar hem Olgek
ekonomileri nedeniyle maliyet tasarrufu saglamay! hem de yaygin ATM agi ile mugteri
memnuniyetini arttirmayi hedeflemektedir.

“Ortak ATM” yapisinin “sebeke” ve “Olgek ekonomisi” etkisi seklinde iki faydasi ortaya
cikmaktadir. Sebeke etkisi musterilerin bankanin sundugu ATM hizmetine verdigi
degerin ATM servis aginin geniglemesi ile artmasidir. Bir diger ifadeyle ATM agina dahil
olan bir banka, agi geniglettiginden, aga dahil olan diger bankalarin da cazibesini
artirmaktadir. Bu sekilde bankalar ATM agini genisletmeden iglem hacimlerini artirma
olanagina kavusmaktadir. Olgek ekonomisi etkisi ise islem sayisinin artmasi ile birlikte
ATM’lerin iglem bagina maliyetlerinin digmesi anlamina gelmektedir. Her bir ATM’nin
degisken ve sabit maliyeti bulunmaktadir. Degisken maliyetler, her bir ATM’deki
dogrudan iglem sayisiyla orantili olmasina karsgin, sabit maliyetler (ATM’nin satin
alinmasi veya kiralanmasi maliyeti) islem sayisi arttikga dusmektedir. Bu nedenle ATM
sebekesinin paylasiimasi islem sayisini artiracagindan karli olmayan bir ATM sebekesi
karli hale gelebilecektir.

Bu sonugclar itibariyle degerlendirildiginde “Ortak ATM” uygulamasinin, bankalarca
sunulan ATM hizmetlerindeki etkinligi arttiracagi, dolayisiyla muafiyet kosullarindan ilki
olan ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi sartini karsiladigi anlasiimistir.

b) Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4054 sayill Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin Kanun kapsaminda muafiyet alabilmesi i¢cin Kanun’un 5. maddesinin (a)
bendinde kosul olarak getirilen mal ve hizmet sunumunda gelisme, iyilesme veya
ekonomik ve teknik gelismelerden tuketicinin de faydalanmasi gerekmektedir.

ATM agdlar degisik bolgelerdeki bankalari birbirine baglayarak her bir banka mugterisine
banka hesaplarina daha fazla erisim imkani saglamakta ve musteri gézinde agin
degerini artirmaktadir. Bildirime konu “Ortak ATM” yapisinin kurulmasiyla birlikte
uygulama kapsaminda ortak yapiya dahil olan tim banka ATM’lerinden musgterilere
ilave bir komisyon yuku getirmeksizin iglem yapabilme imkani sunulacaktir. Ayni
zamanda, cografi olarak yaygin ATM’si olan bankalar diger bankalarin musterilerine bu
ATM’leri kullanma imkani saglayacak ve bdylelikle 6zellikle Anadolu’daki finansal erigim
dizeyi artacak, ATM bulunmayan noktalara da hizmet ulastiriimasi saglanacaktir. Bu
kapsamda, “Ortak ATM” yapisinin kurulmasina iligkin sdzlesmelerin muafiyet
kosullarindan ikincisini de sagladigi degerlendiriimektedir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi
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4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (c) bendi kapsaminda ilgili pazarin 6nemli bir
kisminda rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin saglanip saglanmadiginin analizi,
anlasmanin niteligi ve kapsami, taraflarinin ve rakiplerin pazardaki konumlari, pazarin
ve isbirligine konu Uruntn ozellikleri, giris engelleri, pazarin doygunluk seviyesi, tuketici
tercihlerinin ne dlgude kisitlandigi gibi unsurlarin degerlendiriimesini gerektirmektedir.

Bildirim konusu “Ortak ATM” uygulamasinda yer alacak bankalarin ATM hizmetleri
pazarindaki konumlari incelendiginde, sisteme Uye olan bankalarin pazar paylari
toplaminin pazarin yaklasik (.....) kismina tekabul ettigi veT.C. Ziraat Bankasi A.S., T.
Is Bankasi A.S. gibi glgli rakiplerinin oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda; bildirimde
bulunan bankalar ve en buylk bes rakibinin ATM adetleri ve buna gére 2018 yili pazar
paylarina Tablo 2’de yer verilmistir:

Tablo 2: Bankalarin ATM Adetleri Bazinda 2018 Yili Pazar Paylari

Banka Adi Pazar Payi (%)

T.C. Ziraat Bankasi A.S. (-..nr)
T. is Bankasi A.S. (....)
T. Garanti Bankasi A.S. (|
Akbank T.A.S. (|
Yap! ve Kredi Bankasi A.S. (|
QNB FINANSBANK ()
DENIZBANK (ceer)
TEB (....r)
DIGER (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Bildirimde bulunan bankalarin mevduat hesabi isletim hizmetleri pazarindaki 2018 yilina
ait pazar paylarina ise agsagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 3: Bankalarin Mevduat Hesabi isletim Hizmetleri Pazarindaki 2018 Yili Pazar Paylari

Banka Mevduat Pazar Payi (%)
DENIZBANK (... TL (.....)
QNB FINANSBANK (-...)TL (.....)
TEB (.....)TL (.....)
TOPLAM ~(....)TL (....)
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Tablo 3’te yer verilen bilgilere gore; mevduat hesabi isletim hizmetleri pazarinin yaklasik
iki milyar TL'lik bir pazar oldugu ve isbu dosya konusu tesebbuslerin s6z konusu
pazarda toplam %(.....)’'luk bir paya sahip olduklari gérulmektedir.

“Ortak ATM” yapisinin kurulmasi bankalar arasinda ATM’lere giris icin bir esitlik
yarattigindan kudglUk veya buylk tum bankalarin faiz ve diger Ucretler Uzerindeki
rekabete yogunlagmalarina yol agcabilmektedir. Ki¢lk bankalar buyuk bankalara kiyasla
daha yuksek mevduat faizleri verip, daha dusik hesap Ucretleri alabildikleri gibi daha
etkin ve mugsteri memnuniyeti odakli c¢aligabilmekte, boylelikle buyuk bankalar
kargisinda daha rekabetci davranabilmektedir. Bu nedenle ATM paylasimi ile kiguk
bankalarin rekabet¢i davraniglarinin artacak olmasi ile 6zellikle mevduat toplama
faaliyetlerinde pazarin daha rekabetg¢i olmasina katkida bulunabilecektir.

Diger taraftan halihazirda hem BKM tarafindan yurGtilen hem de kamu bankalarinin
olusturdugu “Ortak ATM” sistemlerinin de varligi g6z 6nunde tutuldugunda, bildirime
konu uygulama, s6z konusu benzer uygulamalara alternatif teskil ederek, pazardaki
cesitliligi arttirabilecektir.
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Tam bu sayilan nedenlerle “Ortak ATM” sisteminin piyasanin énemli bir bolimuinde
rekabeti ortadan kaldirmadigi ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (c)
bendinde yer alan sarti sagladigi degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bir anlasmanin bireysel muafiyet alabilmesi icin gerekli son kosul, anlasmanin ilk iki
olumlu kosuldaki yararlarin elde edilmesi icin olmasi gerekenden fazla rekabeti
sinirlayici nitelikte olmamasidir. Bu kosul altindaki degerlendirmelerde genel olarak
s6zlesmenin rekabeti kisitlayici hukumlerinin, s6zlesmeden elde edilecek faydalarin
saglanmasi i¢in zorunlu olup olmadigi dikkate alinmaktadir.

Bildirim Formunda ve Protokol’in “Il. Konu ve Tanimlar” baslikli béliumunde, taraflarin
yazili olarak anlagmasi durumunda bu sozlesmeye yeni bankalarin eklenmesinin
mumkun oldugu belirtilmistir. Bu sayede sisteme dahil olmak isteyen diger bankalar igin
de katihm yolu agik birakilmigtir. Bu yénuyle Protokol’lin herhangi bir miinhasirlik ya da
rekabet etmeme yukumlulagu sarti icermedigi anlasiimaktadir.

BKM nezdinde kart ihra¢ eden ve sektorde ATM hizmeti veren bankalarin katihimiyla
kurulmus olan ATM Banka Karti Paylasim Protokolu kapsaminda bankalarin sistemden
cikigl serbest birakilmis olup alternatif ag kurmalari ya da kurulu bagka aglara
katilmalari mumkundudr. Bu gercevede yukarida bahsedildigi gibi kamu bankalarinin
sahip olduklari ATM’ler, musterilere ilave bir komisyon yUki getirmeksizin s6z konusu
banka musterilerinin ortak kullanimina acgiimistir. Dosya konusu “Ortak ATM”
platformunun da s6z konusu ortak ATM sistemleri igin éngdrulen etkinlik ve finansal
avantajlari saglamasi beklenmektedir.

Diger taraftan, bildirim konusu uygulamanin etkilerini gosterebilecedi pazar olan
mevduat hizmetleri pazarinda bankalarin herhangi bir ortak uygulamaya gitmesine
yonelik hikim bulunmamaktadir. Bu acidan, kurulmasi planlanan “Ortak ATM”
yapisinin Kanun’un 5. maddesinde yer verilen son kosulu da sagladigi sonucuna
ulasiimaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler dogrultusunda, kurulmasi planlanan “Ortak ATM”
yapisinin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan kogullarin tamamini karsiladigi
bu nedenle Protokol’e siresiz olarak bireysel muafiyet taninmasi gerektigi kanaatine
varilmistir.
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H. SONUC
(39) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- “Ortak ATM” sisteminin kurulmasi amaciyla akdedilen bildirim konusu ATM
Paylasim Platformu Protokoli’'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
olduguna,

- S0z konusu Protokol’e, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan kosullarin
tamamini kargilamasi nedeniyle, suresiz bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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