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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-131 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-86/1194-346
Karar Tarihi : 20.12.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL,

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Streyya CAKIN, M. Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: E. Cenk GULERGUN, Miige OZERCAN PASAOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Limak Madencilik Yapi Cimento San. Tic. A.S.
Hafta Sok. No:9 Gaziosmanpasa Ankara
- OCI Cimento A.S. _
BuylUkdere Cad. 118/7 Esentepe 34394 Istanbul
D. TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati Fonu

Blyiikdere Cad. No:143 34394 Esentepe Istanbul

- Limak Madencilik Yapi Cimento San. Tic. A.S.

- OCI Cimento A.S.

E.DOSYA KONUSU: Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden Ergani
Cimento Ticari ve iktisadi Biitiinliigirniin Tasarruf Mevduati Fonu
tarafindan gercgeklestirilen ihalede en yiliksek iki teklifi veren Limak
Madencilik Yapi Cimento San. Tic. A.§. ve OCIl Cimento A.S.’den biri
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.10.2005 tarih ve 7332 sayi ile
intikal eden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) yazisinin ekinde yer alan
ve kayitlara en son 29.11.2005 tarih, 8474 sayi ile giren yaziyla dosyasi
tamamlanan bildirimler Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak Onbildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkumleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 4.12.2005 tarih ve 2005-1-131/0OI-05-ECG
saylli Devralma On inceleme Raporu, 9.12.2005 tarih ve REK.0.05.00.00-
120/238 sayili Baskanlik onergesi ile 05-86 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Ergani Cimento Ticari ve
iktisadi Btlinligu’'niin (Ergani Cimento) satisi igleminin 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi oldugu, Ergani Cimento’nun Limak Madencilik Yapi
Cimento San. Tic. A.S. veya OCI Cimento A.S.den biri tarafindan
devralinmasinin ilgili pazarda hakim durum yaratilmasina veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesine ve rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasina yol
acgmayacagl, bu nedenle isleme izin verilebilecegi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Ergani Cimento’'nun 4389 sayili Bankalar Kanunu uyarinca haczedilen tim
mal, hak ve varliklarinin satilmasi amaciyla 18.10.2005 tarihinde yapilan ihale
sonucunda en yuksek iki teklifi Limak Madencilik Yapi Cimento San. Tic. A.S.
ve OCI Cimento A.$. vermigtir.

H.1.1. Ergani Cimento iktisadi ve Ticari Biitiinliigii (Ergani Gimento)

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere goére; Ergani ilgesinde (Diyarbakir)
kurulu olan ve (......... ) ton/yil klinker, (........... ) ton/yil ¢imento Uretim
kapasitesi bulunan Ergani Cimento’nun 2003-2004 donemine ait gimento ve
klinker Uretim kapasitesi, kapasite kullanim oranlari ile Uretim miktarlari
asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 1: Ergani Cimento’nun kapasitesi, kapasite kullanim oranlari ve Uretim miktarlari

2003 2004
Klinker Kapasite (- ) (- )
% (ton/yil)
2 Klinker Uretim (- ) (conene )
= (ton/yil)
192 Kapasite Kullanim (- ) (conene )
Orani (%)
Cimento Kapasite (- ) (...... )
o (ton/yil)
E _ Gimento (- ) (conene )
s Uretim (ton/yil)
(&} Kapasite Kullanim (- ) (...... )
Orani (%)

Ergani Cimento’'nun Diyarbakir (Merkez ve ilgeleri), Elazig, Mardin, Batman,
Sanlurfa (Siverek), Bingdl, Malatya, Tunceli illerine olmak Gzere yillik toplam
cimento satiglari ise asagidaki gibidir:

Tablo 2: Ergani Cimento’nun satiglari (ton/yil)

2002 2003 2004
Cimento (... ) (... ) (T )
Ergani Cimento’nun, 2004 yili satislarindan elde ettigi ciro (............... )- YTL

olup Ydénetim Kurulu Uyelerine asagidaki tabloda yer verilmistir:
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Tablo 3: Ergani Cimento’nun Yonetim Kurulu Uyeleri

Yénetim Kurulu Uyesi Gorevi

Mehmet CALISKAN Bagkan

Hidayet NALCACI Baskan Yardimcisi
Mustafa TURGUT Uye

Ercan ERGUL Uye

Fatih ZULFIKAR Uye

ismet TUGUL Uye

Oguz ALTAY Uye

H.1.2. Limak Madencilik Yapi Cimento Sanayi Ticaret A.S. (Limak Madencilik)

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gore; Ergani Cimento’nun satisi igin
yapilan ihalede en yuksek teklifi veren Limak Madencilik, Limak Grubu
blnyesinde yer almaktadir. Limak Madencilik mevcut durumda herhangi bir
pazarda faaliyeti bulunmasa da ve Ergani Cimento’yu devralmak suretiyle
cimento uretimi alaninda faaliyete gegmesi planlansa da; Limak Grubu, Siirt'te
kurulu ve bdlgenin en buyuk c¢imento Ureticilerinden olan Limak Kurtalan
Cimento San. ve Tic. A.S. (Limak Kurtalan) araciligiyla ilgili pazarda faaliyet
gOstermektedir.

Limak Madencilik’in Yonetim Kurulu asagidaki sahislardan olusmaktadir:

Tablo 4: Limak Madencilik'in Yénetim Kurulu Uyeleri

Yénetim Kurulu Uyesi Gorevi

Nihat OZDEMIR Baskan
Sezai BACAKSIZ Bagskan Vekili
M. Serhan BACAKSIZ Uye

Limak Grubu’nun gatisini olusturan ve hisselerinin %99.8'ine Nihat OZDEMIR
(%49.9) ile Sezai BACAKSIZ'In (%49.9) birlikte sahip oldugu Limak Holding
A.S. ve Limak Madencilik arasindaki hissedarlik iligskisi asagidaki semada
gOsterilmektedir:

%50 Limak Holding A.S.
Limak Madencilik Yap1 Cimento l
San. ve Tic. A.S. %,97.74
%50

Limak Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.

l %99.8

Yapisan Turizm Insaat Sanavi ve Ticaret A.S.

l 9%99.995

Limak Kurtalan Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
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H.1.3. OCI Gimento A.S. (OCI Tiirkiye)

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere goére; Ergani Cimento’nun satigi igin
yapilan ihalede en yuksek ikinci teklifi veren OCI Turkiye OCI Grubu
blnyesinde yer almakta olup Grubun ana sirketi olan Orascom Construction
Industries S.A.E (OCI), Orta Dogu’daki en buyuk ¢imento Ureticilerindendir.
OCI Turkiye, Grubun Turkiye gimento pazarinda dogrudan faaliyet gosterme
kararn dogrultusunda, TMSF’nin gerceklestirecegi ihalelere katilmak amaciyla
23.9.2005 tarihinde kurulmus olup sirketin mevcut durumda, Turkiye'de
herhangi bir pazarda faaliyeti bulunmamaktadir. OCI Turkiye’'nin hissedarlk
yapisina ve Yonetim Kurulu tyelerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 5: OCI Turkiye'nin hissedarlik yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
OCI International Limited 99.990
OCI Asia Limited 0.002
Orascom Construction International Limited 0.002
Kevin Charles Struve 0.002
Nasif Onsi Naguib Sawiris 0.002
Sera Somay 0.002
TOPLAM 100.000

Tablo 6: OCI Tirkiye'nin Yénetim Kurulu Uyeleri

Yénetim Kurulu Uyesi Gorevi
Nasif Onsi Naguip Sawiris | Baskan
Kevin Charles Struve Baskan Yardimcisi
Sera Somay Uye

OCI Turkiye hisselerinin %99,99’una sahip olan OCI International Limited,
sadece bir holding sirketi olarak faaliyet gostermekte olup tesebbusin
hisselerinin tamami Misir menseli Orascom Building Materials Holding
S.A.E.’ye ait bulunmaktadir. Orascom Building Materials Holding S.A.E.’nin
%100 oranindaki hissesi ise, yine Misir menseli bir sirket olan Orascom
Construction Industries S.A.E.’nin (OCI) elinde bulunmaktadir. S6z konusu
tesebbusler arasindaki hissedarlik iliskisi agagidaki semada gosterildigi gibidir:

Orascom Construction Industries S.A.E.

l %100

Orascom Building Materials Holding S.A.E

l %100

OCI International Limited

l 9%99.99

OCI Tiirkiye

Tarkiye’de, OCl Grubunun kontroli altinda faaliyet gosteren herhangi bir
isletme bulunmamakla birlikte; OCI, Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayi
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A.S. (Batigim) hisselerinin (12.551.435 adet B Grubu hisse) %19.49una
sahiptir. Ancak Batigcim A Grubu hisselerinin her biri 50 adet oy hakki
verdiginden, OCI Batigim'de sadece %3.2 oraninda oy hakkina sahiptir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri gcimento olmak Uzere iki ana urin
grubuna ayrilmaktadir. Gri ¢gimento, insaat ve alt yapi sektdérinin en buylk
girdilerinden biri iken; beyaz c¢imento daha c¢ok yapistirici ve derz dolgu
malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri,
prekast elemanlari Gretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz
¢imentonun kullanim alani ve miktari gri cimentoya oranla ¢ok azdir. Beyaz ve
gri ¢cimentonun Uretim suregleri birbirinden ayri yuratilmekte olup bunlarin arz
ve talep bakimindan birbirinin ikamesi olmasi s6z konusu dedgildir. Ergani
Cimento ve Limak Kurtalan’in yalnizca gri ¢gimento Uretimi alaninda faaliyette
bulunmasi nedeniyle, ilgili Griin pazar gri gimento pazari olarak belirlenmistir.

Diger yandan, kullanim o6zelliklerine gore gri ¢cimento da kendi icinde cesgitli
gruplara ayrilmaktadir: Portland ¢imento, katkili ¢imento, clruflu gimento ve
bunlarin alt acihimlan (32,5-42,5). Ayrica, bu Urlnler satis sekillerine gore de
torball veya dokme olarak farklilagsabilmektedir. Ancak bu Urlnlerin arz
bakimindan birbirinin ikamesi oldugu, yani herhangi bir gri ¢cimento tlrunu
ureten bir fabrikanin kisa donemde tim bu drUnleri Uretebilecedi dikkate
alinarak alt pazarlar tanimlamaya gerek gorulmemigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Yukte agir pahada hafif niteligiyle gimentonun ekonomik olarak satilabildigi
bdlgeyi, blyluk olcide nakliye masrafi ve bunun Urinin fiyatina ve/veya
toplam maliyetine orani belirlemektedir. Cimentonun bu bdlgenin disina
satilmasi nakliye masraflarint  artirmakta, bu da karlhiligi ortadan
kaldirabilmektedir. Bu nedenle, ¢imento sektdorini konu alan anti-trost
incelemelerinde, ilgili cografi pazar bélgesel seviyede belirlenmektedir.

Bu baglamda, cografi pazar tanimlanmasinda en gecgerli metotlardan biri
Elzinga-Hogarty testidir. Bu test incelenen bolgeler arasindaki Urin giris
cikisini incelemektedir. Testin genel mantigi su sekilde 6zetlenebilir: Eger belli
bir cografi pazara disaridan girisler (ithalat) ve o bdlgeden disariya gikiglar
(ihracat) azsa, o bdlgede ilgili Grinan fiyati diger bolgelerden bagimsiz olarak
belirlenebilecektir. Bu ise, bolgenin cografi pazar olabilecedini gdstermektedir.

Elzinga-Hogarty testi nakliye bilgilerine dayal iki olglite dayanmaktadir: 1) Bir
bdlgeye girislerin ayni bdlgedeki satiglara orani, 2) Bir bdlgeden cikiglarin
ayni bolgedeki Uretime orani. Birinci olgut LIFO, ikinci olgut ise LOFI olarak
adlandiriimaktadir. Bu iki degerin yuksek seviyelerde ¢ikmasi, incelenen
bdlgenin cografi pazari olusturdugunu goéstermektedir.
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LIFO, su sekilde formule edilmektedir:
LIFO= ( Uretim(P)-ihracat(X) ) / Tiketim(C) (1)

Tuketim ise, uUretimden ihracatin ¢ikarilmasi, ithalatin (M) eklenmesi ve mal
stogundaki () degisimin ¢ikariimasiyla elde edilmektedir. Diger bir ifadeyle,

C= P-X+M-Al 2)

Mal stoklari sabit oldugu durumlarda, (2) nci denklemin (1) inciye
konulmasiyla asagidaki esitlik elde edilmektedir:

LIFO= 1-(M/C) (3)
LOFI'nin formule edilmis hali ise su sekildedir:

LOFI= (P-X)/P

(2) nolu esitlik kullanildiginda LOFI,

LOFI=1-(X/P) 4)
seklinde elde edilmektedir.

isbu dosyada, ilgili cografi pazar, Elzinga-Hogarty testi kullanilarak
tanimlanmigtir. LIFO ve LOFI degerlerinin hesaplanmasi igin, Ergani
Cimento’nun bulundugu bdlgelere satisi olan tim fabrikalarin verileri
incelenmistir. Test sonucunda elde edilen LIFO ve LOFI deg@erleri ile bunlarin
yorumu asagidaki gibidir.

Tablo 7: Ergani Cimento’nun satisina iliskin Elzinga-Hogarty testinin sonuglari
LIFO LOFI

iiler 2002 | 5003 | 2004 | 2002-

Diyarbakir | (o) | Covoi) | o) [ o) [ o) | G Ty T
Batman o oI T T YT eOTeD
Siirt o) oy T T T T T T
Mardin oy oyt T T T T T e )
Sanliurfa | (o) | o) | G [y Ty T Ty T
Mus o) oy T T T T T T
Bitlis o oy T T T T T T

Elzinga-Hogarty testi uygulanirken, oOncelikle, devre konu tesebbus olan
Ergani Cimento’nun kurulu bulundugu Diyarbakir ilinin tek basina cografi
pazar olarak tanimlanip tanimlanamayacagi incelenmistir. Ardindan
Diyarbakir iline komsu olan illerden ilk olarak Batman ve sonra Limak
Kurtalan’in bulundugu Siirt analize dahil edilmistir. S6z konusu illere olan
yakinliklari nedeniyle, sirasiyla Mardin, Sanhurfa, Mus ve Bitlis illeri de ilgili
cografi pazar testi kapsamina alinarak LIFO-LOFI degerleri hesaplanmistir.
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Elzinga Hogarty testi, ilgili cografi pazarin sadece Diyarbakir ilinden olustugu
varsayllarak uygulandiginda; LIFO degerleri dusuk, LOFI degerleri ise daha
yuksek c¢ikmistir. LIFO’nun dusuk c¢ikmasi, Diyarbakir iline baska illerde
bulunan fabrikalardan ylksek miktarda ¢imento satisi yapildigi anlamina
gelmektedir. 2003 ve 2004 yillarina ait LOFI degerlerinin goéreli yluksekligi ise;
bu yillarda Diyarbakirdan bagska illere o6nemli Olgide g¢imento satigi
gerceklestirildigini, ancak bu satiglarin Diyarbakira civar illerden yapilan
satiglardan daha diusuk duzeyde kaldigini gostermektedir. Diyarbakir ilinin
yani sira Batman, Siirt ve Mardin illeri teste dahil edilerek cografi pazar tanimi
genigletildiginde, hem LOFI degerlerinin (cografi pazardan disari yapilan
satiglarin azalmasi nedeniyle), hem de LIFO degerlerinin (cografi pazara
digardan yapilan satiglarin azalmasi nedeniyle) yukseldigi gorilmektedir.
Sanhurfa, Mus, Bitlis ve Mardin illerinin de pazara eklenmesi, LOFI
degerlerinde ciddi artisa yol agmakta ve bodylece gerek LIFO, gerekse LOFI
degerleri olduk¢a yuksek seviyelere ulagsmaktadir. Bu tespit Diyarbakir,
Batman, Siirt, Mardin, Sanliurfa, Mus ve Bitlis’den olusan bir bolgeye disardan
yapilan satiglarin ve bu bdlgeden disari yapilan satislarin disik miktarda
oldugunu gostermektedir. Boyle bir cografi pazarda fiyatlar, diger bolgelerde
olusan fiyatlardan bagimsiz olarak belirlenebilecektir.

Bu ¢ercevede, ilgili cografi pazar “Diyarbakir, Batman, Siirt, Mardin, Sanhurfa,
Mus ve Bitlis illerinden olusan bdlge” olarak tanimlanmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu iglem, TMSF bunyesinde bulunan ve Fon Kurulu'nun 6.7.2005
tarih, 271 sayilli karar ile, Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden Ergani
Cimento’nun 18.10.2005 tarihinde 6183 sayili Kanun hidkUmleri uyarinca
yapilan ihale sonucunda belirlenen alici adaylarindan birine devredilmesidir.
Devir iglemi, 1998/5 sayili Teblig ile degisik 1998/4 saylli Teblig
kapsamindadir. Bu tespitin ardindan, islemlerin izne tabi olup olmadiginin
anlasilabilmesi i¢cin 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde belirlenen pazar payi
ve ciro esiklerinin asilhp asiimadigina bakilmistir.

Ergani Cimento’nun 2004 yili cirosu (............... ) YTL'dir. Bu deger 1998/4
saylll Teblig’”de belirlenen 25 trilyon TL'lik (25 milyon YTL) ciro esiginin
uzerinde oldugundan, isleme hangi tesebbusin (Limak Madencilik veya OCI
Tuarkiye) taraf olacagindan bagimsiz olarak bildirim konusu devir izne tabidir.

Yukarida agiklandigi gibi, Limak Kurtalan ve Limak Madencilik ayni Kigiler
tarafindan kontrol edildiginden, bunlar tek tesebbis gibi degerlendiriimis ve
ilgili pazarda faaliyeti bulunan Limak Kurtalan’in pazardaki agirigi Ergani
Cimento’nun satiginin degerlendiriimesinde dikkate alinmistir.

Diger yandan, ilgili cografi pazari olusturan 7 il'e firmalarin satiglari ve toplam
satislar icindeki paylari, izleyen iki tabloda gosterilmigtir:
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Tablo 8: ligili cografi pazari olusturan illere satislar
2002, 2003 ve 2004 Yillarn Toplam Satiglar (ton)
Bitlis Mus | Batman D.Bakir S.Urfa

Limak (coenes MWoo(eenns ) (coenes ) ) (oonn. ) (oonn. Y2ooo(..... )
Oyak Mardin
Oyak Elazi§

Ergani C. S S ) S ) O | O ) O | )
Van C. S S ) S ) O | O ) O | )
Kars S S ) S ) O | O ) O | )
Askale S S ) S ) O | O ) O | )

Sanliurfa C. (crenes Moo ) (crenes ) ) (crenes ) (coenes 2o )

Nuh ool GO ol G (rrl) o) ()
Cimko R s e s s e
Toplam 199,051|370,367 | 312,193 | 410,767 | 1,294,947 | 1,417,094 | 488,485

280

Tablo 9: Ilgili cografi pazari olusturan illere satislarda firmalarin paylari

2002, 2003 ve 2004 Yillan Toplam Satiglarin Dagilimi (%)

Siirt Bitlis | Mus | Batman | D.Bakir | S.Urfa | Mardin
Limak IR N D e e s
Oyak Mardin | (....)| C...)] C..0] (.l 0] o] ()
Oyak Elazi§ | (.ooo)| Cooed| G| )] )] )] ()
Ergani C. (o) G ol ol Coal ool )
Van C. IR N D e e | s
Kars oo )T CoT o ol Gl Gl )
Askale (o) G ol ol Coal ool )
SanlurfaC. | (.| o)) G0 Gl o] Gl ()
Nuh oo )T CoT o ol Gl Gl )

Cimko (o) G ol ol Coal ool )
Toplam 100,00| 100,00 100,00 | 100,00| 100,00 |100,00| 100,00
Diyarbakir, Batman, Siirt, Mardin, Sanliurfa, Mus ve Bitlis illerinden olusan ilgili
cografi pazara satis yapan tesebbuslerin 2002, 2003 ve 2004 yillarina ait

toplam satislari ve pazar paylari asagidaki gibi hesaplanmigstir:
Tablo 10: Ergani Cimento’nun bulundugdu cografi pazarda pay dagilimi (2002-2004)

Satis (ton) | Payi (%)

Oyak Mardin (crenes ) (oonn. )

Limak (- ) (...... )

Sanliurfa (conene ) (...... )

Ergani (- ) (...... )

Oyak Elazig (e ) (cenen )

Cimko (- ) (...... )

Van (conene ) (conene )

Kars (conene ) (conene )

Nuh (onnl) (onnl)

Toplam 4,492,904 100.00
ilgili cografi pazara ve bunu olusturan illere yapilan satiglar ile satislarin
290 firmalara dagilimi godsterildikten sonra olasi satis  senaryolarinin

degerlendiriimesine gecilmistir.
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H.3.1. Ergani Cimento’nun OCI Tiirkiye Tarafindan Devralinmasi

OCI Turkiye, Ergani Cimento’yu devralmasi halinde, %(.....) payla pazarin
doérduncu blyluk oyuncusu olacaktir. Ergani Cimento’nun yerini pazara yeni
girecek bir oyuncu alacagindan, bdyle bir islem pazar yogunlagmasini
artirmayacaktir. Bu nedenlerle, s6z konusu olasi devralma sonucunda hakim
durum yaratilacagini veya mevcut hakim durumun guglendirilecegini sOylemek
mumkun degildir.

isbu Kurul kararinin konusunu olusturmasa da, onceden Rumeli Cimento
Grubu'na dahil olan Van Cimento Ticari ve Iktisadi Butunligi'nin (Van
Cimento) TMSF tarafindan satisi da bu baslik altinda degerlendirilen olasi
devralmayla birlikte ele alinmistir; ¢cunkld Van Cimento’nun da ilgili cografi
pazara satisl vardir ve s6z konusu igsletmenin satisi ihalesinde OCI Turkiye
yine en yuksek ikinci teklifi vermistir. Ancak OCI Turkiye, Ergani Cimento’nun
yaninda Van Cimento’yu devralsa da, tablo fazla degismemektedir. Soyle ki,
OCI Turkiye bu kez %(.....) payla pazarin yine doérdincu buyuk oyuncusu
olacaktir. Bu durumda da, yukaridaki degerlendirme gecerli olacak ve 7.
madde anlaminda Kanun’un ihlalinden s6z edilemeyecektir.

H.3.2. Ergani Cimento’nun Limak Madencilik Tarafindan Devralinmasi

Yukarida da belirtildigi gibi, Limak Madencilik halihazirda herhangi bir faaliyet
gostermemektedir.  Ancak Limak Grubunun, Dbdlgenin en buyuk
oyuncularindan biri olan Limak Kurtalan (Siirt) aracihdiyla ilgili cografi pazarda
ciddi bir agirhgi vardir. Dolayisiyla Limak Kurtalan ile Limak Madencilik ayni
tesebbls catist altinda yer aldigindan, s6z konusu islemin
degerlendiriimesinde Limak Kurtalan’in pazardaki konumu dikkate alinmistir.

Limak Madencilik'in Ergani Cimento’yu devralmasi halinde, pazarda pay
dagilimi agsagidaki gibi olacaktir:

Tablo 11: Ergani Cimento’nun Limak tarafindan devralinmasi sonrasinda pazar paylari

Firma

Payi (%)

Limak

Oyak Mardin

Sanlurfa

Oyak Elazi§

Cimko

Van Cimento

Kars

Nuh

Toplam 100.00

Ergani Cimento’yu devralmasi halinde, Limak Grubu yaklasik %(...) payla
pazarin lideri olacaktir. Ne var ki, Limak Grubu bu payla ilgili cografi pazarda
tek basina hakim duruma geg¢meyecektir, c¢lUnkl pazarin ikinci buylk
oyuncusu olan Oyak Mardin ile yillar itibariyla satiglarini ve bolgenin tiketimi
icindeki payini yukseltmekte olan Sanliurfa Cimento ciddi rakiplerdir. Ayrica
Oyak Grubu tarafindan tek bagina kontrol edilmese de, Oyak Elazig'in (Oyak
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ve Gama Gruplarinin ortak girisimi) bdlgeye satislari da, Grubun pazardaki
konumu bakimindan kismen dikkate alinmigtir.

2002, 2003 ve 2004 yillan itibariyla Limak Kurtalan ve Ergani Cimento dahil
olmak Uzere pazarin en blyuk dort oyuncusu toplam satislarda %92 civarinda
paya sahiptir. Limak Grubunun Ergani Cimento’yu devralmasi halinde,
pazardaki dort buylk tesebbusten biri digeri tarafindan devralinmig
olacagindan, rakip sayisi azalacak ve yogunlagma orani artarak pazarda en
blylUk dort tesebblstn paylarinin toplami %(...) seviyesine ulasacaktir. Bu
tespit islemin ilgili pazarda birlikte hakim durum vyaratip yaratmayacagi
sorusunu gundeme getirmigstir; ¢unku ilgili cografi pazar oligopolistik bir yapi
arz ederken, Urunin homojenligi, pazarin seffafligi, pazara giris engellerinin
yuksekligi gibi gizli igbirligini tetikleyebilecek veya kolaylastirabilecek kosullar
sektor genelinde mevcuttur. Ne var ki, asagida agiklanacagi lzere, birlikte
hakim durum vyaratilabilecegine hikmedilebilmesi i¢cin mutlaka var olmasi
gereken unsurlarin bir kismi ilgili cografi pazarda mevcut degildir.

Oncelikle belirtiimelidir ki, tesebblsler arasindaki yapisal baglar (ortak
yonetim kurulu Gyeleri, hissedarlik iligkisi gibi), rakip tesebbusler arasinda
rekabeti bozucu koordinasyona yol acgabilmektedir. Ancak, Limak ve Oyak
Gruplan ile Sanhurfa Cimento arasinda bdyle bir iliski bulunmamaktadir. Bu
nedenle, islem sonrasinda herhangi bir yapisal bagdan kaynaklanabilecek bir
isbirligi riski 6ngdrilmemistir.

Birlikte hakim durum degerlendirmesinde dikkate alinan unsurlardan bir digeri,
tesebbuslerin gegmiste uyumlu davranislar igine girip girmedikleridir. Zira
gecmiste bu tip davraniglar igine girmis olmalari, tesebbuUslerin gelecekte de
gizli igbirliginde bulunabilecegine isaret etmektedir. Gecmiste, ¢imento
sektorinde faaliyet gdstermekte olan birgok tesebbusin 4054 sayill Kanun’u
ihlal eder nitelikteki davraniglari tespit edilmis olmakla birlikte; s6z konusu
bdlge ve daha 6nemlisi s6z konusu igletmelerden Limak Kurtalan ile Sanliurfa
Cimento herhangi bir incelemeye konu olmamigtir. Ancak bu noktada, “kartel
gecmisi’nin, gizli igbirligi riskinin dngdrulmesi bakimindan “olmazsa olmaz”
unsurlardan olmadigi, yalnizca diger birgok unsurun yaninda bu yodndeki
tespiti glclendirdigi vurgulanmalidir.

Gizli igbirligini kolaylagtiran diger bir unsur, pazar paylarinin simetrik
olmasidir. Pazarda birbirine yakin buyUklikte olan oyuncularin kosut
davranmasi gorece kolaydir. Ancak pazarin en buyuk ¢ oyuncusunun pazar
paylarina bakildiginda (yaklasik %(...), %(...) ve %(...)), bdyle bir simetri
g6zlenememektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ger¢cevesinde, Ergani Cimento'nun Limak Grubu

tarafindan devralinmasinin, ilgili pazarda hakim durum yaratan ya da hakim
durumu guglendiren nitelikte bir islem olmadidi sonucuna ulagiimistir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Tasarruf Mevduati
Fonu (TMSF) bunyesinde bulunan ve 5354 sayili Kanun ile degisik 4389 sayil
Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendi geregince, Fon
Kurulu’'nun 6.7.2005 tarih, 271 sayih karar ile, Rumeli Cimento Grubu
sirketlerinden Ergani Cimento Ticari ve iktisadi Butinligi’'nin satiimasi ile
ilgili olarak,

1.

2.

islemin 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna,

Ergani Cimento’nun, TMSF’nin 18.10.2005 tarihinde gerceklestirdigi
ihalede en yuksek iki teklifi veren Limak Madencilik Yapi Cimento San. Tic.
A.S. veya OCI Cimento A.S.'den biri tarafindan devralinmasi igleminin ilgili
pazarda hakim durum vyaratimasina veya mevcut hakim durumun
glglendiriimesine ve rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasina yol
acgmayacadgina, bu nedenle igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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