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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayis1 : 2020-3-019
Karar Sayisi : 21-25/304-137

Karar Tarihi : 04.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Stukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Samil PISMAF, ibrahim Hilmi KOGAK, ibrahim SAHIN,

Ahmet SAGDUYU, Cihan TIGAN, Muhammed Ali BEKTEMUR,
Blisranur OZCAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Yeni Magazacilik A.S.

Temsilci: Av. H. Emre ONAL ve Av. ipek INCE
Buyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza K:17
Levent/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 07.05.2020 tarih ve 20-23/798-M sayili
karar uyarinca agilan sorusturma kapsaminda Yeni Magazacilik A.S.’nin 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/3 sayih Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig uyarinca
dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.04.2021 tarih ve
17476 sayi ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 03.05.2021 tarih ve 2020-3-019/BN-
11 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda,

Talebe konu 10, 15, 16, 17, 21,22,23, 24, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 44 ve 45 sira numarall yazigma silsilelerinden e-posta niteliginde
olanlarin Sorusturma Raporu’nda alinti yapilan kisimlarinin ticari sir, gizli bilgi
ya da Kkisisel verilerden arindirimak suretiyle fiziki kopyalarinin Yeni
Magazacilik A.S.’ye (A101) verilebilecegi;

Ancak bahse konu yazigsmalarin geriye kalan kisimlari ile bu yazismalarin
ekinde yer alan Excel tablolar gibi diger dokimanlarin, 29 sira numarali talebe
konu Excel tablosununve 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,11, 12, 13, 14, 18, 19, 20, 25,
26, 27 ve 43 sira numarali talebe konu Sorusturma Raporu’nun ilgili
paragraflarinda bahsi gecen Whatsapp yazismalar ile diger tesebbils igi
dokumanlarin yuksek duzeyde ticari sir, gizli bilgi ya da kisisel veri icermeleri ve
Ozel iletisimin gizliliginin korunmasi geredi de dikkate alindiginda, bu delillerin
A101 ile ilgili kisimlarinin Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya
mekanik kopyasi alinmadan incelenmek kaydiyla erisime acilabilecedi,

Sorusturma Raporu’nun ek dizini tarafla paylasildigindan herhangi bir iglem
tesis edilmesine gerek olmadigi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul), 07.05.2020 tarihli, 20-23/298-M sayil; 21.05.2020 tarihli,
20-25/325-M sayili ve 28.05.2020 tarihli, 20-26/328-M sayili kararlari uyarinca
aralarinda Yeni Magazacilik A.S.’nin (A101) de bulundugu 11’i perakende zinciri, 18’i
cesitli sektorlerde faaliyet gosteren tedarikgi niteliginde olmak Uzere toplam 29
tesebbus ile bir tesebbus birligi hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla
ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmigtir. YUratilen sorusturma
sonucunda hazirlanan 31.03.2021 tarihli ve 2020-3-19/SR sayili Sorusturma Raporu,
A101 tarafindan 06.04.2021 tarihinde tebellig edilmistir.

Kurum kayitlarina 28.04.2021 tarih ve 17476 sayi ile giren yazida A101 tarafindan,
ikinci yazili savunmalarinin aydinlatici bir sekilde sunulabilmesi adina Sorusturma
Raporu’nun 101, 102, 104, 105, 106, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 119, 120,
121, 122, 123, 124, 126, 132, 133, 135, 136, 137, 138, 142, 148, 163, 165, 173, 177,
179, 185, 188, 195, 197, 203, 209, 213, 214, 215, 217, 233. paragraflarinda bahsi
gecen yazisma silsilelerinin tum igerigi dahil edilecek sekilde, ticari sir ve kigisel
verilerden arindirilmis bir kopyasi ile Sorusturma Raporu’'nun ek dizininin taraflarina
CD-ROM veya diger elektronik veri depolama araclarina kaydedilerek ulastiriimasi ve
kagit nusha halinde posta yoluyla gonderilmesi, 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin
ikinci fikrasi maddesi ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve
Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig (2010/3 sayili Tebli§) kapsaminda talep
edilmistir.

4054 sayill Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikh 44.
maddesinin ikinci fikrasi;

“Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her tirlii
evrakin ve mimklinse elde edilmis olan her tirlli delilin bir niishasinin kendilerine
verilmesini isteyebilir’

hikmUnu amirdir. Buna ek olarak ayni maddenin Gglincu fikrasinda yer alan; “Kurul,
taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak
yapamaz.” hUkmuU ise, evrak ve bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin
oldugunu gostermektedir.

Nitekim maddeye iligkin gerekcede;

“Kurulun sorugturmalari gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi
icin s6zlii savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili dliizenlenmig
her tirlii evrakin ve delilin bir niishasini alabilmektedir. Boylelikle savunma hakkinin
tam ve eksiksiz bicimde kullaniimasi mimkdin olacaktir. Bir baska deyisle, taraflar
herhangi bir ummadiklari siirprizle kargilasmamaktadiriar.

”denilmek suretiyle konunun énemi ortaya konulmaktadir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis
bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dizenlenmis
bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erigimin yine
mevzuat hukimlerinin izin verdigi dlgude gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak
2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve bagka tesebblis, tesebbls birligi ve kigilere iliskin
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ticari sir ve diger gizli bilgileri igerenler hari¢ olmak lizere, Kurum blinyesinde kendileri
ile ilgili dlizenlenmig her tirlii evraka ve elde edilmis her tirlti delile erigebilir.”
hakmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi,
ancak; Kurum i¢i yazigsmalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmigtir. Bu
cercevede hangi belgelerin Kurum igi yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve kigilere ait ticari sir niteligi tagidigi hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayil Teblig'in “Kurum i¢i Yazismalar” baslikli 7. maddesinde:

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldidi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglincl
fikrasi cergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektor gergek
ve tluzel Kisileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hidkmane yer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya Ozel sektor Gguncu Kigileriyle yaptigi yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Ote yandan ayni Tebli§'in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendirilmesi” bashkli 9.
maddesi:

(1) Dosyaya giris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin kabul
edilmesi halinde, dosyaya giris ybntemi, zamani ve dosyaya girise iliskin diger
hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadigi kanaatine varirsa, talebe iliskin karar
Kurul tarafindan verilir. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde gerekgesi
talepte bulunana bildirilir.

hikUmlerini amirdir.

Buna ek olarak, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandinlacagina dair de bir dizenleme getirilmigtir. llgili Teblid’'in “Dosyaya girig
hakkinin kullandiriilmasi” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime acgilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltilmis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglinci fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da sucglayici delil niteligi bulunan
diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni dederlendirildiginde, her ne kadar Teblid’'in 6. maddesinde taraflarin
Kurum igi yazigsmalara erisemeyecegi ifade edilmigse de, Teblig'in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum i¢i yazismalara erisimin Teblig'in 10. maddesi g¢ercevesinde
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan Kurum
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ici yazigmalarin pigsmanlik yonetmeligi kapsaminda yapilan bagvurularda sunulan
bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig’in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hukmu uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin diginda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Tebli§’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baslikli
12. maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,

‘tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitl bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, bagta rakipleri
olmak dzere lglincl kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili tesebbiisiin ciddi
zarar gérme ihtimali bulunan her tirli bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir kategorisinde addedilebilecegiyle
ilgili 6rnek kabilinden olmak Uzere;

“Olayin ve tesebblsiin 6zelliklerine gdre, tesebbdslerin i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, aragtirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, (retim ve imalata iliskin teknik
bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari,
toptanci ve perakendeci migteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan
sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

Ote yandan Danistay 13. Dairenin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K.
saylili kararinda: “Dava konusu Kurul kararinin, kurum igi yazisma niteligi tasiyan ézel
sektor tlizel kisilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik basvurusu ve ekleri ile telefon
kayitlarina yonelik talebe iliskin kisimlari incelendiginde ise, Teblig’in 7. maddesinin
ikinci fikrasinda, Pismanlik Yénetmeligi cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile
Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya
6zel sektér gergek ve tlizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalarin da
ic yazisma olarak kabul edileceginin agik¢a kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin
ticari sirlarin ve Uglincd kigilerin menfaatlerinin korunmasi ile pismanlik miiessesinin
etkinliginin ve iglerliginin saglanmasi igin gerekli oldugu, Kurul'ca lst hukuk kurallarina
aykiri olmadigi sonucuna varilan anilan dlizenlemeler uygulanmak suretiyle karar
alindigi, 6te yandan, dava konusu islemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi
ve belgelere erisimin de mutlak suretle sinirlandiriimadigi, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebblis ile ilgili kisimlarinin ticari sirlardan
arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin
alinmadan incelenmek lizere erigime acildigi, ticari sir niteligini haiz bilgi ve belgelerin
gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla s6z konusu belgelerin
kopyalarinin alinmasina izin veriimemesinde ve bu kararin uygulanmasini saglamak
adina tesebblis yetkililerinin belgelere erisimleri esnasinda herhangi bir kayit
tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek, fotograf makinesi ve not defteri
benzeri kayit tutmaya yarayacak cihaz/esya bulundurmamaya 6zen goéstermelerinin
gerektiginin belirtiimesinde hukuka aykirilik bulunmadigi, basvuru konusu telefon
kayitlarinin tesebbdis ile ilgili kisimlarinin sorugturma raporunda ticari sirlardan
arindirilarak tesebblise gdnderiimesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi,
tesebblisle ilgili olmayan kisimlar yéniinden telefon gériismelerine ydnelik talebin
reddedilmesinde ise savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun
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tgdncd kigiler bakimindan ticari sirlarin ve 6zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin
gerekli oldugu anlasiimaktadir.” seklinde hukum kurulmustur.

Mevcut dosya kapsaminda A101’in dosyaya erigsim talebinde bulundugu bilgi ve
belgeler ile bunlara iligkin erisim talebinin gerekgelerine asagidaki tabloda yer

verilmigtir:
o . Erisim Talep Edilen Belgenin Dosya Belge — .
Sira Erisim Talep Edilen Numarasi lgili Bglgelere EFI$II'T"I
Belgeler Talebinin Gerekgesi
Belge No Paragraf No
llgili paragraflarda A101
G235 | savola Gida ve San. Tic, 101, 102, 104, 105, |aleyhinde ~ yapilan  ihlal
12131418 | A-S- (SAVOLA) 106, 109, 110, 111, | tespitine dayanak
19 20 25, Caliganlar Tarafindan Belge-562/CD 112, 114, 115, 116, | gosterilen
"6 | Yapilan Whatsapp 119, 123, 124, 126, | Yazismalardan/tablolardan
Konusmalari 137, 138 alinti yapiimigtir. Savunma
hakkimizi eksiksiz
kullanabilmemiz igin ilgili
10,15,16,17 | SAVOLA Calisanlari azismalarin/tablolarin
21,22,23 Tarafindan Yapilan E- Belge-562/CD 11?53;2253;21"3;22' ialn?zca alintilanan
Posta Yazismalari ' ' ! gi
$ kisminin degil, tamaminin
) ticari sir ve Kisisel
NADISC Takip Konular verilerden arindiriimis bir
24 04.12.2020 |S|ml| sunum Belge‘SGZ/CD 136 kopyas|n|n taraf|m|za
dosyasi verilmesini talep ederiz.
28,30,31,32,
33,34,35,36, | Sok Marketler Ticaret 148 165. 173. 177
37.38.30.40, |A.S.(SOK) ¢ Yazisma | B€196-558/CD 179, 185, 188, 195.
41,42,44 197, 203, 209, 213,
214, 215, 233
“Fiyat Gegisi Agiklama
29 30.04.xIs" isimli Excel Belge-558/CD 163
dosyasi
CarrefourSA Carrefour
Sabanci Ticaret Merkezi
27 A.S. (CARREFOURSA) | Belge-562/CD 142
icra WhatsApp grubu
yazigmasi
BIM Birlesik Magazalar
A.S. (BiM)- 1.
Beypazari
43 Karakoca Dogal Maden Belge-558/CD 217
Suyu A.S. (BEYPAZARI)
Whatsapp Gorismesi
45 BIM i¢ Yazisma Belge-558/CD 237
Sorusturma Raporu,
sorusturma dosyasi icinde
yer alip da aklayici ya da
suglayici niteligi bulunan
bilgi  ve belgelerden
haberdar olabilecegimiz
en 6nemli dokiimandir. Ek
26 Sorusturma Raporu Ek . ) Listesi (Dizini) ise bu
Listesi anlamda Sorusturma

Raporu’nun en 6nemli ve

ayrilmaz pargalarindan
biridir. Nitekim vekil olarak
gecmiste yer aldigimiz
birgok dosyada ek
listelerini incelemek
suretiyle raportér
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heyetlerinin lehte veya
aleyhte kullandiklari bilgi
ve belgelere  erisme
imkanimiz olmustur. Bu

sebeple savunma
hakkimizi eksiksiz
kullanabilmemiz igin

Sorusturma Raporu Ek
Listesinin bir kopyasinin
tarafimiza verilmesini

talep ederiz.

A1071’in yukarida detaylarina yer verilen basvurusu kapsaminda, éncelikle 1-45 (29
hari¢) sira numarali taleplere iligkin olarak, Sorusturma Raporu’nun 101, 102, 104, 105,
106, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 132,
133, 135, 136, 137, 138, 142, 148, 163, 165, 173, 177, 179, 185, 188, 195, 197, 203,
209, 213, 214, 215, 217, 233. paragraflarinda bahsi gegen yazisma silsilelerinin A101
hakkindaki ihlal isnadina esas teskil eden igeriklerine ticari sir, gizli bilgi ya da kigisel
verilerden arindiriimak suretiyle A101’e tebli§ edilen Sorusturma Raporu’nda yer
verildigi belirtiimelidir. Bununla birlikte s6z konusu yazisma silsilelerinin ticari sir, gizli
bilgi ya da kisisel verilerden arindirilmak suretiyle fiziki kopyalarinin A1071’e
verilebilecegdi; ancak bahse konu yazigmalarin ekinde yer alan Excel tablolari gibi diger
dokUimanlarin ve 29 sira numarali talebe konu Excel tablosunun ylksek duzeyde ticari
sir, gizli bilgi ya da kisisel veri icermeleri nedeniyle, bu belgelerin diger kisimlarinin
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
incelenmek kaydiyla erigsime acilabilecegi degerlendirilmistir.

Sorusturma Raporu’nun ek dizini, tarafla Sorusturma Raporu’nun tesliminden sonra
ancak dosya konusu talebin Kurum kayitlarina intikalinden énce paylasildigindan, bu
asamada bu talep bakimindan herhangi bir islem tesis edilmesine gerek olmadigi
kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
07.05.2020 tarih ve 20-23/798-M sayili karari uyarinca acilan sorusturma kapsaminda
Yeni Magazacilik A.S.’nin 28.04.2021 tarihli ve 17476 sayi ile yaptid1 dosyaya girig
basvurusuna iligkin olarak;

al, 23,456,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 ve 45 sira numarali
talebine konu yazigma silsilelerinin ticari sir, gizli bilgilerden arindiriimak suretiyle
fotokopi yolu ile gogaltilmis ndshalarinin tesebbulise verilmesine,

b) Ancak bahse konu yazigmalarin ekinde yer alan Excel tablolari gibi diger
dokumanlarin ve 29 sira numarall talebe konu Excel tablosunun yluksek duzeyde
ticari sir ve gizli bilgiler icermeleri nedeniyle bu delillerin tesebbusle ilgili kisimlarinin
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, erigime
aclimasina,

c) Sorusturma Raporu’'nun ek dizini tarafla paylagildiindan herhangi bir iglem tesis
edilmesine gerek olmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

6/6



