Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2013-1-94 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 14-06/109-48

Karar Tarihi :12.02.2014

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Kenan TURK (ikinci Bagkan)

Uyeler : Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN,

Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Caglar Deniz ATA, Samil PISMAF, Muhammed Safa UYGUR

C. BASVURUDA
BULUNAN : Saadettin SUL
Temsilcisi: Av. Bilge Han VERAL
Nevzemin Sok. Ahmet Sani Gezici is Merkezi No:2 Kat:5 D: 23
34710 Kadikoy/istanbul

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR :-Agpas Petrol Urlinleri Pazarlama San. Tic. ve Dag. A.S.
Karaduvar Mah. 131. Cad. No:6 Karaduvar/Mersin

- N-Pet Petrol Uriin Paz. Nakliye San. Tic. ve Dag. Ltd. Sti.
Ayni adreste

- Oz-Sa Gida Paz. Petrol ve Petrol Ur. Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.
Milas Bodrum Karayolu 2. Km. Karakaya Mevkii
Efes Pilsen Deposu Yani Milas/Mugla

(1) E. DOSYA KONUSU: Agpas Petrol Uriinleri Pazarlama Sanayi Ticaret ve Dagitim A.S.,
N-Pet Petrol Uriin Pazarlama Nakliye Sanayi Ticaret ve Dagitim Ltd. Sti. ve Oz-Sa Gida
Pazarlama Petrol ve Petrol Uriinleri Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’nin yapmis
oldugu dikey anlagsma ve cgesitli uygulamalar yolu ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve 2002/2 Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’ni ihlal
ettigi iddiasi.

2) F.IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle;

- 09.11.2005 tarihinde sikayetgi Saadettin SUL ile Agpas Petrol Uriinleri Pazarlama Sanayi
Ticaret ve Dagitim A.S. (AGPAS) arasinda Saadettin SUL’e ait istasyon uzerinde 20 yil
muddetle intifa hakki kurulmasi ile ilgili olarak bir protokol imzalandigi,

- 18.11.2005 tarihinde bahse konu istasyon Uzerinde AGPAS’a taninan 20 yil sureli intifa
hakkinin tapuya serh edildigi,

- Saadettin SUL’lin ortagi oldugu Oz-Sa Gida Pazarlama Petrol ve Petrol Uriinleri Turizm
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (OZ-SA) ile AGPAS arasinda 2006 yilinda bayilik s6zlesmesi
imzalandigr ve 07.12.2006 tarihinde Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu'ndan bayilik
lisansinin alindid,

- Bayilik lisansinin alinmasinin akabinde Saadettin SUL ile OZ-SA arasinda kira s6zlesmesi
imzalandi§i ve 26.02.2007 tarihinde Saadettin SUL ve ortaginin OZ-SA’daki hisselerini
Sileyman Melik AGAOGLU ve Nadide AGAOGLU isimli sahislara devrettigi ve bu
sahislarin da AGPAS ile baglantili olduklart,
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- 01.11.2006 tarihinde OZ-SA ile Ipragaz A.S. arasinda LPG dolumu soézlesmesi
imzalandigi, ancak daha sonra Aygaz A.S. (AYGAZ) ile anlasildigi ve AYGAZ'In
halihazirda burayi igletmeye devam ettigi,

- 27.08.2007 tarihinde OZ-SA ile AGPAS ile baglantili tesebbiis oldugu iddia edilen N-Pet
Petrol Urin Pazarlama Nakliye Sanayi Ticaret ve Dagitim Ltd. $ti. (N-PET) arasinda yeni
bir bayilik s6zlesmesi imza edildigi,

- Yukarida ismi gegen sahislarin ayni zamanda N-PET’in de ortaklari konumunda
bulunduklari,

- Saadettin SUL’Gn 03.11.2010 tarihinde N-PET’e bahse konu intifa hakkinin terkini talebini
iceren bir ihtarname gonderdigi, ancak N-PET’in 22.11.2010 tarihinde bu talebi reddettigi,

- Rekabet Kurulunun konu ile ilgili olarak almis oldugu 22.09.2011 tarih ve 11-48/1216-429
sayill kararinda; bayinin taraflar arasindaki iligkiye 6zgu yatirrmin varsa kalan sureye
tekabul eden bedelini 0deyerek anlasmayi sona erdirebilmesi konusunda taraflarin
anlagsmalari kosuluyla, imza tarihinden itibaren 10 yila kadar muafiyet taninmasina karar
verdigi ancak taraflarin bu konuda anlasamadig,

- Saadettin SUL’Gn intifa serhinin Rekabet Kurulu karari geregi kaldiriimasi talebiyle N-
PET e dava actigi, ancak bahse konu davanin intifa hakki sahibinin halen AGPAS olmasi
nedeniyle husumetten reddinin talep edildigi

ifade edilerek, N-PET, OZ-SA ve AGPAS hakkinda gerekli iglemlerin yapiimasi talep

edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 23.09.2013 tarihinde giren bagvuru Uzerine

hazirlanan 11.12.2013 tarih ve 2013-1-94/Il sayih Ik Inceleme Raporu, 19.12.2013 tarihli

Kurul toplantisinda gorastlmis ve onarastirma yapilmasina karar verilmistir. Konuya iligkin

karar uyarinca duzenlenen 27.01.2014 tarih ve 2013-1-94/OA sayili Onarastirma Raporu

gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ligili raporda;

- AGPAS, N-PET ve OZ-SA ekonomik bitinligi ile Saadettin SUL arasindaki dikey
iliskinin 09.11.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden
yararlanma ve uygulanma imkéani bulundugu,

- S0z konusu dikey iligskiye 22.09.2011 tarih, 11-48/1216-429 sayili Kurul kararinda yer
verilen kosulun saglanmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda
bireysel muafiyet de taninamayacagi,

- Bu nedenle 4054 sayih Kanun’un 9. maddesi uyarinca, taraflara gerekgeli kararin tebligi
tarihinden itibaren 30 gun icinde aralarindaki dikey anlagmayi sonlandirmalari gerektigi,
aksi takdirde haklarinda 4054 sayil Kanun cgergevesinde islem baslatilacagr yoninde
gorus bildirilmesinin uygun olacagi

ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerden, Rekabet Kurulunun ayni konuyu ele
aldig1 22.09.2011 tarih ve 11-48/1216-429 sayili kararinda;

“Agpas Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S. ile Oz-Sa Gida Pazarlama Petrol ve
Petrol Uriinleri Turizm Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. arasinda baslayan daha sonra istasyonun
ve intifa hakkinin N-Pet Petrol Uriin. ve Paz. Nak. San. Tic. ve Dag. Ltd. Sti’ye
kiralanmasi ile devam eden dikey anlasmaya,
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- 86z konusu anlagsmanin daha énce (lzerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamig
arazi lizerinde kurulan yeni akaryakit istasyonuna iliskin olmasi ve

- istasyona ézgii yatirimin Agpas Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S. tarafindan
karsilanmis olmasi

dikkate alinarak bu bayinin -anlasmanin ilk olarak imzalandigi tarihten itibaren 5. yil
gecmis oldugundan- “Agpas Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S./N-Pet Petrol Uriin.
ve Paz. Nak. San. Tic. ve Dag. Ltd. Sti. tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgl yatirimin varsa
kalan stireye tekablil eden bedelini 6deyerek anlasmayi sona erdirebilmesi” konusunda
taraflarin anlagmalari kosuluyla, imza tarihinden itibaren on yila kadar (09.11.2015
tarihine kadar) muafiyet taninmasi1”

yonunde hikme variimig oldugu gorulmektedir. Kararda agiklandigi Uzere taraflar arasindaki
iliskiye muafiyet taninmasinin sarti olarak, Kurulun akaryakit sektériinde daha 6nce verdigi
kararlara paralel sekilde, “(...) bayinin (...) iliskiye 6zgl yatinmin varsa kalan siireye tekabdil
eden bedelini 6deyerek anlagmayi sona erdirebilmesi konusunda taraflarin anlagmalari
kosulu” getirilmigtir.

Diger taraftan dosyadaki bilgi ve belgelerden, 15.10.2012 tarihinde Milas Asliye Hukuk
Mahkemesi nezdinde dosya konusu tasinmaz Uzerinde bulunan intifa hakkinin kaldiriimasi
icin dava agildigi ve bahse konu dava gergevesinde Saadettin SUL tarafindan;

a) “Tapu'da davalilardan N-Pet Petrol Uriin. Paz. Nak. San. Tic. ve Dag. Ltd. Sti. (N-Pet)
lehine tesis edilmis olan intifanin, mahkemenizce belirlenecek bedelin N-Pet'e
6denmesi kaydiyla fekki ile dikey iligskinin sona erdiriimesi,

b) Yine ayni tasinmazda faaliyet gésteren yavru sirket konumundaki diger davali Oz-Sa
Gida Pazarlama Petrol ve Petrol Ur. Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Oz-Sa) ile miivekkil
arasindaki kira s6zlesmesinin de Rekabet Kurulu'nun karan geregi, intifa ile baglantili
sézlesme olmasi nedeniyle feshi ile davali Oz-Sa' nin mecurdan tahliye edilmesi’nin

talep edildigi anlagiimaktadir. Ek olarak, N-PET vekili tarafindan Kuruma goénderilen yazida,
konu hakkinda halihazirda Kurul tarafindan verilmis bir karar bulundugu, ayni talep hakkinda
tekrardan inceleme talebinde bulunulmasinin hukuka aykiri oldugu iddia edilmektedir.
Bununla birlikte, Kurulun 22.09.2011 tarih, 11-48/1216-429 sayili kararinda kosullu bir
muafiyet karari vermis oldugu goraldugunden, ilgilinin ihlal iddiasini iceren gikayeti hakkinda
islem baglatilmasinda herhangi bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

N-PET vekili tarafindan Kurul kararinda yer alan turden bir anlasmanin saglanamadigi,
Ustelik, Saadettin SUL’lin istasyona 6zgi yatirmlarin kalan bedelini édemek konusunda
AGPAS veya N-PET’e higbir teklifte bulunmadigi ifade edilmektedir. Bu baglamda, bahse
konu kararda yer alan ifadeler ve Kurulun konuyla ilgili olarak bugline degin verdigi kararlar
dogrultusunda, taraflar arasinda “(...) bayinin (...) iliskiye 6zgii yatirirmin varsa kalan slreye
tekabil eden bedelini 6deyerek anlagmayi sona erdirebilmesi” hususunda bir anlasma
saglanamamasi nedeniyle bahse konu dikey anlagsmanin muafiyetten yararlanamayacag!
degerlendiriimektedir.

Bu cergevede, N-PET, OZ-SA, AGPAS ekonomik bitinligi ile Saadettin SUL arasinda
mevcut onarastirma konusu dikey anlagsmanin 22.09.2011 tarih, 11-48/1216-429 sayih
kararda yer verilen kosulun gerceklesmemis olmasi nedeniyle, 09.11.2010 tarihine kadar
2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlandidi, bu tarihten itibaren grup
muafiyeti kapsami disinda kaldigi, taraflarin iligkinin devami hususunda anlasamamalari
nedeniyle bireysel muafiyet de taninamayacagi kanaatine variimistir.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Agpas Petrol Uriinleri Pazarlama Sanayi Ticaret ve Dagitim A.S., N-Pet Petrol Uriin
Pazarlama Nakliye Sanayi Ticaret ve Dagitim Ltd. Sti. ve Oz-Sa Gida Pazarlama Petrol
ve Petrol Uriinleri Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ekonomik butiinligi ile Saadettin
SUL arasindaki dikey iligkinin 09.11.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Tebli§ ile taninan
grup muafiyetinden yararlanma ve uygulanma imkani bulunduguna,

- S0z konusu dikey iliskinin devami konusunda taraflarin uzlagsamadigi dolayisiyla
22.09.2011 tarih ve 11-48/1216-429 sayih Kurul kararinda yer verilen kosulun
saglanmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel
muafiyetten yararlanilamayacagina,

- Bu nedenle, gerekgeli kararin kendilerine teblidi tarihinden itibaren otuz gin iginde
aralarindaki dikey anlagmayi sonlandirmalar gerektigi, aksi takdirde haklarinda 4054
sayll Kanun cgergevesinde islem baslatilacagi yonunde 4054 sayili Kanun'un 9.
maddesinin Oguncu fikrasi uyarinca taraflara gorus bildiriimesi igin Bagkanhgin
gorevlendirilmesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

KARSI OY GEREKGESI
12/02/2014 tarihli ve 14-06/109-48 sayili Kurul Karar)

Agpas Petrol Uriinleri Pazarlama Sanayi Ticaret ve Dagitim A.S., N-Pet Petrol Uriin
Pazarlama Nakliye Sanayi Ticaret ve Dagitim Ltd. Sti. ve Oz-Sa Gida Pazarlama Petrol ve
Petrol Urlinleri Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’nin yapmis oldugu dikey anlagsma ve gesitli
uygulamalar yolu ile 4054 sayilh Kanun'u ve 2002/2 sayili Teblid'i ihlal ettigi iddiasina yonelik
olarak dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

e AGPAS, N-PET ve OZ-SA iinvanli tesebbiislerin bir ekonomik biitiinliik olarak
Sadettin GUL ile imzaladiklar dikey nitelikli sézlesmenin 09/11/2011 tarihine
kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanma ve
uygulama imkani bulunduguna,

e SOz konusu dikey iliskinin devami konusunda taraflarin uzlasamadigi
dolayisiyla 22.09.2011 tarih ve 11-48/1216-429 sayili Kurul kararinda yer
verilen kogulun saglanmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi
kapsaminda bireysel muafiyetten yararlanilamayacadina,
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e Bu nedenle, gerekgeli kararin kendilerine tebligi tarihinden itibaren otuz giin
icinde aralarindaki dikey anlasmay! sonlandirmalari gerektigi, aksi takdirde
haklarinda 4054 sayili Kanun gergevesinde islem baslatilacagi yéninde 4054
sayill Kanun’un 9. maddesinin dglincl fikrasi uyarinca taraflara goris
bildirilmesi igin Bagkanhgin géreviendiriimesi

kararina; Kurulun 22/09/2011 tarihli 11-48/1216-429 sayili karar ile 10 yil bireysel
muafiyet taninan diger bir ifade ile 10 yil sure ile rekabet agisindan bir sorun
olugturmayacagd kararlastirilan igbu dosya ile ilgili taraf anlasmazliklarinin yargi tarafindan
¢6zumlenmesinin daha uygun olacagi dusuncesiyle karsiyim.

Fevzi (")__ZKAN
Kurul Uyesi
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