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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-64 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-39/418-164
Karar Tarihi : 9.5.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhti AYTAC, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, B. Sanem SIMSEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Turk Henkel Kimya San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Sercin KIRECTEPE KAYMAZ
Kayisdagl Cad. Karaman Ciftligi Yolu Kar Plaza D Blok
icerenkdy Istanbul

D. TARAFLAR : Turk Henkel Kimya San. ve Tic. A.S.
Kayisdag Cad Karaman Ciftligi Yolu Kar Plaza D Blok
Icerenkdy/Istanbul

Karizma Kimya Kozmetik Madencilik

Mermer insaat Taahhiit ve Ticaret A.S.

Samsun Yolu 32. km Hasanoglan Organize Sanayi Bolgesi No:1
Hasanoglan/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Karizma Kimya Kozmetik Madencilik Mermer ingaat Taahhiit ve
Ticaret A.S.’nin uretim yeri ile Uretime iligkin makine ve ekipmanlarinin Turk Henkel
Kimya San. ve Tic. A.S. tarafindan satin alinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.4.2007 tarih ve 2837 sayi ile giren ve en son
8.5.2007 tarih ve 3291 sayi ile eksikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Allinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hUkUimleri uyarinca
yapilan inceleme sonucu dizenlenen 8.5.2007 tarih ve 2007-3-64/0i-07-UG sayili
Birlesme/Devralma Raporu, 8.5.2007 tarih ve REK.0.07.00.00-120/100 sayili Baskanlik
Onergesi ile 07-39 sayili Kurul toplantisinda goriisiilerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;
- Karizma Karizma Kimya Kozmetik Madencilik Mermer insaat Taahhit ve Ticaret
A.S.nin Uretim yeri ile Uretime iliskin makine ve ekipmanlarinin Tark Henkel Kimya
San. ve Tic. A.S. tarafindan satin alinmasi isleminin, ¢amasir deterjanlari, bulagik
deterjanlari ve yumusaticilar pazarlan bakimindan 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir iglem
oldugu,
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- Buiglem sonucunda anilan pazarlarda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtilen
hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi ve
bdylece rekabetin 6nemli Ol¢gide azaltiimasinin s6z konusu olmadidi dikkate
alinarak, s6z konusu isleme izin verilmesinin uygun olacagi,

sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Tirk Henkel Kimya San. ve Tic. A.S. (Turk Henkel)

1956 yilinda Kimyateks unvani altinda Henkel lisansi ile Uretim yapmak amaciyla kurulan
Tark Henkel, 1963 yilinda Alman menseli Henkel KGaA ile ortaklik kurmustur. 1996 yilinda
yabanci ortagin hisselerin ¢gogunlugunu satin almasinin ardindan, yag pazarinda faaliyet
gOsteren ve Turyag olarak bilinen Turkiye Yag ve Mamulati A.$. de tamamiyla Turk Henkel
bunyesine katilmistir. Tesebbus, endustriyel ve tuketici yaglari pazarlarindaki faaliyetlerini
2007 yilinin Mart ayinda devretmistir.” Mevcut durumda, agirlikli olarak yiizey teknolojileri,
endustriyel / teknik ylazey yapistiricilari, kozmetik ve kisisel bakim UrlGnleri, gamasir ve ev
bakim Urlnleri ve endustriyel ve kurumsal hijyen olmak Uzere ¢esitli alanlarda faaliyet
gosteren Turk Henkel A.S.’nin ortaklik yapisina Tablo 1’de yer verilmektedir:

Tablo 1: Turk Henkel'in Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANI (%)

Henkel Nederland BV 99,9939
T. Imar Bankasi A.S. 0,0023
N. Can Peker 0,0039
Dindar Ciftgioglu 0,0000
N. Erdem Kogak 0,0000
TOPLAM 100,0000

Tdrk Henkelin  Yonetim Kurulu Uyeleri ise; N. Can Paker(Baskan), Lothar
Steinebach(Baskan Yrd.) ve N. Erdem Kogak’tan olusmaktadir.

Tark Henkel'in deterjan sektorindeki temel faaliyetleri bu sektérin ev temizlik ve bakim
urtnleri kategorisinde yogunlagsmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; tesebblsun
bu kategoride Uretimini ve dagitimini gergeklestirdigi tGranler ile markalarinin; Pril (bulasik
elde ylkama ve makine deterjani), Vernel (yumusatici), Perwoll (sivi gamasir deterjani),
Tursil (elde ¢camasir yikama deterjani), Tursilmatik ve Persil (¢camasir makinesi deterjani),
Dixi (yuzey temizleyici), Bref (mutfak ve banyo temizleyicileri) oldugu anlasiimaktadir. Turk
Henkel'in 2006 yilinda ev temizlik ve bakim drunleri grubundaki satislarindan elde ettigi
toplam cirosu (............... ) YTL olarak gerceklesmigtir.

1.1.2. Karizma Kimya Kozmetik Madencilik Mermer ingaat Taahhiit ve Ticaret A.S.
(Karizma Kimya)

Karizma Kimya, 2004 yilinda Hasanoglan - Ankara mevkiindeki T. Vakiflar Bankasi A.S.’ye
ait deterjan fabrikasi ile ‘Cigdem’ ve ‘Dadl’ markalarini devralarak deterjan sektorine
girmigtir. Faaliyetlerine toz deterjan Uretimi ile baslayan tesebbusin mevcut durumda ev
temizlik ve bakim drlnleri sektérinde Uretim ve satisi bulunan UrGn gruplan su sekilde
siralanmaktadir, c¢amasir deterjanlari, bulasik deterjanlari, yumusaticilar, yuzey
temizleyicileri, gamasir suyu, sivi el sabunu ve sabun ve cam temizleyicileri.

! isleme, 1.2.2007 tarih ve 07-11/65-20 sayili Kurulu Karari ile izin verilmistir.
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Karizma Kimya’'nin ortaklhk yapisina Tablo 2’de yer verilmektedir.

Tablo 2: Karizma Kimya'nin Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANI (%)

Halil iIbrahim Cevik 49,500
Hulya Cevik 40,000
Aziz Cevik 8,000
Hasan Cevik 2,475
Serdar Kéroglu 0.025
TOPLAM 100,000

Karizma Kimya’'nin Yénetim Kurulu Gyeleri ise; Halil ibrahim Cevik (Baskan), Aziz Cevik
(Bagkan Yrd.) ve Hulya Cevik'ten olusmaktadir.

Karizma Kimya, 2006 yilinda ev temizlik ve bakim UrUnleri pazarinda toplam (............... )
YTL ciro elde etmigtir.

H.2. ilgili pazar
H.2.1. ligili Oriin Pazar

Dosya konusu devralma igleminde, en genis anlamda ele alinmasi gereken pazar, ev
temizlik ve bakim Urdnleri pazaridir. Deterjan sektérinde, bu pazarin yani sira kurumsal
(yahut endustriyel) temizlik Grlnleri pazari da yer almaktadir. Bu Pazar, ev temizlik ve
bakim Urtnlerinden 6nemli farkhliklar icermektedir. Her seyden 6nce ev temizlik ve bakim
aranleri nihai tlketicilere hitap ederken, kurumsal temizlik UrUnlerinin satisi oteller,
restoranlar, hastaneler ve okullar gibi halihazirda profesyonel bir uretim yahut hizmet
faaliyetinin yarttaldigu noktalara yapiimaktadir. Bu tip endustriyel ve kurumsal tlketicilerin
talep yapisinin, ihtiyag duyulan temizlik malzemelerinin bir bitiin halinde alinmasi ve marka
bilincinin ylksek seviyede olmamasi gibi kendine has 6zellikleri mevcuttur. Ev temizlik ve
bakim Urlnleri ise nihai tuketicilere hitap etmekte, bu noktada Urlnlere iliskin olarak marka
ve fiyat bilincinin nem kazandigi goriimektedir.

Diger yandan, Bildirim Formu’nda yer alan agiklamalara gore 169.703 tonluk buUyuklige
sahip olan ev temizlik ve bakim Urlnleri pazarinda birbirinden farkh birgok alt kategoriden
bahsetmek miumkinddr. Camasir ve bulasik deterjanlarindan, oda kokularina kadar
uzanan genis bir Grin grubu cesitliligini iceren bu pazara tlketici tercihleri agisindan
bakildiginda, nihai tiketicinin her bir Grin grubuna iliskin talebinin digerlerinden farkllastigi,
diger bir deyisle bir Grin grubuna iligkin tlketici talep ve tercihlerinin baska bir gruba ait
uriin tarafindan karsilanamadigi gorilmektedir. Ornek olarak, belirli bir tliketicinin intiyag
duydugu camagir deterjaninin, ev temizlik ve bakim drunleri pazarina dahil olan diger
urinlerle ikame edilmesi olanaksizdir. Bu noktadan hareketle, incelemenin en genis
anlamiyla ev temizlik ve bakim Grunleri pazarinin alt segmentlerine dogru yonlendirilmesi
geredi dogmaktadir.

Karizma Kimya’nin endustriyel temizlik Grtnleri pazarindan elde ettigi ciro miktarinin toplam
temizlik Granleri cirosu icerisindeki payinin % (...)den dusuk oldugu ve Turk Henkel'in
endustriyel temizlik Urdnleri pazarinda faaliyet gdstermedidi bilgisinden hareketle s6z
konusu dosya kapsaminda endustriyel temizlik Granleri pazari agisindan herhangi bir
degerlendirme yapilmamasina karar verilmigtir.
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Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, devralma taraflari olan Turk Henkel ile Karizma
Kimya’nin faaliyetlerinin belirli segmentlerde c¢akistigi anlasiimistir. Bunlar, ¢amasir
deterjanlari, bulasik deterjanlari, yumusaticilar ve yiizey temizleyicileridir. Ote yandan,
devreden taraf olan Karizma Kimya’nin ¢amasir suyu, sabun ve sivi el sabunu ile cam
temizleyicileri alt pazarlarinda da faaliyeti mevcuttur.

Yukarida yer verilen bilgiler i1siginda, devre konu faaliyeti olusturan Grunler “camasir
deterjanlar”, “bulasik deterjanlar”, “yumusaticilar’, “ylizey temizleyicileri’, “camasir suyu”,
“sivi el sabunu ve sabun” ve “cam temizleyicileri” seklinde ayri ilgili Grin pazarlari olarak

belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma iglemine konu olan Urlnler agisindan pazara girig, Uretim, dagitim, pazarlama ve
satis sartlarinin bolgesel bir farkhlik géstermedigi g6z 6nune alinarak ilgili cografi pazar
“Turkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak belirlenmigtir.

1.2.3. Pazar Paylari

Tark Henkel'den temin edilen veriler ¢gergevesinde, yukarida siralanan ilgili rin pazarlarina
iliskin, pazarda faaliyet gosteren tesebbulslerin pazar payl rakamlarina Tablo 3'te yer

verilmektedir.

Tablo 3:ilgili Uriin Pazarlarindaki Tesebbiislerin Pazar Paylar

Tesebbls Camasir Bulasik | Yumusaticilar Ylzey Sivi El Cam

Deterjanlari Deterjanl | Pazar Paylari | Temizleyicil | Sabunu/sa | Temizleyicil

Pazar Paylari | ari Pazar (%) eri Pazar bun Pazar eri Pazar

Pazar Paylari Paylari (%) | Paylari (%) | Paylari (%)

Payi(%) (%)
Tark Henkel (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Karizma (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Kimya
Lever (....) (....) (....) (....) (....) (....)
P&G (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Benckiser (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Hayat Kimya (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Colgate (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Tibet (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Evyap (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Canan (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Dalan (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Johnson (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Wax

3M (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Titiz (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Levent (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Diger Rakipler (....) (....) (....) (....) (....) (....)

Camasir suyu pazarinda ise Turk Henkel'in herhangi bir cirosu ve pazar payi
bulunmamakta, Karizma Kimya'nin ise % (...)lik bir pazar payinin oldugu tahmin
edilmektedir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
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Tark Henkel ile Karizma Kimya arasinda 18.4.2007 tarihinde Varlik Alim Soézlesmesi
imzalanmistir. Sozlesme ile Karizma Kimya’nin Hasanoglan fabrikasinda yer alan ve
ekinde yer alan listede siralanmis olan Uretim ekipman ve makineleri, idari bdlimlere ait
bilgisayar, demirbas, yaziim, Uretime ait yazillm ve demirbaslarinin en ge¢ 31.12.2007
tarihine kadar Turk Henkel'e devri konusunda mutabakata variimistir. Dosya mevcudu
bilgilerden, Karizma Kimya’'nin, 2004 yilinda girdigi bu sektdrdeki buyuk promosyon ihtiyaci
ve daimi yatinm gerekligi nedeniyle fabrikayl satarak sektorden c¢ikmayl amacladigi
anlasiimaktadir. TesebbUsln pazardaki markalar ve is bilgileri s6z konusu devrin bir
parcasi olmayip, Karizma Kimya’da muhafaza edilmeye devam edecektir. Ote yandan,
Karizma Kimya’nin Cigdem ve Dadi markalarini kimya ve temizlik sektérinde faaliyet
gOsteren baska bir sirkete devir etmek icin gorismelere devam ettigi ve bu devir iglemleri
sonrasinda tesebblsun deterjan sektorinden ¢ikarak, madencilik sektdrindeki
faaliyetlerine devam etme niyetinde oldugunun beyan edildigi dosya mevcudu bilgi ve
belgeden anlasiimistir.

1997/1 sayih Tebli§ kapsaminda izne tabi birlesme ve devralma iglemleri acgisindan
Tebligin 4. maddesinde iki esik getirilmistir. Anilan Teblig ve bu Teblig'de degisiklik yapan
1998/2 sayili Teblig’de firmalarin ilgili Grin pazarindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya
toplam cirolarinin 25 milyon YTL’sini astigi birlesme devralmalarin izne tabi islemler oldugu
belirtilmistir.

Devralma islemine taraf olan tesebbduslerin ilgili Griin pazarlarina iligkin cirolarina Tablo 4’te
yer verilmigtir.

Tablo 4: Devralma Taraflarinin llgili Pazarlardaki Cirolari (YTL)

Uriin Grubu

Turk Henkel

Karizma Kimya

Camasir Deterjanlari

Bulasik Deterjanlari

Yumusaticilar

Yuzey Temizleyicileri

Mutfak&Banyo Temizleyicileri

Camasir Suyu

Sivi El Sabunu/ El Sabunu

Cam Temizleyicileri

llgili Grin pazarlarindan ¢amasir deterjanlari, bulagik deterjanlari ve yumusaticilar
acisindan taraflarin toplam cirolarn Teblig'de yer alan 25 milyon YTL esigini agsmaktadir.
Diger ilgili Grin pazarlarinda ise ciro esiginin asiimadigi ve pazar paylar agisindan da
tesebbulslerin toplam paylarinin %25’in altinda kaldigi goérulmektedir. Bu itibarla,
devralma iglemi sayilan U¢ pazar agisindan izne tabi bir igslemdir.

4054 sayill Kanun’un 7. maddesinde, “hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da gliglendirmeye ybnelik olarak Ulkenin biitini ya da bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli 6l¢lide azaltiimasi sonucunu” doguracak
birlesme ve devralmalar hukuka aykir kabul edilerek yasaklanmistir.

Yukarida yer verilen Tablo 3’de goéruldigu Uzere, devralma isleminden sonra izne tabi
pazarlar olan c¢amasir deterjanlari, bulasik deterjanlari ve yumusaticilarda taraf
tesebbuslerin toplam paylar sirasiyla %(...), %(...) ve %(...) olarak gergeklesmektedir.
Elde edilen veriler dogrultusunda, her d¢ Uurin pazarn agisindan da, devralma
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sonrasindaki pazar paylarinin  hakim durum vyaratacak seviyelerde olmadigi
goriilmektedir. Ote yandan, pazarin genel niteliklerine bakildiginda, tretim asamasinda
gereken teknik bilgi ve know-how ile cografi pazarin geneline ulasmak agisindan gerekli
olan dagitim agi ve bilinir bir markaya sahip olma, pazara giristeki 6nemli unsurlar olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu unsurlarin hizli tiketim mallarinin geneline 6zgl olmalarinin yani
sira, ilgili urin pazarlarinda Lever, P&G, Benckiser, Hayat Kimya ve Colgate gibi blyuk
Olcekli ve 6nemli markalan ellerinde bulunduran firmalarin yani sira irili ufakl ¢ok sayida
tesebblsun faaliyet gostermekte olmasi da dikkate alindiginda, pazara girisin 6nunde
onemli sayilabilecek bir engelin bulunmadigi sonucuna ulasiimistir. Nihayet, devreden
taraf Karizma Kimya'nin tum GUrun pazarlarindaki paylarinin %(...)'in altinda olmasi
nedeniyle, devralma isleminin pazardaki etkisi de sinirli olacaktir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
¢lkarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak iglem sonucunda
ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir
hakim durumun gulglendirilmesinin ve bdylece rekabetin dnemli dl¢gide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigina, dolayisiyla bildirim konusu igleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.



